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Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1.° dia do
més seguinte ao da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de
Dezembro de 2006. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Antonio Luis Santos Costa — Fernando Teixeira
dos Santos — Alberto Bernardes Costa.

Promulgado em 27 de Marco de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 27 de Marco de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.

ANEXO
(quadro a que se refere o artigo 17.°)
- . lificaga N
Designagao dos cargos dirigentes dos g};‘;{;ﬁlg?ﬁgmcs Grau de T\T;i;gb
Director-geral .......... Direcgao superior ... | 1.° 1
Subdirectores-gerais . ... | Direccdo superior ... | 2.° 3
Directores de servico . ... | Direc¢do intermédia ... | 1.° 6

Decreto-Lei n.° 126/2007
de 27 de Abril

No quadro das orientacoes definidas pelo Programa
de Reestruturacao da Administracao Central do Estado
(PRACE) e dos objectivos do Programa do Governo
no tocante a modernizagao administrativa, a melhoria
da qualidade dos servigos ptiblicos com ganhos de efi-
ciéncia, importa concretizar o esfor¢o de racionalizacao
estrutural consagrado no Decreto-Lei n.° 206/2006, de
27 de Outubro, que aprovou a Lei Organica do Minis-
tério da Justica, avancando na definicao dos modelos
organizacionais dos servi¢os que integram a respectiva
estrutura.

O presente decreto-lei estabelece a estrutura organica
da Direcgao-Geral de Reinsercao Social, adiante desig-
nada por DGRS, e que sucede ao extinto Instituto de
Reinsercao Social, assentando em trés eixos funda-
mentais.

Em primeiro lugar, estabelece-se por decreto-lei, ape-
nas, a estrutura organizativa basica, devendo os demais
aspectos da organizacao dos servigos ser estabelecidos
por portaria. Tal, permitird uma melhor adaptacdo as
condicOes econdmicas, sociais € politicas, sem pertur-
bacdo das relacoes juridicas da funcdo publica, permi-
tindo desse modo, uma regulacao com a extensao e o
pormenor de uma organizacio complexa como sa0 0s
servicos de reinsercdo social e que carece de um suporte
juridico flexivel a fim de se adequar aos reajustamentos
necessarios a melhoria do servico e a adaptacdo as novas
alteracoes politico legislativas.

Em segundo lugar, a estrutura bésica central obedece
a um critério de funcionalidade, adequando-se as atri-
buicoes do Estado que a DGRS deve prosseguir e ao
desenvolvimento das suas finalidades. Por ltimo, esta
nova etapa dos servigos de reinsercio social integra-se
numa mais vasta reforma administrativa, porventura a
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mais importante apds a Revolugao de 1974, coincidindo
a maturidade alcancada pelos servi¢os ao longo dos seus
25 anos de existéncia e consubstanciada, necessaria-
mente, nO seu recentramento e no reconhecimento da
sua acrescida importancia, com a necessidade de homo-
geneidade e convergéncia das diversas estruturas orga-
nizativas do Estado administragao.

O novo modelo organico dos servicos de reinsercao
social reflecte a missao fundamental da DGRS, servico
responsavel pelas politicas de prevengao criminal e rein-
sercao social. Nesse sentido, assume-se como objectivo
prioritario a necessidade de melhorar e potenciar os
processos de reinsercao social de pessoas menores de
idade (entre 12 e 18 anos), de jovens adultos (entre
18 e 21 anos) e de adultos, designadamente, nos domi-
nios da prevencao da delinquéncia juvenil e da promocao
de medidas penais alternativas a prisdo determinadas
pelo tribunal, tendo a sua execuc@o na comunidade o
objectivo de permitir a reabilitacdo do jovem ou adulto
sem o privar do contacto didrio com a realidade social.

A necessidade de garantir, no ambito da reinsercao
social, um modelo adequado e consolidado de inter-
vengao em matéria de justica juvenil e de justica penal,
desenvolvida ao longo dos anos com a participacao da
administragdo, do sistema judicial, de profissionais e
entidades ligadas aos sectores da educacéo, saide e soli-
dariedade social, assegurando o apoio técnico aos tri-
bunais na tomada de decisao em processos de natureza
tutelar educativa e penal, bem como a necessidade de
garantir a gestdo dos centros educativos e a execucdo
de medidas ou penas alternativas, determina que a estru-
tura basica da DGRS obedeca a critérios de funcio-
nalidade de forma a alcancar maior nivel de especia-
lizagdo, maior nivel de operacionalidade e de eficicia
e maior reducdo de custos, eliminando estruturas inter-
médias redundantes e redefinindo a rede de unidades
operativas dos diversos servicos de reinsercdo social.

A reestruturacao organica dos servicos de reinsercao
social obedece, por um lado, a redefini¢ao e clarificacao
das areas de intervencdo, numa clara separagdo das
matérias organizativas das matérias operativas e, dentro
destas ultimas, a separacdo das matérias relacionadas
com as pessoas menores de idade ou jovens sujeitos
a Lei Tutelar Educativa, das relacionadas com os jovens
ou adultos sujeitos a lei penal.

Por isso, a redefinicao da area operativa, estruturada
em funcao das areas prioritarias de intervengao dos ser-
vigos de reinsercao social, visa permitir uma maior foca-
lizagao naquilo que € o essencial das finalidades da pres-
tacdo de servicos — a intervencdo tutelar educativa e
a execuc¢ao de penas e medidas na comunidade —, tendo
como objectivo final a reinser¢ao social daqueles que
entraram em conflito com a lei e a prevengdo da
delinquéncia.

A integracdo da Estrutura de Missao da Vigilancia
Electrénica como unidade organica nuclear e enquanto
unidade operativa essencial a execucao de medidas e
penas alternativas a prisao reflecte a importancia que
este meio electronico de controlo e vigilancia assumiu
na execucao da medida de coaccdo de permanéncia na
habitacao, bem como a eficicia da mesma traduzida,
por um lado, no sucesso que a sua execucao permitiu
ao reduzir, substancialmente, 0s custos com o encar-
ceramento de presos preventivos e, por outro lado, a
eficiéncia de um modelo aplicado com éxito.

A Direccao de Servicos da Vigilancia Electrénica ira
permitir o desenvolvimento da actividade de vigilancia
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electronica numa perspectiva de crescimento e alarga-
mento da utilizacdo deste meio electrénico, designada-
mente, a0 cumprimento, em meio aberto, das curtas
penas de prisdo e no periodo de antecipagao da liber-
dade condicional, sem esquecer que, eventualmente, tal
alargamento poderé ser estendido e aplicado ao cum-
primento de medidas tutelares educativas.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Natureza

1 — A Direccao-Geral de Reinsercdo Social, abre-
viadamente designada por DGRS ¢ um servico central
da administracao directa do Estado dotado de auto-
nomia administrativa.

2 — A DGRS dispoe de sete unidades organicas des-
concentradas, designadas por delegacdes regionais, cor-
respondendo o seu ambito de actuacdo ao nivel 11 das
Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Esta-
tisticos (NUTS).

3 — A DGRS dispde ainda de unidades orgéanicas des-
concentradas designadas por centros educativos.

Artigo 2.°

Missao e atribuicoes

1— A DGRS tem por missao definir e executar as
politicas de prevencdo criminal e de reinsercdo social
de jovens e adultos, designadamente pela promogao e
execucdo de medidas tutelares educativas e de penas
e medidas alternativas a prisao.

2— A DGRS prossegue as seguintes atribuicoes:

a) Contribuir para a defini¢do da politica criminal,
especialmente nas areas da reinsercao social de jovens
e da prevencao da criminalidade;

b) Assegurar o apoio técnico aos tribunais na tomada
de decisao no ambito dos processos penal e tutelar
educativo;

¢) Assegurar a execucdo de medidas tutelares edu-
cativas e de penas e medidas alternativas a prisdo, a
execugao de penas e medidas com recurso a meios de
vigilancia electrénica e colaborar com a Direccdo-Geral
dos Servicos Prisionais na preparacdo da liberdade con-
dicional, assegurando o seu acompanhamento, bem
como o da liberdade para prova;

d) Conceber, executar ou participar em programas
e acgdes de prevencdo da criminalidade e contribuir
para um maior envolvimento da comunidade na admi-
nistragdo da justica penal e tutelar educativa, através
da cooperagao com outras institui¢des publicas ou par-
ticulares e com cidaddos que prossigam objectivos de
prevencao criminal e de reinsercao social;

e) Assegurar a gestdo e seguranga dos centros edu-
cativos e de outros equipamentos destinados a reinser-
¢ao social de jovens;

f) Assegurar a gestao do sistema de vigilancia elec-
tronica e a execucao de penas e medidas com utilizacao
de meios de vigilancia electrdnica;

g) Assegurar ou participar na gestao de equipamentos,
programas e acc¢Oes de prevengao da criminalidade na
comunidade de apoio a reinsergao social;

h) Contribuir para a elaboracdo de instrumentos de
cooperagao judicidria internacional e assegurar o cum-
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primento de procedimentos resultantes de convencoes
em que a DGRS seja autoridade central;

i) Promover a formacéo técnica especializada dos seus
funciondrios e colaborar nas accdes que lhes sejam
dirigidas;

J) Recolher, tratar e divulgar os dados estatisticos
relativos aos centros educativos e a reinsercdo social
e colaborar com a DGPJ na compilagido dos dados que
devam integrar a informagio estatistica oficial na 4area
da Justica;

) Programar as necessidades de instalacoes dos ser-
vigos de reinserg¢ao social e colaborar com o IGF1J, I. P.,
no planeamento e na execucao de obras de construcao,
remodelagao ou conservacao;

m) Assegurar o fornecimento e a manutencdo dos
equipamentos dos servigos de reinser¢ao social e centros
educativos, em articulacao com o ITIJ, I. P., e a estrutura
do MJ responsavel por aquisicoes.

Artigo 3.°
Orgios

1— A DGRS ¢é dirigida por um director-geral, coad-
juvado por trés subdirectores.
2—E ainda 6rgao da DGRS o conselho técnico.

Artigo 4.°

Director-geral

1—Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam
conferidas por lei ou que nele sejam delegadas ou sub-
delegadas, compete ainda ao director-geral:

a) Colaborar na elaboragio de politicas publicas em
matéria de prevencao da criminalidade e de reinsercao
social, preparando e apresentando ao membro do
Governo responsavel pela drea da justica a informagao
necessaria para o efeito;

b) Convocar e presidir as reunides do conselho
técnico;

¢) Determinar a realizagao de auditorias e inspecgoes
internas;

d) Emitir orientagoes técnicas sobre a actividade ope-
rativa, instrucdes de cardcter genérico sobre o funcio-
namento dos servicos e aprovar os regulamentos inter-
nos previstos na lei;

e) Representar o Ministério da Justica no conselho
de administracdo do Centro Protocolar de Formagao
Profissional para o Sector da Justica.

2 — Os subdirectores-gerais exercem as competéncias
que lhe sejam delegadas ou subdelegadas pelo direc-
tor-geral, devendo este identificar a quem compete subs-
titui-lo nas suas faltas e impedimentos.

Artigo 5.°

Conselho técnico

1 — O conselho técnico é um 6rgao consultivo des-
tinado a apoiar tecnicamente o director-geral.

2 — O conselho técnico € presidido pelo director-ge-
ral da DGRS e constituido pelos seguintes membros:

a) O director-geral dos Servigos Prisionais, ou quem
este designar para o efeito;

b) Os subdirectores-gerais da DGRS;

¢) Os directores de servigos e chefes de divisdo da
area operativa;
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d) O director de servicos responsavel pela area de
estudos e planeamento;

e) Duas personalidades de reconhecida competéncia
na temadtica da reinsercao social, a designar por despacho
do membro do Governo responsavel pela 4drea da justica,
sob proposta do director-geral.

3 — Compete ao conselho técnico:

a) Assessorar o director-geral na definicdo de planos
e programas da actividade operativa da DGRS;

b) Propor medidas de aperfeicoamento e desenvol-
vimento das funcoes operativas da DGRS;

¢) Emitir os pareceres de natureza técnica sobre a
actividade operativa desenvolvida pela DGRS;

d) Elaborar estudos e pareceres sobre questoes téc-
nicas da actividade operativa, em articulacio com a
direccao de servigos responsavel pela drea de estudos
e planeamento;

e) Emitir parecer sobre reclamagdes dos utentes dos
servicos da DGRS relacionados com a actividade ope-
rativa e propor a fixacdo de orientagdes genéricas
visando a uniformidade de procedimentos;

f) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe forem sub-
metidos pelo membro do Governo responsavel pela drea
da justica ou pelo director-geral.

4 — O director-geral pode chamar a participar, em
reunido do conselho técnico, qualquer director de ser-
vicos, técnico superior ou técnico profissional de rein-
sercao social, sempre que se trate de matéria da res-
pectiva competéncia ou sobre a qual deva ser ouvido.

5 — Compete ao director-geral designar o funciond-
rio que secretaria as reunides do conselho técnico.

6 — O conselho técnico retine ordinariamente com
uma periodicidade trimestral e extraordinariamente
sempre que o presidente o convocar, por sua iniciativa
ou a requerimento de dois tercos dos seus membros.

Artigo 6.°

Tipo de organizacio interna

1 — A organizagao interna dos servicos obedece ao
seguinte modelo estrutural misto:

a) Nas éreas de actividade de apoio a gestdao e de
suporte, o modelo de estrutura hierarquizada;

b) Nas areas operativas, definidas nas alineas b) a
h) do artigo 2.°, o modelo de estrutura matricial.

2 — No ambito de cada delegagao regional e centro
educativo actuam equipas de reinsercao social.

Artigo 7.°

Receitas

1— A DGRS dispoe das receitas provenientes de
dotagdes que lhe forem atribuidas no Or¢amento do
Estado.

2 — A DGRS dispoe das receitas provenientes das
transferéncias do IGF1J, I. P.

3— A DGRS ¢ responsavel pela arrecadacao das
seguintes receitas proprias resultantes da sua actividade:

a) O produto da venda de publicagdes e de outros
produtos comercializéveis, bem como da prestacao de
Servicos;
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b) Os subsidios, subvencgdes, comparticipacdes, quo-
tizagdes, doagdes e legados concedidos por quaisquer
entidades, publicas ou privadas, nacionais ou estran-
geiras;

¢) Os rendimentos dos bens que, a qualquer titulo,
se encontrem na sua posse;

d) As verbas provenientes das receitas resultantes da
elaboracdo dos instrumentos técnicos de apoio as deci-
sOes das autoridades judicidrias.

e) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas
por lei, contrato ou outro titulo.

4 — As receitas referidas nos n.°° 2 e 3 sdo consig-
nadas a realizacdo de despesas da DGRS durante a
execucdo do orcamento do ano a que respeitam,
podendo os saldos nao utilizados transitar para o ano
seguinte.

Artigo 8.°
Despesas

Constituem despesas da DGRS as que resultem de
encargos decorrentes da prossecucao das atribuigdes que
lhe estao cometidas.

Artigo 9.°

Quadro de cargos de direccao

Os lugares de direcgdo superior de 1.° e 2.° graus
e de direc¢ao intermédia de 1.° grau constam do mapa
anexo ao presente decreto-lei, do qual faz parte inte-
grante.

Artigo 10.°

Estatuto remuneratorio dos chefes de equipas multidisciplinares

Aos chefes de equipa é atribuido o estatuto remu-
neratério equiparado a director de servigcos ou chefe
de divisdo, em funcdo da natureza e complexidade das
fungdes, nao podendo o estatuto equiparado a director
de servicos ser atribuido a mais de duas chefias de equipa
em simultaneo.

Artigo 11.°

Sucessao

A DGRS sucede nas atribuigoes do Instituto de Rein-
ser¢ao Social, que se extingue.

Artigo 12.°

Extincao de centros educativos

1 — No prazo de um ano, contado desde a entrada
em vigor do presente decreto-lei, sdo extintos, por
diploma préprio, cinco centros educativos.

2 — Até a extincao dos centros educativos referidos
no numero anterior a dotacao de directores de servicos
é de 25.

Artigo 13.°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de

Julho, com excepgao do disposto no capitulo v, no
artigo 79.° e nos anexos I1, Il € V.
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Artigo 14.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1.° dia do
meés seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de
Dezembro de 2006. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Fernando Teixeira dos Santos — Alberto Bernar-
des Costa.

Promulgado em 27 de Margo de 2007.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 27 de Marco de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.

ANEXO
(quadro a que se refere o artigo 9.°)
- . lificaga N
Designagao dos cargos dirigentes dos g};‘;{;ﬁlg?ﬁgmcs Grau de T\T;i;gb
Director-geral .......... Direcgao superior ... | 1.° 1
Subdirectores-gerais . .. ... Direcgao superior ... | 2.° 3
Directores de servico . ... | Direcgdo intermédia ... | 1.° 20

Decreto-Lei n.° 127/2007
de 27 de Abril

No quadro das orientacoes definidas pelo Programa
de Reestruturacao da Administracao Central do Estado
(PRACE) e dos objectivos do Programa do Governo
no tocante a modernizagao administrativa, a melhoria
da qualidade dos servigos ptiblicos com ganhos de efi-
ciéncia, importa concretizar o esfor¢o de nacionalizacao
estrutural consagrado no Decreto-Lei n.° 206/2006, de
27 de Outubro, que aprovou a Lei Organica do Minis-
tério da Justica, avancando na definicao dos modelos
organizacionais dos servi¢os que integram a respectiva
estrutura.

A reforma da orgénica do Ministério da Justiga, con-
cretizada no Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de Outu-
bro, procedeu a ajustamentos nas competéncias e nas
estruturas organicas dos servigos, nomeadamente no que
diz respeito ao desenvolvimento dos meios de resolucao
extrajudicial de conflitos, criando-se, para este efeito,
o Gabinete para a Resolugdo Alternativa de Litigios.

O Gabinete para a Resolucao Alternativa de Litigios
sucede a Direc¢ao-Geral da Administracdo Extrajudicial
a qual, criada em 2000 com a missao de desenvolver
ac¢oes tendentes a assegurar o designio constitucional
de acesso ao direito e a ampliar as diferentes moda-
lidades de resolucao alternativa de litigios, tendo a sua
organica sido aprovada pelo Decreto-Lei n.° 90/2001,
de 23 de Marco, iniciou uma viragem importante na
visdo tradicional de encarar a resolugao de litigios, cen-
trada exclusivamente na via judicial, criando-se assim
condicOes para viabilizar a instalagio de novos modos
de resolucao de litigios, assente em principios essenciais
como a celeridade e a eficécia.

Para além da manutengdo da aposta no desenvol-
vimento dos mecanismos alternativos de resolugcao de
conflitos ja existentes, estao em curso processos de con-
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cepcao e implementacido de novos projectos relaciona-
dos com a resolugdo extrajudicial que exigem, para a
sua eficaz concretiza¢cdo, uma estrutura orginica mais
agil e flexivel.

E o caso da expansao da rede dos julgados de paz,
os quais tém vindo a cumprir com sucesso a sua dupla
missdo de, por um lado, retirar dos tribunais judiciais
litigancia de valor reduzido e, por outro, possibilitar
a resolugao de litigios que, de outra forma, ndo che-
gariam a ser dirimidos por for¢a da inexisténcia de um
meio directamente vocacionado para este tipo de con-
flitos. A continuagao do alargamento da rede dos jul-
gados de paz, o qual deverd ser prosseguido atendendo
a critérios objectivos, implicard um aprofundamento e
desenvolvimento na forma de se proceder ao seu regular
acompanhamento, bem como o assegurar da formagao
e colocacdo de juizes de paz e o normal funcionamento
dos respectivos servigos de mediacio.

A expansdo dos mecanismos extrajudiciais de reso-
lucdo de litigios (conciliagdo, mediagido e arbitragem)
a outras dreas obriga também uma nova concepcao
estrutural deste Gabinete, possibilitando-se assim uma
sustentada concretizagao e desenvolvimento destas
iniciativas.

Por outro lado, o mecanismo que veio possibilitar
que uma empresa criada através do servico «Empresa
na hora» adira, no momento da sua constituicio, de
imediato a um dos diversos centros de arbitragem na
area do consumo veio obrigar a que diversos servicos
e entidades funcionem de forma interligada e articulada,
tendo o Gabinete para a Resolugao Alternativa de Liti-
gios ora criado a missdo de centralizar o procedimento,
no qual intervém centros de arbitragem, empresarios,
os balcoes da «<Empresa na hora» e, bem assim, os orga-
nismos do Ministério da Justica com as atribuicoes na
area dos registos e da informaética.

Com a instalagdo de um servigo de mediagao laboral
e promovendo a criacdo de novos centros de arbitragem
em dareas ainda nio preenchidas, como serao exemplo,
por ja se encontrarem planeados, as dividas hospitalares,
os conflitos societdrios e os conflitos do foro do direito
administrativo, desenvolvendo de forma mais abran-
gente a mediacao familiar e integrando a mediagcao no
ambito do processo penal, o Estado atingird uma maior
satisfacao das partes envolvidas em litigio, com menores
custos e contribuird, de forma eficaz, para a pacificacao
social.

Neste ambito, importa ainda viabilizar as condigdes
praticas que garantam o acesso ao direito e ao apoio
judicidrio, quer nas suas vertentes de informagcéo e con-
sulta juridicas e de patrocinio judiciario, mantendo uma
visdo integrada com os meios alternativos de resolugao
de litigios, o que constitui tarefa essencial do novo gabi-
nete agora criado.

No contexto do processo de modernizacdo da Admi-
nistracdo Publica, e, em particular do Programa de Rees-
truturagdo da Administragdo Central do Estado
(PRACE), a qualidade dos servigos publicos, a sua racio-
nalizacdo e simplificagdo constituem principios nortea-
dores que estao subjacentes a alteracao agora verificada
neste servico.

Assim, o Gabinete para a Resolucdo Alternativa de
Litigios, que sucede a Direccado-Geral da Administracido
Extrajudicial, apresenta uma diminui¢ao das estruturas
organicas e dos cargos dirigentes, que se traduzird em
ganhos de produtividade e de eficiéncia, aliada & manu-
tenc@o da qualidade do servico a prestar e a novidade,



