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Lei n.° 48/2006
de 29 de Agosto

Quarta alteracao a Lei de Organizacao e Processo do Tribunal
de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

A Assembleia da Reptiblica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracao a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

Os artigos 2.9, 5.°, 8.%, 9., 12.°, 13.°, 15.°, 28.°, 29.°,
46.°,47.°,48.°, 49.°, 51.°, 52.°, 57.°, 58.°, 59.°, 60.°, 61.°,
64.°, 65.°2, 66.°, 67.°, 68.°, 69.°, 70.°, 74.°, 77.°, 78.°, 79.°,
81.°, 82.2, 89.°, 90.°, 91.°, 92.°, 94.° e 101.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.° 87-B/98,
de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro,
e pela Lei n.° 55- B/2004, de 30 de Dezembro, passam
a ter a seguinte redaccao:

«AI‘tigO 2.°

Ambito de competéncia

2 — Também estao sujeitas a jurisdicao e aos poderes
de controlo financeiro do Tribunal as seguintes enti-
dades:

b) As empresas publicas, incluindo as entidades publi-
cas empresariais;

¢) As empresas municipais, intermunicipais e regio-
nais;

d) (Revogada.)

e) (Revogada.)

f) As empresas concessiondrias da gestdo de empresas
publicas, de sociedades de capitais puiblicos ou de socie-
dades de economia mista controladas, as empresas con-
cessiondrias ou gestoras de servigos publicos e as empre-
sas concessiondrias de obras publicas;

8) e

3 — Estao ainda sujeitas a jurisdicdo e ao controlo
financeiro do Tribunal de Contas as entidades de qual-
quer natureza que tenham participacao de capitais ptibli-
cos ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinhei-
ros ou outros valores publicos, na medida necessaria
a fiscalizagdo da legalidade, regularidade e correcgao
econdmica e financeira da aplicagdo dos mesmos dinhei-
ros e valores publicos.

4 — (Revogado.)

Artigo 5.°

b) Dar parecer sobre as contas das Regides Auto-
nomas, bem como sobre as contas das respectivas
Assembleias Legislativas;

¢) Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento
orcamental dos actos e contratos de qualquer natureza
que sejam geradores de despesa ou representativos de
quaisquer encargos e responsabilidades, directos ou indi-
rectos, para as entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.°
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e os das entidades de qualquer natureza criadas pelo
Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para
desempenhar funcdes administrativas originariamente a
cargo da Administragao Publica, com encargos supor-
tados por transferéncia do orcamento da entidade que
as criou, sempre que dai resulte a subtraccdo de actos
e contratos a fiscalizagio prévia do Tribunal de Contas;

A) oo

e) Julgar a efectivagdo de responsabilidades finan-
ceiras de quem gere e utiliza dinheiros publicos, inde-
pendentemente da natureza da entidade a que pertenca,
nos termos da presente lei;

2

3 — As contas a que se referem as alineas a) e b)
do n.° 1 sdo aprovadas pelos plenarios da Assembleia
da Republica e das Assembleias Legislativas das Regioes
Auténomas, respectivamente, cabendo-lhes deliberar
remeter ao Ministério Pablico os correspondentes pare-
ceres do Tribunal de Contas para a efectivagao de even-
tuais responsabilidades financeiras, nos termos do n.° 1
do artigo 57.° e do n.° 1 do artigo 58.°

3 — A execucido das decisdes condenatorias, bem
como dos emolumentos e demais encargos fixados pelo
Tribunal de Contas ou pela Direc¢ao-Geral, € da com-
peténcia dos tribunais tributdrios de 1.* instancia e
observa o processo de execugao fiscal.

Artigo 9.°
[...]

1 — Séo publicados na 1.* série do Didrio da Repuiblica
os acordaos que fixem jurisprudéncia.

e) Os valores e a relacdo das entidades a que se refere
a alinea a) do artigo 40.%

Artigo 12.°
[...]

1 — Os servicos de controlo interno, nomeadamente
as inspecgdes-gerais ou quaisquer outras entidades de
controlo ou auditoria dos servicos e organismos da
Administracao Publica, bem como das entidades que
integram o sector publico empresarial, estdo ainda sujei-
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tos a um especial dever de colaboracao com o Tribunal
de Contas.
D e

b) O envio dos relatérios das suas acgdes, por decisao
do ministro ou do 6rgdo competente para os apreciar,
sempre que contenham matéria de interesse para accao
do Tribunal, concretizando as situagdes geradoras de
eventuais responsabilidades com indicacdo documen-
tada dos factos, do periodo a que respeitam, da iden-
tificagdo completa dos responsaveis, das normas
violadas, dos montantes envolvidos e do exercicio do
contraditorio institucional e pessoal, nos termos pre-
vistos no artigo 13.° da presente lei;

3 — A decisao a que se refere a alinea b) do nimero
anterior pode estabelecer orientacao dirigida ao 6rgao
de controlo interno responsavel pelo relatério em ques-
tdo quanto a eventual procedimento jurisdicional, a ins-
taurar ao abrigo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 89.°

4 — (Anterior n.° 3.)

Artigo 13.°

2 —E assegurado aos responséveis, previamente 2
instauragdo dos processos de efectivacdo de responsa-
bilidades bem como dos processos de multa, o direito
de serem ouvidos sobre os factos que lhes sao imputados,
a respectiva qualificacdo, o regime legal e os montantes
a repor ou a pagar, tendo, para o efeito, acesso a infor-
macdo disponivel nas entidades ou organismos res-
pectivos.

Artigo 15.°

Seccoes ou cimaras especializadas

1— O Tribunal de Contas compreende na sede as
seguintes seccdes especializadas, as quais cabe exercer
as competéncias previstas na presente lei:

a) 1.2 Secgao;
b) 2.2 Secgao;
¢) 3.2 Secgdo.

Artigo 28.°
[...]

1 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas
tém direito a receber gratuitamente o Didrio da Repii-
blica e o Didrio da Assembleia da Republica.

D e
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Artigo 29.°

5 — O Ministério Publico pode assistir as sessoes da
2.2 Seccdo, tendo vista dos processos antes da sessdo
ordindria semanal, podendo emitir parecer sobre a lega-
lidade das questoes deles emergentes.

6 — O Ministério Publico pode realizar as diligéncias
complementares que entender adequadas que se rela-
cionem com os factos constantes dos relatorios que lhe
sejam remetidos, a fim de serem desencadeados even-
tuais procedimentos jurisdicionais.

Artigo 46.°
[...]

1 — Estao sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°:

b) Os contratos de obras publicas, aquisi¢ao de bens
e servicos, bem como outras aquisicoes patrimoniais que
impliquem despesa nos termos do artigo 48.°, quando
reduzidos a escrito por forga da lei;

¢) As minutas dos contratos de valor igual ou superior
ao fixado nas leis do Orgamento nos termos do
artigo 48.°, cujos encargos, ou parte deles, tenham de
ser satisfeitos no acto da sua celebracao.

2 — Para efeitos das alineas b) e ¢) do niimero ante-
rior, consideram-se contratos os acordos, protocolos ou
outros instrumentos de que resultem ou possam resultar
encargos financeiros ou patrimoniais.

3 — O Tribunal e os seus servicos de apoio exercem
as respectivas competéncias de fiscalizacdo prévia de
modo integrado com as formas de fiscalizacdo conco-
mitante e sucessiva.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — Para efeitos do n.° 1, sdo remetidos ao Tribunal
de Contas os documentos que representem, titulem ou
déem execucdo aos actos e contratos ali enumerados.

Artigo 47.°
[...]
1 — Excluem-se do disposto no artigo anterior:

a) Os actos e contratos praticados ou celebrados pelas
entidades referidas nos n.° 2 e 3 do artigo 2.°, sem
prejuizo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°,
bem como os actos do Governo e dos Governos Regio-
nais que nao determinem encargos or¢amentais ou de
tesouraria e se relacionem exclusivamente com a tutela
e gestao dessas entidades;

d) Os contratos adicionais aos contratos visados;
e) [Anterior alinea d). ]
f) [Anterior alinea e).]

2 — Os contratos referidos na alinea d) do nimero
anterior sao remetidos ao Tribunal de Contas no prazo
de 15 dias a contar do inicio da sua execucao.
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Artigo 48.°

Dispensa da fiscalizacao prévia

As leis do Orcamento fixam, para vigorar em cada
ano orcamental, o valor contratual, com exclusao do
montante do imposto sobre o valor acrescentado que
for devido, abaixo do qual os contratos referidos nas
alineas b) e c¢) do n.° 1 do artigo 46.° ficam dispensados
de fiscalizacdo prévia.

Artigo 49.°

a) Através de auditorias da 1.* Seccdo aos procedi-
mentos e actos administrativos que impliquem despesas
de pessoal e aos contratos que ndo devam ser remetidos
para fiscalizacdo prévia por forca da lei, bem como a
execucao de contratos visados;

g) O Estado-Maior-General das Forcas Armadas e
respectivos ramos;

B
4 — As contas sao remetidas ao Tribunal até 30 de
Abril do ano seguinte aquele a que respeitam.
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Artigo 57.°
[...]

1 — Sempre que os relatdrios das acg¢des de controlo
do Tribunal, bem como os relatérios das acgoes dos
orgdos de controlo interno, evidenciem factos consti-
tutivos de responsabilidade financeira, os respectivos
processos sdo remetidos ao Ministério Pablico, sem pre-
juizo do disposto no n.® 3 do artigo 5.° e no artigo 89.°

2 — Os relatdrios das acgdes dos 6rgios de controlo
interno nao carecem de aprovacao da 1.* ou da 2. Sec-
¢ao do Tribunal para efeitos de efectivacdo de respon-
sabilidades pela 3.* Secgao, sendo remetidos ao Minis-
tério Publico por despacho do juiz competente.

3 — Quando o Ministério Publico declare nao reque-
rer procedimento jurisdicional, devolve o respectivo pro-
cesso a entidade remetente.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 —Para efectivacio de responsabilidades pelas
infraccoes a que se refere o n.° 1 do artigo 66.°, podem
também servir de base a instauragdo do processo res-
pectivo outros relatdrios e informagoes elaborados pelos
servicos de apoio do Tribunal, mediante requerimento
do director-geral dirigido a sec¢ao competente.

Artigo 58.°
[...]

1 — A efectivacdo de responsabilidades financeiras
tem lugar mediante processos de julgamento de contas
e de responsabilidades financeiras.

PP

3 — O processo de julgamento de responsabilidade
financeira visa tornar efectivas as responsabilidades
financeiras emergentes de factos evidenciados em rela-
torios das accoes de controlo do Tribunal elaborados
fora do processo de verificagdo externa de contas ou
em relatdrios dos drgaos de controlo interno.

4 — A aplicagdo de multas a que se refere o artigo 66.°
tem lugar nos processos das 1.2 e 2. SeccOes a que
os factos respeitem ou, sendo caso disso, em processo
auténomo.

5 — (Revogado.)

Artigo 59.°

L

2 — Existe alcance quando, independentemente da
accao do agente nesse sentido, haja desaparecimento
de dinheiros ou de outros valores do Estado ou de outras
entidades publicas.

3 — Existe desvio de dinheiros ou valores puablicos
quando se verifique o seu desaparecimento por acgao
voluntaria de qualquer agente publico que a eles tenha
acesso por causa do exercicio das funcdes publicas que
lhe estdo cometidas.

4 — Consideram-se pagamentos indevidos para o
efeito de reposicao os pagamentos ilegais que causarem
dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestacdo efectiva que nao seja ade-
quada ou proporcional a prossecucdo das atribuicoes
da entidade em causa ou aos usos normais de deter-
minada actividade.

5 — Sempre que da violacdo de normas financeiras,
incluindo no dominio da contratacido publica, resultar
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para a entidade ptblica obrigacao de indemnizar, o Tri-
bunal pode condenar os responsdveis na reposicao das
quantias correspondentes.

6 — (Anterior n.° 3.)

Artigo 60.°
[...]

Nos casos de pratica, autorizagdo ou sancionamento,
com dolo ou culpa grave, que impliquem a néo liqui-
dacdo, cobranca ou entrega de receitas com violacao
das normas legais aplicaveis, pode o Tribunal de Contas
condenar o responsavel na reposi¢ao das importancias
nao arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
publicas.

Artigo 61.°
[...]
L —
P
B
A
S

6 — Aos visados compete assegurar a cooperagao e
a boa fé processual com o Tribunal, sendo-lhes garan-
tido, para efeitos de demonstracdo da utilizacdo de
dinheiros e outros valores publicos colocados a sua dis-
posig¢ao de forma legal, regular e conforme aos principios
de boa gestao, o acesso a toda a informacao disponivel
necessaria ao exercicio do contraditorio.

Artigo 64.°
[...]

1— O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa
de harmonia com as circunstancias do caso, tendo em
consideracdo as competéncias do cargo ou indole das
principais funcoes de cada responsével, o volume e fun-
dos movimentados, o0 montante material da lesao dos
dinheiros ou valores publicos, o grau de acatamento
de eventuais recomendagoes do Tribunal e os meios
humanos e materiais existentes no servigo, organismo
ou entidade sujeitos a sua jurisdicao.

e

h) Pela execugao de contratos a que tenha sido recu-
sado o visto ou de contratos que nao tenham sido sub-
metidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam
legalmente sujeitos;

i) Pela utilizacdo de dinheiros ou outros valores publi-
cos em finalidade diversa da legalmente prevista;

j) Pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das
injuncdes e das recomendacdes do Tribunal;
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[) Pela violagdo de normas legais ou regulamentares
relativas a admissao de pessoal.

2 — As multas referidas no ndmero anterior tém
como limite minimo o montante correspondente a
15 UC e como limite maximo o correspondente a
150 UC.

7— A 1.2 e 2.* Secgoes do Tribunal de Contas pode-
rao, desde logo, relevar a responsabilidade por infraccao
financeira apenas passivel de multa quando esta tiver
sido paga voluntariamente e:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode
ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagao do Tribunal
de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno
ao servico auditado para correcgdo da irregularidade
do procedimento adoptado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas
ou um 6rgao de controlo interno tenham censurado o
seu autor pela sua pratica.

Artigo 66.°

L
2 — As multas referidas no ndmero anterior tém
como limite minimo o montante que corresponde a 5 UC

e como limite maximo o correspondente a 40 UC.
B

Artigo 67.°
Regime

1 — (Revogado.)

2 — O Tribunal de Contas gradua as multas tendo
em consideracao a gravidade dos factos e as suas con-
sequéncias, o grau de culpa, o montante material dos
valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierdrquico
dos responsaveis, a sua situagdo econdmica, a existéncia
de antecedentes e o grau de acatamento de eventuais
recomendacodes do Tribunal.

B

Artigo 68.°
[...]

1— Nos casos de falta de apresentacdo de contas
ou de documentos, a decisdo fixa um prazo razoavel
para que o responsdvel proceda a sua entrega ao
Tribunal.

2 e

d) Pelo pagamento;
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e) Pela relevacdo da responsabilidade nos termos do
n.° 7 do artigo 65.°

Artigo 70.°
[...]
L —
P
B

4 — Nos casos a que se refere o n.° 2 do artigo 89.°,
o prazo de prescri¢do do procedimento suspende-se pelo
periodo decorrente até ao exercicio do direito de accio
ou a possibilidade desse exercicio, nas condigdes ai
referidas.

Artigo 74.°

f) Votar o parecer sobre a Conta Geral do Estado,
os acdrdaos de fixacdo de jurisprudéncia, os regulamen-
tos internos do Tribunal e sempre que se verifique situa-
¢ao de empate entre juizes;

4 — Compete aos juizes da 1.* Seccdo aplicar as mul-
tas referidas no n.° 1 do artigo 66.° relativamente aos
processos de que sejam relatores.

Artigo 78.°
[...]
L
e
B
A
Q) e
D)
€
A) o
e) Aplicar as multas referidas no n.° 1 do artigo 66.°
Artigo 79.°
[...]
L —
Q) e
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¢) Julgar os recursos das decisdes de aplicacdo de
multas proferidas nas 1.* e 2. Sec¢des e nas seccoes
regionais;

d) [Anterior alinea c).]

P

B
Artigo 81.°

1 — Os processos a remeter ao Tribunal de Contas
para fiscalizagao prévia devem ser instruidos pelos ser-
vigos ou organismos em conformidade com as instrugoes
publicadas na 2.2 série do Didrio da Reptiblica.

2 — Os processos relativos a actos e contratos que
produzam efeitos antes do visto sao remetidos ao Tri-
bunal de Contas no prazo de 20 dias a contar, salvo
disposicao em contrario, da data do inicio da producao
de efeitos.

3 — O Presidente do Tribunal pode, a solicitagao dos
servicos interessados, prorrogar os prazos referidos até
45 dias, quando houver razio que o justifique.

4 — Salvo disposic¢ao legal em contrario ou delegacao
de competéncia, cabe ao dirigente maximo do servigo
ou ao presidente do 6rgao executivo ou de administracao
o envio dos processos para fiscalizacao prévia, bem como
a posterior remessa dos mesmos, nos termos do n.° 2
do artigo seguinte.

Artigo 82.°

L —

2 — Nos casos em que 0S respectivos actos ou con-
tratos produzam efeitos antes do visto, 0s processos
devolvidos sao de novo remetidos ao Tribunal no prazo
de 20 dias a contar da data da recepcao.

B e
A
Artigo 86.°
[...]
L
2 e
3 — (Revogado.)
Artigo 89.°
[...]

1— O julgamento dos processos a que alude o
artigo 58.°, com base nos relatérios a que se refere o
artigo 57.°, independentemente das qualificagOes juri-
dicas dos factos constantes dos respectivos relatorios,
pode ser requerido:

a) Pelo Ministério Publico;

b) Por 6rgaos de direcgdo, superintendéncia ou tutela
sobre os visados, relativamente aos relatérios das accoes
de controlo do Tribunal;

¢) Pelos 6rgaos de controlo interno responsaveis pelos
relatorios referidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 12.°

2 — O direito de ac¢ao previsto nas alineas b) e c)
do ndmero anterior tem caracter subsidiario, podendo
ser exercido no prazo de 30 dias a contar da publicacao
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do despacho do Ministério Pablico que declare nao
requerer procedimento jurisdicional.

3 — As entidades referidas nas alineas b) e c) don.° 1
podem fazer-se representar por licenciados em Direito
com fungdes de apoio juridico.

Artigo 90.°

3 — Com o requerimento sao apresentadas as provas
disponiveis indiciadoras dos factos geradores da respon-
sabilidade, nao podendo ser indicadas mais de trés tes-
temunhas a cada facto.

Artigo 91.°

B

4 — O juiz pode, porém, a requerimento do citado,
conceder prorrogacdo razoavel do prazo referido no
n.° 1, até ao limite méximo de 30 dias, quando as cir-
cunstancias do caso concreto, nomeadamente a com-
plexidade ou o volume das questoes a analisar, o
justifiquem.

2 e

5 — O demandado € obrigatoriamente representado
por advogado, a nomear nos termos da legislagao apli-
cavel se aquele o nao constituir.

Artigo 94.°
[...]

1— O juiz nao estd vinculado ao montante indicado
no requerimento, podendo condenar em maior ou
menor quantia.

P

4 — Ao recurso extraordindrio previsto na alinea d)
do n.° 1 do artigo 79.° aplica-se o disposto no Cddigo
de Processo Civil para o recurso de revisdo, com as
necessarias adaptacoes.»
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Artigo 2.°

Direito transitério

As alteracoes de natureza processual a Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, introduzidas pela presente lei apli-
cam-se aos processos pendentes no Tribunal de Contas.

Artigo 3.°

Norma revogatoria

1— Sio revogadas as alineas d) e e¢) do n.° 2 e o
n.° 4 do artigo 2.°, os n.”* 3 e 4 do artigo 38.°, 0 n.° 5
do artigo 58.°, 0 n.° 1 do artigo 67.° € o n.° 3 do artigo 86.°

2—E revogada a Lei n.° 14/96, de 20 de Abril

Artigo 4.°
Republicacao

A Lein.° 98/97, de 26 de Agosto, com a actual redac-
¢ao, ¢é republicada em anexo, que faz parte integrante
da presente lei.

Aprovada em 20 de Julho de 2006.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.

Promulgada em 14 de Agosto de 2006.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 17 de Agosto de 2006.

Pelo Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos Costa,
Ministro de Estado e da Administracao Interna.

ANEXO

Republicacao da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto
Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas

CAPITULO I

Funcées, jurisdicao e competéncia

Artigo 1.°
Definicao e jurisdicao

1 — O Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas publicas, apre-
cia a boa gestao financeira e efectiva responsabilidades
por infracgdes financeiras.

2 — O Tribunal de Contas tem jurisdi¢do e poderes
de controlo financeiro no &mbito da ordem juridica por-
tuguesa, tanto no territdrio nacional como no estran-
geiro.

3 —Sempre que se verifique conflito de jurisdicao
entre o Tribunal de Contas e o0 Supremo Tribunal Admi-
nistrativo, compete ao Tribunal dos Conflitos, presidido
pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justiga e cons-
tituido por dois juizes de cada um dos tribunais, dirimir
o respectivo conflito.
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Artigo 2.°

Ambito de competéncia

1 — Estao sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de con-
trolo financeiro do Tribunal de Contas as seguintes
entidades:

a) O Estado e seus servicos;

b) As Regides Auténomas e seus Servicos;

¢) As autarquias locais, suas associagoes ou federagoes
e seus servicos, bem como as areas metropolitanas;

d) Os institutos publicos;

e) As instituicoes de seguranca social.

2 — Também estao sujeitas a jurisdigao e aos poderes
de controlo financeiro do Tribunal as seguintes enti-
dades:

a) As associacOes publicas, associagdes de entidades
publicas ou associacOes de entidades publicas e privadas
que sejam financiadas maioritariamente por entidades
publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestao;

b) As empresas publicas, incluindo as entidades publi-
cas empresariais;

¢) As empresas municipais, intermunicipais e regio-
nais;

d) (Revogada.)

e) (Revogada.)

f) As empresas concessiondrias da gestdo de empresas
publicas, de sociedades de capitais ptublicos ou de socie-
dades de economia mista controladas, as empresas con-
cessiondrias ou gestoras de servigos publicos € as empre-
sas concessiondrias de obras publicas;

g) As fundagdes de direito privado que recebam anual-
mente, com caracter de regularidade, fundos provenien-
tes do Orcamento do Estado ou das autarquias locais,
relativamente a utilizagio desses fundos.

3 — Estao ainda sujeitas a jurisdicdo e ao controlo
financeiro do Tribunal de Contas as entidades de qual-
quer natureza que tenham participagio de capitais publi-
cos ou sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinhei-
ros ou outros valores publicos, na medida necessaria
a fiscalizagdo da legalidade, regularidade e correcgao
econdmica e financeira da aplicagdo dos mesmos dinhei-
ros e valores publicos.

4 — (Revogado.)

Artigo 3.°
Sede, seccoes regionais e delegacoes regionais

1— O Tribunal de Contas tem sede em Lisboa.

2 — Nas Regioes Autéonomas dos Agores e da
Madeira funcionam seccdes regionais com sede, respec-
tivamente, em Ponta Delgada e no Funchal.

3 — A lei pode desconcentrar regionalmente a orga-
nizacdo e funcionamento do Tribunal de Contas no que
respeita ao continente.

4 — O Tribunal pode, sempre que necessario, deter-
minar a localizagao de alguns dos seus servicos de apoio
em outros pontos do territorio nacional, constituindo
para o efeito delegacdes regionais, sem prejuizo da uni-
dade de jurisdicdo e das competéncias definidas por
lei.

Artigo 4.°

Competéncia territorial

1 — O Tribunal de Contas exerce na sede a plenitude
dos poderes de jurisdic@o e de controlo financeiro, deci-
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dindo as questdes que nao sejam expressamente atri-
buidas as secgdes regionais, € conhece em recurso das
respectivas decisdoes em matéria de visto, de respon-
sabilidade financeira e de multa.

2 — As secgOes regionais exercem jurisdicdo e pode-
res de controlo financeiro na 4rea das respectivas
Regides Auténomas, designadamente em relagdo as
entidades referidas no artigo 2.° nelas sediadas, bem
como aos servicos publicos da administracao central que
nelas exercam actividade e sejam dotados de autonomia
administrativa e financeira.

Artigo 5.°

Competéncia material essencial
1 — Compete, em especial, ao Tribunal de Contas:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado,
incluindo a da seguranca social, bem como sobre a conta
da Assembleia da Republica;

b) Dar parecer sobre as contas das Regides Auto-
nomas, bem como sobre as contas das respectivas
Assembleias Legislativas;

¢) Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento
orcamental dos actos e contratos de qualquer natureza
que sejam geradores de despesa ou representativos de
quaisquer encargos e responsabilidades, directos ou indi-
rectos, para as entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.°
e os das entidades de qualquer natureza criadas pelo
Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para
desempenhar fungdes administrativas originariamente a
cargo da Administragdo Publica, com encargos supor-
tados por transferéncia do orcamento da entidade que
as criou, sempre que dai resulte a subtraccdo de actos
e contratos a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas;

d) Verificar as contas dos organismos, servigos ou
entidades sujeitos a sua prestagao;

e) Julgar a efectivacdo de responsabilidades finan-
ceiras de quem gere e utiliza dinheiros publicos, inde-
pendentemente da natureza da entidade a que pertenca,
nos termos da presente lei;

f) Apreciar a legalidade, bem como a economia, efi-
cicia e eficiéncia, segundo critérios técnicos, da gestdo
financeira das entidades referidas nos n.** 1 e 2 do
artigo 2.°, incluindo a organizagio, o funcionamento e
a fiabilidade dos sistemas de controlo interno;

g) Realizar por iniciativa propria, ou a solicitagdo da
Assembleia da Reptblica ou do Governo, auditorias as
entidades a que se refere o artigo 2.

h) Fiscalizar, no ambito nacional, a cobranca dos
recursos proprios e a aplicagao dos recursos financeiros
oriundos da Uniao Europeia, de acordo com o direito
aplicavel, podendo, neste dominio, actuar em coope-
ragao com os 6rgaos comunitarios competentes;

i) Exercer as demais competéncias que lhe forem atri-
buidas por lei.

2 — Compete ainda ao Tribunal aprovar, através da
comissao permanente, pareceres elaborados a solicita-
¢do da Assembleia da Reptblica ou do Governo sobre
projectos legislativos em matéria financeira.

3 — As contas a que se referem as alineas a) e b)
do n.° 1 sdo aprovadas pelos plenarios da Assembleia
da Republica e das Assembleias Legislativas das Regioes
Auténomas, respectivamente, cabendo-lhes deliberar
remeter ao Ministério Publico os correspondentes pare-
ceres do Tribunal de Contas para a efectivagao de even-
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tuais responsabilidades financeiras, nos termos do n.° 1
do artigo 57.° e do n.° 1 do artigo 58.°

Artigo 6.°

Competéncia material complementar

Para execugdo da sua actividade, compete ainda ao
Tribunal de Contas:

a) Aprovar os regulamentos internos necessarios ao
seu funcionamento;

b) Emitir as instrucdes indispensaveis ao exercicio das
suas competéncias, a observar pelas entidades referidas
no artigo 2.

¢) Elaborar e publicar o relatério anual da sua
actividade;

d) Propor as medidas legislativas e administrativas
que julgue necessarias ao exercicio das suas compe-
téncias;

e) Abonar aos responsaveis diferencas de montante
nao superior ao saldrio minimo nacional, quando pro-
venham de erro involuntério.

CAPITULO IT

Estatuto e principios fundamentais

Artigo 7.°

Independéncia

1 — O Tribunal de Contas é independente.

2 — Sao garantias de independéncia do Tribunal de
Contas o autogoverno, a inamovibilidade e irrespon-
sabilidade dos seus juizes e a exclusiva sujei¢ao destes
alei.

3 — O autogoverno ¢ assegurado nos termos da pre-
sente lei.

4 — S6 nos casos especialmente previstos na lei os
juizes podem ser sujeitos, em razdo do exercicio das
suas fungdes, a responsabilidade civil, criminal ou
disciplinar.

5 — Fora dos casos em que o facto constitua crime,
a responsabilidade pelas decisdes judiciais é sempre
assumida pelo Estado, cabendo acgao de regresso deste
contra o respectivo juiz.

Artigo 8.°

Decisoes

1— Os juizes do Tribunal de Contas decidem
segundo a Constitui¢ao e a lei e nao estdo sujeitos a
ordens ou instrugoes.

2 — As decisoes jurisdicionais do Tribunal de Contas
sdo obrigatérias para todas as entidades publicas e
privadas.

3— A execucao das decisoes condenatdrias, bem
como dos emolumentos e demais encargos fixados pelo
Tribunal de Contas ou pela Direccao-Geral, € da com-
peténcia dos tribunais tributdrios de 1.% instancia e
observa o processo de execugao fiscal.

Artigo 9.°
Publicidade de actos

1 — Séo publicados na 1.2 série do Didrio da Repuiblica
os acordaos que fixem jurisprudéncia.
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2 — Sao publicados na 2.2 série do Didrio da Repii-
blica:

a) O relatério e parecer sobre a Conta Geral do
Estado;

b) Os relatérios e pareceres sobre as contas das
Regidoes Auténomas;

¢) O relatdrio anual de actividades do Tribunal de
Contas;

d) As instrugbes e regulamentos do Tribunal de
Contas;

e) Os valores e a relacdo das entidades a que se refere
a alinea a) do artigo 40.%

f) Os relatérios e decisdes que o Tribunal de Contas
entenda deverem ser publicados, apds comunicacdo as
entidades interessadas.

3 — Os actos previstos na alinea b), bem como os
previstos nas alineas d), e) e f), do n.° 2 das secgdes
regionais sao também publicados nos respectivos jornais
oficiais.

4 — O Tribunal de Contas pode ainda decidir a difu-
sao dos seus relatdrios através de qualquer meio de
comunicagao social, ap6s comunicacdo as entidades
interessadas.

Artigo 10.°
Coadjuvacao

1 — No exercicio das suas funcoes, o Tribunal de Con-
tas tem direito a coadjuvacido de todas as entidades
publicas e privadas, nos mesmos termos dos tribunais
judiciais.

2 — Todas as entidades referidas no artigo 2.° devem
prestar ao Tribunal informagao sobre as infracgdes que
este deva apreciar e das quais tomem conhecimento
no exercicio das suas funcoes.

Artigo 11.°

Principios e formas de cooperacao

1— Sem prejuizo da independéncia no exercicio da
funcgéo jurisdicional, o Tribunal de Contas coopera com
as instituicoes homologas, em particular as da Uniao
Europeia e dos seus Estados membros, na defesa da
legalidade financeira e do Estado de direito democré-
tico, podendo para isso desenvolver as acgdes conjuntas
que se revelem necessdrias.

2— O Tribunal coopera também, em matéria de
informagoes, em accoes de formagao e nas demais for-
mas que se revelem adequadas, com os restantes 6rgaos
de soberania, os servicos e entidades publicas, as enti-
dades interessadas na gestdao e aplicagao de dinheiros,
bens e valores publicos, a comunicacdo social e ainda
com as organizagoes civicas interessadas, em particular
as que promovam a defesa dos direitos e interesses dos
cidadaos contribuintes, procurando, em regra através
dos seus servigos de apoio, difundir a informacéao neces-
saria para que se evite e reprima o desperdicio, a ile-
galidade, a fraude e a corrupgao relativamente aos
dinheiros e valores publicos, tanto nacionais como
comunitarios.

3 — As accoes de controlo do Tribunal inserem-se
num sistema de controlo, tanto nacional como comu-
nitario, em cuja estrutura e funcionamento tém lugar
de relevo os 6rgaos e departamentos de controlo interno,
em particular as inspecgdes e auditorias dos ministérios
e servicos auténomos, cabendo ao Presidente do Tri-
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bunal promover as accOes necessarias ao intercambio,
coordenacao de critérios e conjugacio de esforcos entre
todas as entidades encarregadas do controlo financeiro,
sem prejuizo da independéncia do Tribunal e das depen-
déncias hierdrquicas e funcionais dos servicos de con-
trolo interno.

4 — O Tribunal de Contas pode ser solicitado pela
Assembleia da Republica a comunicar-lhe informagoes,
relatérios ou pareceres relacionados com as respectivas
funcoes de controlo financeiro, nomeadamente
mediante a presenca do Presidente ou de relatores em
sessoes de comissao ou pela colaboragao técnica de pes-
soal dos servigos de apoio.

Artigo 12.°

Colaboracao dos 6rgaos de controlo interno

1 — Os servicos de controlo interno, nomeadamente
as inspecgOes-gerais ou quaisquer outras entidades de
controlo ou auditoria dos servicos e organismos da
Administracao Publica, bem como das entidades que
integram o sector empresarial do Estado, estdo ainda
sujeitos a um especial dever de colaboragao com o Tri-
bunal de Contas.

2 — O dever de colaboracao com o Tribunal referido
no numero anterior compreende:

a) A comunicagdo ao Tribunal dos seus programas
anuais e plurianuais de actividades e respectivos rela-
térios de actividades;

b) O envio dos relatérios das suas acgdes, por decisao
do ministro ou do 6rgdo competente para os apreciar,
sempre que contenham matéria de interesse para a accao
do Tribunal, concretizando as situagdes geradoras de
eventuais responsabilidades com indicacdo documen-
tada dos factos, do periodo a que respeitam, da iden-
tificacio completa dos responsdveis, das normas
violadas, dos montantes envolvidos ¢ do exercicio do
contraditdrio institucional e pessoal, nos termos pre-
vistos no artigo 13.° da presente lei;

¢) A realizacdo de acgdes, incluindo o acompanha-
mento da execucdo orcamental e da gestdo das entidades
sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro, a soli-
citagdo do Tribunal, tendo em conta os critérios e objec-
tivos por este fixados.

3 — A decisao a que se refere a alinea b) do nimero
anterior pode estabelecer orientacao dirigida ao 6rgao
de controlo interno responsavel pelo relatério em ques-
tdo quanto a eventual procedimento jurisdicional, a ins-
taurar ao abrigo da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 89.°

4 — O Presidente do Tribunal de Contas podera
reunir com os inspectores-gerais e auditores da Admi-
nistracdo Publica para promover o intercambio de infor-
magoes quanto aos respectivos programas anuais e plu-
rianuais de actividades e a harmonizacido de critérios
do controlo externo e interno.

Artigo 13.°

Principio do contraditério

1 — Nos casos sujeitos a sua apreciacdo, o Tribunal
de Contas ouve os responsaveis individuais e 0s servigos,
organismos e demais entidades interessadas e sujeitas
aos seus poderes de jurisdigdo e controlo financeiro.

2 —E assegurado aos responsaveis, previamente a
instauragdo dos processos de efectivacdo de responsa-
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bilidades, bem como dos processos de multa, o direito
de serem ouvidos sobre os factos que lhes sdo imputados,
a respectiva qualificacdo, o regime legal e os montantes
a repor ou a pagar, tendo, para o efeito, acesso a infor-
macdo disponivel nas entidades ou organismos res-
pectivos.

3 — A audicao faz-se antes de o Tribunal formular
juizos publicos de simples apreciacdo, censura ou
condenacio.

4 — As alegagdes, respostas ou observacoes dos res-
ponséaveis sao referidas e sintetizadas ou transcritas nos
documentos em que sejam comentadas ou nos actos
que os julguem ou sancionem, devendo ser publicados
em anexo, com Os comentarios que suscitem, no caso
dos relatorios sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a da seguranga social, e sobre as contas das Regioes
Auténomas, e podendo ainda ser publicados em anexo
a outros relatorios, quando o Tribunal o julgar util.

5 — Quando, nomeadamente nos processos de veri-
ficagdo interna, o Tribunal se limitar a apreciar ele-
mentos introduzidos no processo pelos responsaveis e
nao proferir sobre eles qualquer juizo de critica, censura
ou condenacdo, a audi¢do tem-se por realizada no
momento da apresentacdo ao Tribunal do processo ou
das respectivas alegacdes.

6 — Os responsdveis podem constituir advogado.

CAPITULO II1

Estrutura e organizacao do Tribunal de Contas
SECCAO I

Estrutura e organizagao

Artigo 14.°
Composicao
1 — O Tribunal de Contas é composto:

a) Na sede, pelo Presidente e por 16 juizes;
b) Em cada secgdo regional, por um juiz.

2 — O Tribunal dispde na sede e nas secgdes regionais
de servicos de apoio indispensaveis ao desempenho das
suas funcoes.

Artigo 15.°

Seccoes ou cimaras especializadas

1 — O Tribunal de Contas compreende na sede as
seguintes seccdes especializadas, as quais cabe exercer
as competéncias previstas na presente lei:

a) 1.2 Secgao;
b) 2.2 Secgao;
¢) 3.2 Seccao.

2 — O ndmero de juizes das secg¢oes € fixado por
deliberagao do plenario geral.

3 — Os juizes sao colocados em cada uma das secgoes
pelo plendrio geral, ouvidos a comissao permanente e
os interessados, e sucedem nos processos atribuidos ao
titular da vaga que vao ocupar.

4 — Devem prioritariamente ser colocados na 3.? Sec-
¢a0 os juizes do Tribunal oriundos das magistraturas.

5 — Salvo razdes ponderosas de natureza pessoal ou
funcional, um juiz s6 pode mudar de seccao apos trés
anos de permanéncia na mesma.
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SECCAO IT
Dos juizes do Tribunal de Contas

Artigo 16.°

Nomeacio e exoneraciao do Presidente

1 — O Presidente do Tribunal de Contas é nomeado
nos termos da Constituicao.

2 — Quando a nomeacao recaia em juiz do proprio
Tribunal, o respectivo lugar fica cativo enquanto durar
o mandato do Presidente.

Artigo 17.°

Vice-presidente

1 — O plenério geral elege, de entre os seus membros,
um vice-presidente, no qual o Presidente pode delegar
poderes e a quem cabe o encargo de o substituir no
exercicio das suas competéncias nos casos de vacatura,
auséncia ou impedimento.

2 — O cargo de vice-presidente € exercido por trés
anos, sendo permitida a reeleigao.

3 — A eleigao do vice-presidente € feita por escrutinio
secreto, sendo eleito o juiz que obtiver mais de metade
dos votos validamente expressos.

4 — Se nenhum juiz obtiver esse nimero de votos,
procede-se a segundo sufragio, ao qual concorrem ape-
nas os dois mais votados, e, no caso de empate, con-
sidera-se eleito o mais antigo.

5 — A comissdo permanente pode deliberar, sob pro-
posta do Presidente, a reducdo do servico a atribuir
ou a distribuir ao vice-presidente.

Artigo 18.°

Recrutamento dos juizes

1 — O recrutamento dos juizes faz-se mediante con-
curso curricular, realizado perante um juri constituido
pelo Presidente do Tribunal de Contas, que preside,
pelo vice-presidente, pelo juiz mais antigo e por dois
professores universitarios, um de Direito e outro de Eco-
nomia, Financas, Organizagao e Gestdo ou Auditoria,
designados pelo Governo.

2— O concurso ¢ vélido durante um ano a partir
da data de publicacao da lista classificativa.

3 —Podem ser abertos concursos especiais para
seleccao dos juizes das seccoes regionais.

4 — Devem prioritariamente ser colocados nas sec-
¢oes regionais juizes oriundos das magistraturas.

5 — Os juizes colocados nas secgdes regionais tém
preferéncia na colocacdo na primeira vaga que ocorra
na sede, ap6s dois anos de exercicio de fungoes.

6 — O plendrio geral pode determinar, em caso de
urgente necessidade, que um juiz da sede desempenhe
transitoriamente fung¢des na seccdo regional, por
periodo nao superior a seis meses, em ordem a suprir
a falta de juiz préprio, com a anuéncia do interessado.

Artigo 19.°

Requisitos de provimento

1—S6 podem apresentar-se ao concurso curricular
os individuos com idade superior a 35 anos que, para
além dos requisitos gerais estabelecidos na lei para a
nomeagao dos funcionarios do Estado, sejam:

a) Magistrados judiciais, dos tribunais administrativos
e fiscais ou do Ministério Publico, colocados em tri-
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bunais superiores, com pelo menos 10 anos na respectiva
magistratura e classificacao superior a Bom, bem como
os juizes do Tribunal de Contas de Macau;

b) Doutores em Direito, Economia, Financas ou
Organizacdo e Gestdo ou em outras areas adequadas
ao exercicio das fungoes;

¢) Mestres ou licenciados em Direito, Economia,
Financas ou Organizacdo e Gestdo ou em outras areas
adequadas ao exercicio das fungdes com pelo menos
10 anos de servico na Administragao Publica e clas-
sificacdo de Muito bom, sendo 3 daqueles anos no exer-
cicio de fungdes dirigentes ao nivel do cargo de direc-
tor-geral ou equiparado ou de funcdes docentes no
ensino superior universitdrio em disciplinas afins da
matéria do Tribunal de Contas;

d) Licenciados nas areas referidas na alinea anterior
que tenham exercido fun¢oes de subdirector-geral ou
auditor-coordenador ou equiparado no Tribunal de
Contas pelo menos durante cinco anos;

e) Mestres ou licenciados em Direito, Economia,
Financgas ou Organizagao e Gestao de Empresas de reco-
nhecido mérito com pelo menos 10 anos de servico em
cargos de direccdo de empresas € 3 como membro de
conselhos de administragao ou de gestao ou de conselhos
fiscais ou de comissoes de fiscalizacao.

2 — A graduacdo serd feita de entre os candidatos
de cada uma das dreas de recrutamento enunciadas no
nimero anterior.

3 — As nomeagoes sao feitas pela ordem de classi-
ficagdo dos candidatos dentro de cada uma das areas
de recrutamento, atribuindo-se uma vaga a cada uma
dessas areas pela ordem estabelecida no n.° 1, e assim
sucessivamente.

Artigo 20.°

Critérios do concurso curricular

1 — O juri gradua os candidatos em mérito relativo.
2—No concurso curricular, a graduacdo ¢é feita
tomando globalmente em conta os seguintes factores:

a) Classificagdes académicas e de servico;

b) Graduacdes obtidas em concursos;

¢) Trabalhos cientificos ou profissionais;

d) Actividade profissional;

e) Quaisquer outros factores que respeitem a ido-
neidade e a capacidade de adaptagao relativamente ao
cargo a prover.

3 — Dos actos definitivos relativos ao concurso e a
nomeagao dos juizes cabe recurso para o plenério geral
do Tribunal, sendo relator um juiz da 1.? ou da 3.2 Sec-
¢oes a quem o mesmo for distribuido por sorteio.

4 — Ao recurso previsto no nimero anterior apli-
ca-se, subsidiariamente, o regime de recurso das deli-
beracoes do Conselho Superior da Magistratura.

Artigo 21.°

Forma de provimento

1 — Os juizes do Tribunal de Contas que tenham vin-
culo a funcdo publica podem ser providos a titulo defi-
nitivo ou exercer o cargo em comissao permanente de
Servigo.

2— O tempo de servico em comissdo no Tribunal
considera-se, para todos os efeitos, como prestado nos
lugares de origem.
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Artigo 22.°

Posse

1 — O Presidente do Tribunal de Contas toma posse
e presta compromisso de honra perante o Presidente
da Republica.

2 — Ovice-presidente e os juizes tomam posse € pres-
tam compromisso de honra perante o Presidente do
Tribunal.

Artigo 23.°

Juizes além do quadro

1— A nomeagio de juizes do Tribunal de Contas
para outros cargos, em comissao de servigo, nos termos
da lei, implica a criacdo automética de igual ntimero
de lugares além do quadro, a extinguir quando os seus
titulares vierem a ocupar lugares do quadro.

2—0Os lugares além do quadro serdo providos
segundo a lista de graduacao de concurso durante o
respectivo prazo de validade ou mediante concurso a
abrir nos termos dos artigos 18.° a 20.°

3 — Os juizes nomeados para lugares além do quadro
ocuparao, por ordem da respectiva graduacgao, as vagas
que vierem a surgir posteriormente, ainda que tenha
expirado o prazo de validade do concurso respectivo.

4 — O namero de juizes além do quadro nao podera
ultrapassar 25 % dos lugares previstos no mesmo.

Artigo 24.°

Prerrogativas

Os juizes do Tribunal de Contas tém honras, direitos,
categoria, tratamento, remuneragdes € demais prerro-
gativas iguais aos dos juizes do Supremo Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, em tudo quanto nao for
incompativel com a natureza do Tribunal, o disposto
no Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Artigo 25.°

Poder disciplinar

1 — Compete ao plenério geral o exercicio do poder
disciplinar sobre os seus juizes, ainda que respeite a
actos praticados no exercicio de outras funcoes, caben-
do-lhe, designadamente, instaurar o processo disciplinar,
nomear o respectivo instrutor, deliberar sobre a eventual
suspensdo preventiva e aplicar as respectivas sangoes.

2 — As decisdes em matéria disciplinar sobre os juizes
serdo sempre tomadas em 1.7 instancia pela comissdo
permanente, com recurso para o plendrio geral.

3 — Salvo o disposto nos numeros anteriores, apli-
ca-se aos juizes do Tribunal de Contas o regime dis-
ciplinar estabelecido na lei para os magistrados judiciais.

Artigo 26.°

Responsabilidade civil e criminal

Sédo aplicaveis ao Presidente e aos juizes do Tribunal
de Contas, com as necessarias adaptacdes, as normas
que regulam a efectivagdo das responsabilidades civil
e criminal dos juizes do Supremo Tribunal de Justica,
bem como as normas relativas a respectiva prisao
preventiva.
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Artigo 27.°

Incompatibilidades, impedimentos e suspeicoes

1 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas
estdo sujeitos as mesmas incompatibilidades, impedi-
mentos e suspeicoes dos magistrados judiciais.

2 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas
nao podem exercer quaisquer funcdes em Orgaos de
partidos, de associagdes politicas ou de associagdes com
eles conexas nem desenvolver actividades politico-par-
tidarias de carécter publico, ficando suspenso o estatuto
decorrente da respectiva filiagdo durante o periodo do
desempenho dos seus cargos no Tribunal.

Artigo 28.°
Distribuicao de publicacoes oficiais

1 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas
tém direito a receber gratuitamente o Didrio da Repii-
blica e o Didrio da Assembleia da Repiiblica.

2 — Os juizes das secgoes regionais tém ainda direito
a receber gratuitamente o Jornal Oficial das respectivas
Regides Autonomas.

SECCAO III
Do Ministério Piblico

Artigo 29.°

Intervenciao do Ministério Piblico

1 — O Ministério Publico é representado, junto da
sede do Tribunal de Contas, pelo Procurador-Geral da
Republica, que pode delegar as suas fungdes num ou
mais dos procuradores-gerais-adjuntos.

2 — Nas seccOes regionais, o Ministério Publico é
representado pelo magistrado para o efeito designado
pelo Procurador-Geral da Republica, o qual € substi-
tuido, nas suas faltas e impedimentos, pelo seu substituto
legal.

3 — No colectivo a que se refere o n.° 1 do artigo 42.°,
a representacao do Ministério Publico € assegurada pelo
magistrado colocado na secgdo regional que preparar
0 parecer sobre a conta da regiao autébnoma.

4 — O Ministério Publico intervém oficiosamente e
de acordo com as normas de processo nas 1.* e 3.2 Sec-
¢oes, devendo ser-lhe entregues todos os relatérios e
pareceres aprovados na sequéncia de acgdes de veri-
ficagao, controlo e auditoria aquando da respectiva noti-
ficagao, podendo solicitar a entrega de todos os docu-
mentos ou processos que entenda necessarios.

5 — O Ministério Publico pode assistir as sessoes da
2.2 Secgao, tendo vista dos processos antes da sessao
ordindria semanal, podendo emitir parecer sobre a lega-
lidade das questoes deles emergentes.

6 — O Ministério Publico pode realizar as diligéncias
complementares que entender adequadas que se rela-
cionem com os factos constantes dos relatorios que lhe
sejam remetidos, a fim de serem desencadeados even-
tuais procedimentos jurisdicionais.

SECCAO IV
Dos servigos de apoio do Tribunal de Contas
Artigo 30.°
Principios orientadores

1 — O Tribunal de Contas dispde de servigos de apoio
técnico e administrativo, constituidos pelo Gabinete do



Didrio da Repiiblica, 1. série — N.° 166 — 29 de Agosto de 2006

Presidente e pela Direc¢ao-Geral, incluindo os servigos
de apoio das secgoes regionais.

2 — A organizacao e estrutura da Direccao-Geral,
incluindo os servicos de apoio das seccOes regionais,
constam de decreto-lei e devem observar os seguintes
principios e regras:

a) Constituicdo de um corpo especial de fiscalizagio
e controlo, integrando carreiras altamente qualificadas
de auditor, consultor e técnico verificador, a exercer,
em principio, em regime de exclusividade;

b) O auditor executa fungdes de controlo de alto nivel,
nomeadamente a realizagdo de auditorias e outras
accOes de controlo nas diversas dreas da competéncia
do Tribunal;

¢) O consultor executa funcdes de consultadoria de
alto nivel, nomeadamente de estudo e investigagao cien-
tifico-técnica para apoio ao Tribunal e as equipas de
auditoria;

d) O técnico verificador executa fungdes de estudo
e aplicagdo de métodos e processos cientifico-técnicos,
nomeadamente no ambito da instrugdo de processos de
fiscalizacao prévia e sucessiva;

e) O estatuto remuneratério das carreiras de auditor
e de consultor serd equiparado ao dos juizes de direito;

f) O estatuto remuneratério das carreiras de técnico
verificador ndo serd inferior ao praticado nos servigos
de controlo e inspeccdo existentes na Administracao
Publica;

g) Constituicdo de unidades de apoio técnico segundo
as competéncias de cada seccdo e, dentro desta, segundo
areas especializadas, a aprovar por regulamento interno;

h) Formacao inicial e permanente de todos os fun-
cionarios daquelas carreiras;

i) Os servigos de apoio na sede sao dirigidos por um
director-geral, coadjuvado por subdirectores-gerais;

j) Em cada seccao regional, os servigos de apoio sdo
dirigidos por um subdirector-geral;

) A Direccdo-Geral e cada seccdo regional sao ainda
coadjuvadas por auditores-coordenadores e auditores-
-chefes, para o efeito equiparados a director de servigos
e a chefe de divisao, respectivamente;

m) O pessoal dirigente da Direccdo-Geral e dos ser-
vigos de apoio das secgdes regionais integra o corpo
especial de fiscalizagdo e controlo previsto na alinea a),
aplicando-se, subsidiariamente, o regime do pessoal diri-
gente da funcao publica;

n) O pessoal das carreiras ndo integrado no corpo
especial de fiscalizacdo e controlo previsto na alinea a)
tera direito a um suplemento mensal de disponibilidade
permanente.

3 — A estrutura, natureza e atribuicoes do Gabinete
do Presidente, bem como o regime do respectivo pessoal,
constam de decreto-lei.

4 — O Gabinete do Presidente assegura o apoio admi-
nistrativo aos juizes e ao representante do Ministério
Puablico, sendo para isso dotado das unidades neces-
sarias.

5 — Até a entrada em vigor do decreto-lei a que se
refere o n.° 2, o Presidente do Tribunal de Contas pode
atribuir ao pessoal do quadro da Direcgdo-Geral um
suplemento mensal de disponibilidade permanente até
20% do vencimento iliquido a pagar pelos cofres do
Tribunal.
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SECCAO V

Da gestao administrativa e financeira do Tribunal de Contas

Artigo 31.°

Autonomia administrativa e orcamental

1 — O Tribunal de Contas e as suas secgOes regionais
sao dotados de autonomia administrativa.

2 — As despesas de instalacdo e funcionamento do
Tribunal, incluindo as secgdes regionais, constituem
encargo do Estado, através do respectivo Orgamento.

3 — O Tribunal elabora um projecto de orcamento
e apresenta-o ao Governo nos prazos determinados para
a elaboracao da proposta de lei do Or¢amento, devendo
ainda fornecer a Assembleia da Republica os elementos
que ela lhe solicite sobre esta matéria.

Artigo 32.°

Poderes administrativos e financeiros do Tribunal
Compete ao Tribunal, em plendrio geral:

a) Aprovar o projecto do seu orcamento anual,
incluindo os das seccOes regionais, bem como dos res-
pectivos cofres, e das propostas de alteragao orgamental
que nao sejam da sua competéncia;

b) Apresentar sugestdoes de providéncias legislativas
necessarias ao funcionamento do Tribunal, incluindo as
secgoes regionais, € dos seus servicos de apoio;

¢) Definir as linhas gerais de organizacio e funcio-
namento dos seus servicos de apoio técnico, incluindo
os das seccoes regionais.

Artigo 33.°

Poderes administrativos e financeiros do Presidente
1 — Compete ao Presidente do Tribunal:

a) Superintender e orientar os servigos de apoio,
incluindo a gestdo de pessoal e a gestdo financeira do
Tribunal e das suas seccOes regionais, no quadro do
autogoverno, exercendo os poderes administrativos e
financeiros idénticos aos que integram a competéncia
ministerial;

b) Orientar a elaboracdo dos projectos de orcamento
bem como das propostas de alteragio or¢amental que
nao sejam da sua competéncia;

c¢) Dar aos servigos de apoio do Tribunal as ordens
e instrugdes que se revelem necessdrias a melhor exe-
cucdo das orientacOes definidas pelo Tribunal e ao seu
eficaz funcionamento.

2 — O exercicio das competéncias referidas no n.° 1
pode ser delegado no vice-presidente e nos juizes das
seccoes regionais.

Artigo 34.°

Conselhos administrativos

1 — O Conselho Administrativo do Tribunal é pre-
sidido pelo director-geral e integram-no dois vogais que
exercam cargos dirigentes na Direc¢ido-Geral, dos quais
um serd o responsavel pelos servicos de gestao finan-
ceira.

2 — Os dois vogais do Conselho Administrativo sdo
designados pelo Presidente, sob proposta do director-
-geral, devendo igualmente ser designados os respectivos
substitutos.
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3 — Nas seccoes regionais o conselho administrativo
¢ presidido pelo subdirector-geral e os dois vogais, bem
como o0s respectivos substitutos, sdo designados pelo juiz,
sob proposta do subdirector-geral.

4 — Os conselhos administrativos exercem a compe-
téncia de administracdo financeira, que integra a gestao
normal dos servicos de apoio, competindo-lhe, desig-
nadamente:

a) Autorizar as despesas que ndo devam ser auto-
rizadas pelo Presidente;

b) Autorizar o pagamento de despesas, qualquer que
seja a entidade que tenha autorizado a respectiva
realizacdo;

¢) Preparar os projectos de or¢amento do Tribunal
e das seccOes regionais e o orgamento dos respectivos
cofres, bem como as propostas de alteracdo orcamental
que se revelem necessarias;

d) Gerir o Cofre do Tribunal ou das respectivas sec-
¢oes regionais.

5 — Os presidentes tém voto de qualidade.

Artigo 35.°

Cofres do Tribunal de Contas

1— O Tribunal de Contas dispoe de cofres na sede
e nas secgOes regionais, que gozam de personalidade
juridica, autonomia administrativa e financeira e patri-
monio proprio.

2 — Constituem receitas dos cofres:

a) As receitas emolumentares cobradas pelos servigos
do Tribunal ou da Direcgao-Geral;

b) O produto da venda de livros ou revistas editados
pelo Tribunal ou de servigos prestados pela Direc-
cao-Geral;

¢) Outras receitas a fixar por diploma legal;

) Herangas, legados e doacdes.

3 — Constituem encargos dos cofres:

a) As despesas correntes e de capital que, em cada
ano, ndo possam ser suportadas pelas verbas inscritas
no Orcamento do Estado;

b) Os vencimentos dos juizes auxiliares para além
do niimero de juizes do quadro, bem como os suple-
mentos que sejam devidos aos juizes;

¢) As despesas resultantes da edicdo de livros ou
revistas;

d) As despesas derivadas da realizagdo de estudos,
auditorias, peritagens e outros servigos, quando nao pos-
sam ser levados a cabo pelo pessoal do quadro dos ser-
vigos de apoio.

4 — Todos os bens adquiridos com verbas inscritas
nos orgamentos dos cofres do Tribunal integram os res-
pectivos patriménios proprios.

CAPITULO IV

Das modalidades do controlo financeiro
do Tribunal de Contas

SECCAO I
Da programacao
Artigo 36.°
Fiscalizacao orcamental

1 — O Tribunal de Contas fiscaliza a execucdo do
Orcamento do Estado, incluindo o da seguranca social,
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podendo para tal solicitar a quaisquer entidades, publi-
cas ou privadas, as informacdes necessarias.

2 — As informagbes assim obtidas, quer durante a
execu¢ao do Orgcamento quer até ao momento da publi-
cacdo da Conta Geral do Estado, podem ser comuni-
cadas a Assembleia da Republica, com quem o Tribunal
e os seus servigos de apoio poderdo acordar os pro-
cedimentos necessarios para a coordenagao das respec-
tivas competéncias constitucionais de fiscalizacao da
execucdo orcamental e, bem assim, para apreciacao do
relatorio sobre a Conta Geral do Estado, tanto durante
a sua preparagdo como apds a respectiva publicacio.

3 — A Assembleia da Republica pode solicitar ao Tri-
bunal relatérios intercalares sobre os resultados da fis-
calizagdo do Orcamento ao longo do ano, bem como
a prestacao de quaisquer esclarecimentos necessarios
a apreciagdo do Orcamento do Estado e do relatério
sobre a Conta Geral do Estado.

4 — A preparacdo e a fiscalizacdo da execucdo dos
orcamentos das Regides Autonomas pelas secgoes regio-
nais, em articulagdio com as Assembleias Legislativas
das Regides Auténomas, aplica-se o disposto nos ntime-
ros anteriores, com as necessarias adaptagoes.

Artigo 37.°

Programa trienal

1 — O plenério geral do Tribunal de Contas aprova
o programa das suas accdes de fiscalizacdo e controlo
para um periodo de trés anos, até 30 de Outubro do
ano imediatamente anterior ao inicio do triénio.

2 — Na sede o programa ¢ elaborado pela comissao
permanente com base nos programas sectoriais trienais
das 1.2 e 2.2 Seccgoes.

3 — O programa trienal das secgdes regionais ¢ ela-
borado pelo respectivo juiz e consta em anexo ao pro-
grama trienal da sede.

Artigo 38.°

Programa anual da 1.* Seccao

1 — O plendrio da 1.* Secgao aprova até 15 de Dezem-
bro de cada ano, com subordinagdo ao programa de
accao trienal, o respectivo programa anual, do qual
consta, designadamente:

a) A relacdo dos organismos ou servicos dispensados,
total ou parcialmente, de fiscalizagdo prévia nesse ano
com fundamento na fiabilidade do seu sistema de deci-
sao e controlo interno verificado em auditorias reali-
zadas pelo Tribunal;

b) A relacdo dos servicos ou organismos que nesse
ano serdo objecto de fiscalizagdo concomitante de des-
pesas emergentes dos actos ou contratos que ndo devam
ser remetidos para fiscalizagao prévia.

2 — A dispensa de fiscalizacao prévia prevista na ali-
nea a) do nimero anterior pode ser revogada a todo
o tempo com fundamento na falta de fiabilidade do
sistema de decisao e controlo interno do servico ou orga-
nismo constatada em auditorias realizadas pelo Tri-
bunal.

3 — (Revogado.)

4 — (Revogado.)
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Artigo 39.°

Areas de responsabilidade da 2.* Secciio

1 — Aprovado o programa de accdo trienal do Tri-
bunal, o plendrio da 2.* Seccdo, até 15 de Novembro
desse ano, deliberara a constituicao das areas de res-
ponsabilidade a atribuir por sorteio a cada juiz, na falta
de consenso.

2 — A elaboragao do relatério e parecer da Conta
Geral do Estado pode constituir uma ou mais areas
de responsabilidade.

3 — Os servigos de apoio técnico devem organizar-se
em fungido das dreas de responsabilidade dos juizes.

Artigo 40.°

Programa anual da 2.* Seccao

O plenario da 2.2 Secgao aprova até 15 de Dezembro
de cada ano, com subordinacdo ao programa de accao
trienal, o respectivo programa anual, do qual consta,
designadamente:

a) A relacao das entidades dispensadas da remessa
de contas segundo critérios previamente definidos, que
respeitardo os critérios e praticas correntes de auditoria
e visardo conseguir uma adequada combinagdo entre
amostragem e risco financeiro, a prioridade do controlo
das contas mais actuais, com maiores valor e risco finan-
ceiro, e a garantia de que todos os servicos e organismos
sejam controlados pelo menos uma vez em cada ciclo
de quatro anos;

b) A relacao das entidades cujas contas serdo objecto
de verificagao externa;

¢) A relacdo das entidades cujas contas serdao devol-
vidas com e sem verificagdo interna pelos servigos de
apoio, segundo critérios previamente definidos;

d) O valor de receita ou despesa abaixo do qual as
entidades sujeitas a prestacdo de contas ficam dispen-
sadas de as remeter a Tribunal;

e) As auditorias a realizar independentemente de pro-
cessos de verificacao de contas;

f) As acgdes a realizar no ambito da elaboragao do
relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Artigo 41.°

Relatorio e parecer sobre a Conta Geral do Estado

1 — No relatério e parecer sobre a Conta Geral do
Estado, incluindo a da seguranca social, o Tribunal de
Contas aprecia a actividade financeira do Estado no
ano a que a Conta se reporta, nos dominios das receitas,
das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito
publico e do patriménio, designadamente nos seguintes
aspectos:

a) O cumprimento da lei de enquadramento do Orca-
mento do Estado, bem como a demais legislacdo com-
plementar relativa a administragao financeira;

b) A comparagao entre as receitas e despesas orga-
mentadas e as efectivamente realizadas;

¢) O inventério e o balanco do patriménio do Estado,
bem como as alteragdes patrimoniais, nomeadamente
quando decorram de processos de privatizagao;

d) Os fluxos financeiros entre o Or¢camento do Estado
e o sector empresarial do Estado, nomeadamente
quanto ao destino legal das receitas de privatizacoes;
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e) A execugdo dos programas plurianuais do Orga-
mento do Estado, com referéncia especial a respectiva
parcela anual;

f) A movimentagao de fundos por operacoes de tesou-
raria, discriminados por tipos de operagoes;

g) As responsabilidades directas do Estado, decor-
rentes da assuncao de passivos ou do recurso ao crédito
publico, ou indirectas, designadamente a concessao de
avales;

h) Os apoios concedidos directa ou indirectamente
pelo Estado, designadamente subvengdes, subsidios,
beneficios fiscais, créditos, bonificagbes e garantias
financeiras;

i) Os fluxos financeiros com a Unido Europeia, bem
como o grau de observancia dos compromissos com ela
assumidos.

2 — O relatdrio e parecer sobre a Conta Geral do
Estado emite um juizo sobre a legalidade e a correccao
financeira das operagdes examinadas, podendo pronun-
ciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficicia da
gestao e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respectivos
sistemas de controlo interno.

3 — No relatorio e parecer sobre a Conta Geral do
Estado podem ainda ser formuladas recomendacdes a
Assembleia da Republica ou ao Governo, em ordem
a ser supridas as deficiéncias de gestdo orcamental,
tesouraria, divida publica e patrimdnio, bem como de
organizacao e funcionamento dos servicos.

Artigo 42.°

Contas das Regioes Auténomas

1 — O relatorio e parecer sobre as contas das Regides
Auténomas € preparado pela respectiva sec¢ao regional
e, seguidamente, aprovado por um colectivo para o
efeito constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas
e pelos juizes de ambas as secgOes regionais.

2 — O colectivo a que se refere o ndmero anterior
retine-se na sede da seccdo regional responsével pela
preparagao do relatorio e parecer.

3 — Ao relatério e parecer sobre as contas das
Regides Auténomas € aplicavel o disposto no artigo
41.°, com as devidas adaptagoes.

Artigo 43.°

Relatorio anual

1 — A actividade desenvolvida pelo Tribunal de Con-
tas e pelos seus servigos de apoio consta de um relatorio.

2 — O relatorio € elaborado pelo Presidente e apro-
vado pelo plenério geral, apds o que é publicado e apre-
sentado ao Presidente da Reptblica, a Assembleia da
Republica, ao Governo e aos 6rgaos de governo proprio
das Regides Autonomas, no tocante a respectiva seccao
regional, até ao dia 31 de Maio do ano seguinte aquele
a que diga respeito.

3 —Para a elaboracio do relatério referido nos
numeros anteriores devem os juizes das seccOes regio-
nais remeter ao Presidente o respectivo relatorio até
ao dia 30 de Abril do ano seguinte aquele a que diga
respeito.
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SECCAO IT

Da fiscalizacéo prévia

Artigo 44.°

Finalidade do visto. Fundamentos da recusa do visto

1 — A fiscalizagao prévia tem por fim verificar se os
actos, contratos ou outros instrumentos geradores de
despesa ou representativos de responsabilidades finan-
ceiras directas ou indirectas estao conforme as leis em
vigor e se os respectivos encargos tém cabimento em
verba orcamental propria.

2 — Nos instrumentos geradores de divida publica,
a fiscalizacdo prévia tem por fim verificar, designada-
mente, a observancia dos limites e sublimites de endi-
vidamento e as respectivas finalidades, estabelecidas
pela Assembleia da Republica.

3 — Constitui fundamento da recusa do visto a des-
conformidade dos actos, contratos e demais instrumen-
tos referidos com as leis em vigor que implique:

a) Nulidade;

b) Encargos sem cabimento em verba orcamental pro-
pria ou violacado directa de normas financeiras;

¢) llegalidade que altere ou possa alterar o respectivo
resultado financeiro.

4 — Nos casos previstos na alinea ¢) do nimero ante-
rior, o Tribunal, em decisao fundamentada, pode con-
ceder o visto e fazer recomendagdes aos servigos e orga-
nismos no sentido de suprir ou evitar no futuro tais
ilegalidades.

5 — (Revogado.)

Artigo 45.°

Efeitos do visto

1 — Os actos, contratos e demais instrumentos sujei-
tos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas podem
produzir todos os seus efeitos antes do visto ou da decla-
racao de conformidade, excepto quanto aos pagamentos
a que derem causa e sem prejuizo do disposto nos nime-
ros seguintes.

2 — Nos casos previstos no nimero anterior, a recusa
do visto implica apenas ineficicia juridica dos respec-
tivos actos, contratos e demais instrumentos apds a data
da notificac@o da respectiva decisao aos servigos ou orga-
nismos interessados.

3 — Os trabalhos realizados ou os bens ou servicos
adquiridos ap6s a celebragdo do contrato e até a data
da notificacdo da recusa do visto poderao ser pagos
apos esta notificacdo, desde que o respectivo valor nao
ultrapasse a programacao contratualmente estabelecida
para o mesmo periodo.

4 — (Revogado.)

Artigo 46.°

Incidéncia da fiscalizacao prévia

1 — Estao sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5.°:

a) Todos os actos de que resulte o aumento da divida
publica fundada dos servigos e fundos do Estado e das
Regides Auténomas com autonomia administrativa e
financeira, e das demais entidades referidas nas ali-
neas c¢) a e) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como os actos
que modifiquem as condigdes gerais de empréstimos
visados;
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b) Os contratos de obras publicas, aquisicdo de bens
e servigos, bem como outras aquisi¢coes patrimoniais que
impliquem despesa nos termos do artigo 48.°, quando
reduzidos a escrito por forga da lei;

¢) As minutas dos contratos de valor igual ou superior
ao fixado nas leis do Orcamento nos termos do
artigo 48.°, cujos encargos, ou parte deles, tenham de
ser satisfeitos no acto da sua celebracao.

2 — Para efeitos das alineas b) e ¢) do ntimero ante-
rior, consideram-se contratos os acordos, protocolos ou
outros instrumentos de que resultem ou possam resultar
encargos financeiros ou patrimoniais.

3 — O Tribunal e os seus servicos de apoio exercem
as respectivas competéncias de fiscalizacdo prévia de
modo integrado com as formas de fiscalizacdo conco-
mitante e sucessiva.

4 — A fiscalizagao prévia exerce-se através do visto
ou da declaracao de conformidade, sendo devidos emo-
lumentos em ambos os casos.

5 — Para efeitos do n.° 1, sao remetidos ao Tribunal
de Contas os documentos que representem, titulem ou
déem execucao aos actos e contratos ali enumerados.

Artigo 47.°
Fiscalizacao prévia: isencoes
1 — Excluem-se do disposto no artigo anterior:

a) Os actos e contratos praticados ou celebrados pelas
entidades referidas nos n.° 2 e 3 do artigo 2.°, sem
prejuizo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°,
bem como os actos do Governo e dos Governos Regio-
nais que ndo determinem encargos or¢amentais ou de
tesouraria e se relacionem exclusivamente com a tutela
e gestao dessas entidades;

b) Os titulos definitivos dos contratos precedidos de
minutas visadas;

¢) Os contratos de arrendamento, bem como os de
fornecimento de 4gua, gas e electricidade ou celebrados
com empresas de limpeza, de seguranca de instalacoes
e de assisténcia técnica;

d) Os contratos adicionais aos contratos visados;

e) Os contratos destinados a estabelecer condigdes
de recuperacao de créditos do Estado;

f) Outros actos, diplomas, despachos ou contratos ja
especialmente previstos na lei.

2 — Os contratos referidos na alinea d) do nimero
anterior sao remetidos ao Tribunal de Contas no prazo
de 15 dias a contar do inicio da sua execucao.

Artigo 48.°

Dispensa da fiscalizacao prévia

As leis do Orcamento fixam, para vigorar em cada
ano orcamental, o valor contratual, com exclusdo do
montante do imposto sobre o valor acrescentado que
for devido, abaixo do qual os contratos referidos nas
alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 46.° ficam dispensados
de fiscalizacao prévia.
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SECCAO III

Da fiscalizagao concomitante

Artigo 49.°

Fiscalizacao concomitante

1 — O Tribunal de Contas pode realizar fiscalizacio
concomitante:

a) Através de auditorias da 1.* Sec¢do aos procedi-
mentos e actos administrativos que impliquem despesas
de pessoal e aos contratos que ndo devam ser remetidos
para fiscalizacdo prévia por forca da lei, bem como a
execucao de contratos visados;

b) Através de auditorias da 2.* Secgdo a actividade
financeira exercida antes do encerramento da respectiva
geréncia.

2 — Se, nos casos previstos no nimero anterior, se
apurar a ilegalidade de procedimento pendente ou de
acto ou contrato ainda nao executado, devera a entidade
competente para autorizar a despesa ser notificada para
remeter o referido acto ou contrato a fiscalizacao prévia
e nao lhe dar execucdo antes do visto, sob pena de
responsabilidade financeira.

3 — Os relatdrios de auditoria realizados nos termos
dos niimeros anteriores podem ser instrumentos de pro-
cesso de verificacdo da respectiva conta ou servir de
base a processo de efectivacdo de responsabilidades ou
de multa.

SECCAO IV

Da fiscalizagao sucessiva

Artigo 50.°

Da fiscalizacao sucessiva em geral

1 — No ambito da fiscalizacido sucessiva, o Tribunal
de Contas verifica as contas das entidades previstas no
artigo 2.°, avalia os respectivos sistemas de controlo
interno, aprecia a legalidade, economia, eficiéncia e efi-
cacia da sua gestdo financeira e assegura a fiscalizacao
da comparticipacdo nacional nos recursos proprios
comunitarios e da aplicagdo dos recursos financeiros
oriundos da Unido Europeia.

2 — No ambito da fiscalizagdo sucessiva da divida
publica directa do Estado, o Tribunal de Contas verifica,
designadamente, se foram observados os limites de endi-
vidamento e demais condicOes gerais estabelecidas pela
Assembleia da Republica em cada exercicio orgamental.

3 — Os empréstimos e as operacOes financeiras de
gestdo da divida publica directa, bem como os respec-
tivos encargos, provenientes, nomeadamente, de amor-
tizagdes de capital ou de pagamentos de juros, estdo
sujeitos a fiscalizacao sucessiva do Tribunal de Contas.

4 — O Instituto de Gestao do Crédito Publico infor-
mard mensalmente o Tribunal de Contas sobre os
empréstimos e as operacOes financeiras de gestdo da
divida publica directa do Estado realizados nos termos
previstos nesta lei.

Artigo 51.°

Das entidades que prestam contas

1 — Estao sujeitas a elaboracio e prestacao de contas
as seguintes entidades:

a) A Presidéncia da Republica;

b) A Assembleia da Republica;
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¢) Os tribunais;

d) As Assembleias Legislativas das Regides Auto-
nomas;

e) Outros 6rgaos constitucionais;

f) Os servicos do Estado e das Regides Autonomas,
incluindo os localizados no estrangeiro, personalizados
ou nao, qualquer que seja a sua natureza juridica, dota-
dos de autonomia administrativa ou de autonomia admi-
nistrativa e financeira, incluindo os fundos auténomos
e organismos em regime de instalagio;

g) O Estado-Maior-General das Forcas Armadas e
respectivos ramos;

h) A Santa Casa da Misericérdia e o seu Departa-
mento de Jogos;

i) O Instituto de Gestao do Crédito Publico;

j) A Caixa Geral de Aposentagdes;

[) As juntas e regides de turismo;

m) As autarquias locais, suas associa¢des e federagoes
e seus servicos auténomos, areas metropolitanas e
assembleias distritais;

n) Os conselhos administrativos ou comissoes admi-
nistrativas ou de gest@o, juntas de caracter permanente,
transitério ou eventual, outros administradores ou res-
ponsaveis por dinheiros ou outros activos do Estado
ou de estabelecimentos que ao Estado pertengam,
embora disponham de receitas préprias;

0) As entidades previstas no n.° 2 do artigo 2.%

p) Outras entidades ou organismos a definir por lei.

2 — Estdo ainda sujeitos a elaboracido e prestagao
de contas:

a) Os servicos que exercam fungoes de caixa da Direc-
¢ao-Geral do Tesouro, da Direc¢ao-Geral das Alfan-
degas e da Direccao-Geral dos Impostos;

b) Os estabelecimentos com funcdes de tesouraria;

¢) Os cofres de qualquer natureza de todos os orga-
nismos e servigos publicos, seja qual for a origem e o
destino das suas receitas.

3 — O plendrio geral da 2.* Seccdo podera fixar o
montante anual de receita ou de despesa abaixo do qual
as entidades referidas nos ndmeros anteriores ficam dis-
pensadas de remeter as contas ao Tribunal.

4 — O plenério da 2.* Secgao podera anualmente deli-
berar a dispensa de remessa de contas por parte de
algumas das entidades referidas nos n.°* 1 e 2 com fun-
damento na fiabilidade dos sistemas de decisdo e de
controlo interno constatado em anteriores auditorias ou
de acordo com os critérios de seleccdo das accoes e
entidades a incluir no respectivo programa anual.

5 — As contas dispensadas de remessa ao Tribunal
nos termos dos n.°® 3 e 4 podem ser objecto de veri-
ficagdo e as respectivas entidades sujeitas a auditorias,
mediante deliberacao do plenério da 2.* Seccdo, durante
o periodo de cinco anos.

Artigo 52.°

Da prestacao de contas

1 — As contas serao prestadas por anos econdémicos
e elaboradas pelos responsaveis da respectiva geréncia
ou, se estes tiverem cessado funcdes, por aqueles que
lhes sucederem, sem prejuizo do dever de reciproca
colaboracio.

2 — Quando, porém, dentro de um ano econdémico
houver substituicido do responsavel ou da totalidade dos
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responsaveis nas administragoes colectivas, as contas
serdo prestadas em relacdo a cada geréncia.

3 — A substituicdo parcial de gerentes em adminis-
tracoes colegiais por motivo de presungdo ou apura-
mento de qualquer infraccdo financeira dara lugar a
prestacao de contas, que serao encerradas na data em
que se fizer a substituicao.

4 — As contas serdo remetidas ao Tribunal até 30 de
Abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

5 — Nos casos previstos nos n.** 2 e 3, o prazo para
apresentagao das contas serd de 45 dias a contar da
data da substituicao dos responsaveis.

6 — As contas serdo elaboradas e documentadas de
acordo com as instrucdes aprovadas pelo Tribunal.

7 — A falta injustificada de remessa das contas dentro
do prazo fixado nos n.”® 4 e 5 poderd, sem prejuizo
da correspondente sancdo, determinar a realizacao de
uma auditoria, tendo em vista apurar as circunstancias
da falta cometida e da eventual omissao da elaboracao
da conta referida, procedendo a reconstituicdo e exame
da respectiva gestao financeira para fixacao do débito
aos responsaveis, se possivel.

Artigo 53.°

Verificacao interna

1 — As contas que nao sejam objecto de verificacio
externa nos termos do artigo seguinte podem ser objecto
de verificacao interna.

2 — A verificacdo interna abrange a andlise e con-
feréncia da conta apenas para demonstragao numérica
das operacoes realizadas que integram o débito e o cré-
dito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura
e de encerramento e, se for caso disso, a declaracao
de extincdo de responsabilidade dos tesoureiros cau-
cionados.

3 — A verificac@o interna ¢ efectuada pelos servicos
de apoio, que fixardo os emolumentos devidos, e deve
ser homologada pela 2.* Secgao.

Artigo 54.°

Da verificacao externa de contas

1 — A verificacdo externa das contas tem por objecto
apreciar, designadamente:

a) Se as operacoes efectuadas sao legais e regulares;

b) Se os respectivos sistemas de controlo interno siao
fiaveis;

¢) Se as contas e as demonstragdes financeiras ela-
boradas pelas entidades que as prestam reflectem fide-
dignamente as suas receitas e despesas, bem como a
sua situacao financeira e patrimonial;

d) Se sao elaboradas de acordo com as regras con-
tabilisticas fixadas.

2 — A verificacdo externa das contas serd feita com
recurso aos métodos e técnicas de auditoria decididos,
em cada caso, pelo Tribunal.

3 — O processo de verificagao externa das contas con-
clui pela elaboracdo e aprovacdo de um relatdrio, do
qual deverao, designadamente, constar:

a) A entidade cuja conta é objecto de verificagdo
e periodo financeiro a que diz respeito;

b) Os responsaveis pela sua apresenta¢do, bem como
pela gestdo financeira, se ndo forem os mesmos;
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¢) A demonstragdo numérica referida no n.° 2 do
artigo 53.°;

d) Os métodos e técnicas de verificacdo utilizados
e o universo das operacdes seleccionadas;

e) A opinido dos responsiveis no ambito do con-
traditorio;

f) O juizo sobre a legalidade e regularidade das ope-
racoes examinadas e sobre a consisténcia, integralidade
e fiabilidade das contas e respectivas demonstracoes
financeiras, bem como sobre a impossibilidade da sua
verificagao, se for caso disso;

g) A concretizagao das situagoes de facto e de direito
integradoras de eventuais infraccdes financeiras e seus
responsaveis, se for caso disso;

h) A apreciagdo da economia, eficiéncia e eficacia
da gestao financeira, se for caso disso;

i) As recomendacoes em ordem a serem supridas as
deficiéncias da respectiva gestao financeira, bem como
de organizacao e funcionamento dos servicos;

j) Os emolumentos devidos e outros encargos a supor-
tar pelas entidades auditadas.

4 — O Ministério Publico serd apenas notificado do
relatério final aprovado, sem prejuizo do disposto nos
artigos 29.°,n.°4, ¢ 57.°,n.° 1.

Artigo 55.°

Das auditorias

1 — O Tribunal pode, para além das auditorias neces-
sérias a verificacao externa das contas, realizar a qual-
quer momento, por iniciativa sua ou a solicitacdo da
Assembleia da Repiblica ou do Governo, auditorias de
qualquer tipo ou natureza a determinados actos, pro-
cedimentos ou aspectos da gestdo financeira de uma
ou mais entidades sujeitas aos seus poderes de controlo
financeiro.

2 — Os processos de auditoria concluem pela elabo-
racdo e aprovacdo de um relatdrio, ao qual se aplica
o disposto no artigo 54.°, n.°* 3, alineas d) a j), e 4.

Artigo 56.°

Recurso a empresas de auditoria e consultores técnicos

1 — Sempre que necessdrio, o Tribunal de Contas
pode recorrer a empresas de auditoria ou a consultores
técnicos para a realizacdo de tarefas indispensédveis ao
exercicio das suas fungdes, quando estas nao possam
ser desempenhadas pelos servigos de apoio do Tribunal
ou requisitadas a qualquer das entidades referidas no
artigo 2.°

2 — As empresas de auditoria referidas no ndmero
anterior, devidamente credenciadas, gozam das mesmas
prerrogativas dos funcionarios da Direccdo-Geral no
desempenho das suas missoes.

3 — Quando o Tribunal de Contas realizar auditorias
a solicitacio da Assembleia da Republica ou do
Governo, o pagamento devido as referidas empresas e
consultores serd suportado pelos servigos ou entidades
sujeitos a fiscalizagdo, para além dos emolumentos
legais.

4 — O disposto no nimero anterior € aplicavel aos
casos em que o Tribunal de Contas necessite celebrar
contratos de prestagao de servigos para coadjuvagao nas
auditorias a realizar pelos seus servicos de apoio.
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5 — Sendo varias as entidades fiscalizadas, o Tribunal
fixard em relagdo a cada uma delas a quota-parte do
pagamento do preco dos servigos contratados.

CAPITULO V

Da efectivacio de responsabilidades financeiras

SECCAO I

Das espécies processuais

Artigo 57.°

Relatorios

1 — Sempre que os relatdrios das acgdes de controlo
do Tribunal, bem como os relatérios das accoes dos
orgdos de controlo interno, evidenciem factos consti-
tutivos de responsabilidade financeira, os respectivos
processos sdo remetidos ao Ministério Pablico, sem pre-
juizo do disposto no n.° 3 do artigo 5.° e no artigo 89.°

2 — Os relatérios das acgdes dos 6rgaos de controlo
interno ndo carecem de aprovacdo da 1.2 ou da 2.2 Sec-
¢ao do Tribunal para efeitos de efectivacdo de respon-
sabilidades pela 3.* Seccdo, sendo remetidos ao Minis-
tério Publico por despacho do juiz competente.

3 — Quando o Ministério Publico declare nao reque-
rer procedimento jurisdicional, devolve o respectivo pro-
cesso a entidade remetente.

4 — O disposto no n.° 1 € igualmente aplicavel as
auditorias realizadas no ambito da preparagao do rela-
tério e parecer da Conta Geral do Estado e das contas
das Regides Autonomas.

5 — Para efectivacio de responsabilidades pelas
infraccoes a que se refere o n.° 1 do artigo 66.°, podem
também servir de base a instauragdo do processo res-
pectivo outros relatdrios e informacdes elaborados pelos
servicos de apoio do Tribunal, mediante requerimento
do director-geral dirigido a sec¢ao competente.

Artigo 58.°

Das espécies processuais

1 — A efectividade de responsabilidades financeiras
tem lugar mediante processos de julgamento de contas
e de responsabilidades financeiras.

2 — O processo de julgamento de contas visa tornar
efectivas as responsabilidades financeiras evidenciadas
em relatorios de verificacdo externa de contas, com
homologacao, se for caso disso, da demonstracao numé-
rica referida no n.° 2 do artigo 53.°

3 — O processo de julgamento da responsabilidade
financeira visa tornar efectivas as responsabilidades
financeiras emergentes de factos evidenciados em rela-
térios das accoes de controlo do Tribunal elaborados
fora do processo de verificacdo externa de contas ou
em relatorios dos 6rgios de controlo interno.

4 — A aplicagao de multas a que se refere o artigo 66.°
tem lugar nos processos das 1.* e 2.* Seccoes a que
os factos respeitem ou, sendo caso disso, em processo
auténomo.

5 — (Revogado.)
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SECCAOII

Da responsabilidade financeira reintegratéria

Artigo 59.°

Reposicoes por alcances, desvios e pagamentos indevidos

1 — Nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou valo-
res publicos e ainda de pagamentos indevidos, pode o
Tribunal de Contas condenar o responsavel a repor as
importéancias abrangidas pela infrac¢ao, sem prejuizo de
qualquer outro tipo de responsabilidade em que o
mesmo possa incorrer.

2 — Existe alcance quando, independentemente da
accao do agente nesse sentido, haja desaparecimento
de dinheiros ou de outros valores do Estado ou de outras
entidades publicas.

3 — Existe desvio de dinheiros ou valores publicos
quando se verifique o seu desaparecimento por acgao
voluntaria de qualquer agente publico que a eles tenha
acesso por causa do exercicio das funcdes publicas que
lhe estdo cometidas.

4 — Consideram-se pagamentos indevidos para o
efeito de reposicao os pagamentos ilegais que causarem
dano para o erario publico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestagao efectiva que nao seja ade-
quada ou proporcional a prossecucdo das atribuicoes
da entidade em causa ou aos usos normais de deter-
minada actividade.

5 — Sempre que da violagao de normas financeiras,
incluindo no dominio da contratacido publica, resultar
para a entidade publica obrigacdo de indemnizar, o Tri-
bunal pode condenar os responsdveis na reposi¢ao das
quantias correspondentes.

6 — A reposi¢ao inclui os juros de mora sobre os
respectivos montantes, aos quais se aplica o regime das
dividas fiscais, contados desde a data da infraccio, ou,
nao sendo possivel determiné-la, desde o tltimo dia da
respectiva geréncia.

Artigo 60.°

Reposicao por nao arrecadacio de receitas

Nos casos de pratica, autorizagcdo ou sancionamento,
com dolo ou culpa grave, que impliquem a nao liqui-
dacdo, cobranga ou entrega de receitas com violagao
das normas legais aplicéveis, pode o Tribunal de Contas
condenar o responsavel na reposicao das importancias
nao arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
publicas.

Artigo 61.°

Responsaveis

1 — Nos casos referidos nos artigos anteriores, a res-
ponsabilidade pela reposicio dos respectivos montantes
recai sobre o agente ou agentes da accao.

2 — A responsabilidade prevista no nimero anterior
recai sobre os membros do Governo nos termos e con-
dicoes fixados para a responsabilidade civil e criminal
no artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de Fevereiro
de 1933.

3 — A responsabilidade financeira reintegratoria
recai também nos gerentes, dirigentes ou membros dos
orgdos de gestdo administrativa e financeira ou equi-
parados e exactores dos servicos, organismos e outras
entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas.

4 — Essa responsabilidade pode recair ainda nos fun-
ciondrios ou agentes que, nas suas informacdes para
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os membros do Governo ou para os gerentes, dirigentes
ou outros administradores, nao esclarecam os assuntos
da sua competéncia de harmonia com a lei.

5 — A responsabilidade prevista nos ntimeros ante-
riores sO ocorre se a ac¢ao for praticada com culpa.

6 — Aos visados compete assegurar a cooperagio e
a boa fé processual com o Tribunal, sendo-lhes garan-
tido, para efeitos de demonstracdo da utilizacdo de
dinheiros e outros valores publicos colocados a sua dis-
posicao de forma legal, regular e conforme aos principios
da boa gestao, o acesso a toda a informagao disponivel
necessaria ao exercicio do contraditorio.

Artigo 62.°

Responsabilidade directa e subsidiaria

1— A responsabilidade efectivada nos termos dos
artigos anteriores pode ser directa ou subsididria.

2 — A responsabilidade directa recai sobre o agente
ou agentes da accao.

3 — E subsididria a responsabilidade financeira rein-
tegratoria dos membros do Governo, gerentes, dirigen-
tes ou membros dos Orgdos de gestdio administrativa
e financeira ou equiparados e exactores dos servigos,
organismos e outras entidades sujeitos a jurisdigdo do
Tribunal de Contas, se forem estranhos ao facto,
quando:

a) Por permissdo ou ordem sua, o agente tiver pra-
ticado o facto sem se verificar a falta ou impedimento
daquele a que pertenciam as correspondentes funcoes;

b) Por indicagdo ou nomeacdo sua, pessoa ja des-
provida de idoneidade moral, € como tal reconhecida,
haja sido designada para o cargo em cujo exercicio pra-
ticou o facto;

¢) No desempenho das fungdes de fiscalizacio que
lhe estiverem cometidas, houverem procedido com culpa
grave, nomeadamente quando nio tenham acatado as
recomendacdes do Tribunal em ordem a existéncia de
controlo interno.

Artigo 63.°

Responsabilidade solidaria

Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, se forem
vérios os responsaveis financeiros pelas accoes nos ter-
mos dos artigos anteriores, a sua responsabilidade, tanto
directa como subsididria, € solidaria, e o pagamento da
totalidade da quantia a repor por qualquer deles extin-
gue o procedimento instaurado ou obsta a sua instau-
ragao, sem prejuizo do direito de regresso.

Artigo 64.°

Avaliacao da culpa

1 — O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa
de harmonia com as circunstancias do caso, tendo em
consideracdo as competéncias do cargo ou a indole das
principais funcoes de cada responsével, o volume e fun-
dos movimentados, o0 montante material da lesao dos
dinheiros ou valores ptblicos, o grau de acatamento
de eventuais recomendagoes do Tribunal e os meios
humanos e materiais existentes no servico, organismo
ou entidade sujeitos a sua jurisdicao.

2 — Quando se verifique negligéncia, o Tribunal pode
reduzir ou relevar a responsabilidade em que houver
incorrido o infractor, devendo fazer constar da decisao
as razbes justificativas da redugdo ou da relevagio.
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SECCAO III

Da responsabilidade sancionatdria

Artigo 65.°

Responsabilidades financeiras sancionatérias

1 — O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos
casos seguintes:

a) Pelanao liquidacéo, cobranca ou entrega nos cofres
do Estado das receitas devidas;

b) Pela violagao das normas sobre a elaboragio e
execucao dos orcamentos, bem como da assuncao, auto-
rizacdo ou pagamento de despesas publicas ou com-
promissos;

¢) Pela falta de efectivagdo ou retencdo indevida dos
descontos legalmente obrigatdrios a efectuar ao pessoal;

d) Pela violagdo de normas legais ou regulamentares
relativas a gestdo e controlo or¢camental, de tesouraria
e de patrimonio;

e) Pelos adiantamentos por conta de pagamentos nos
casos nao expressamente previstos na lei;

f) Pela utilizacdo de empréstimos publicos em fina-
lidade diversa da legalmente prevista, bem como pela
ultrapassagem dos limites legais da capacidade de
endividamento;

g) Pela utilizacao indevida de fundos movimentados
por operacdes de tesouraria para financiar despesas
publicas;

h) Pela execucdo de contratos a que tenha sido recu-
sado o visto ou de contratos que nao tenham sido sub-
metidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam
legalmente sujeitos;

i) Pela utilizacdo de dinheiros ou outros valores publi-
cos em finalidade diversa da legalmente prevista;

J) Pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das
injuncodes e das recomendacdes do Tribunal;

[) Pela violagdo de normas legais ou regulamentares
relativas a admissao de pessoal.

2 — As multas referidas no ndmero anterior tém
como limite minimo o montante correspondente a
15 UC e como limite maximo o correspondente a
150 UC.

3 — Se a infrac¢do for cometida com dolo, o limite
minimo da multa € igual a um terco do limite maximo.

4 — Se a infraccao for cometida por negligéncia, o
limite maximo da multa seréd reduzido a metade.

5 — A aplicagao de multas nao prejudica a efectivacao
da responsabilidade pelas reposicoes devidas, se for caso
disso.

6 — O Tribunal de Contas pode, quando nao haja
dolo dos responséveis, converter a reposicio em paga-
mento de multa de montante pecunidrio inferior, dentro
dos limites dos n.* 2 e 3.

7 — As 1.% e 2.2 Seccoes do Tribunal de Contas pode-
rao, desde logo, relevar a responsabilidade por infraccio
financeira apenas passivel de multa quando esta tiver
sido paga voluntariamente e:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode
ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Nio tiver havido antes recomendagao do Tribunal
de Contas ou de qualquer 6rgao de controlo interno
ao servico auditado para correcgdo da irregularidade
do procedimento adoptado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas
ou um 6rgao de controlo interno tenham censurado o
seu autor pela sua pratica.
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Artigo 66.°

Outras infraccoes

1 — O Tribunal pode ainda aplicar multas nos casos
seguintes:

a) Pela falta injustificada de remessa de contas ao
Tribunal, pela falta injustificada da sua remessa tem-
pestiva ou pela sua apresentacdo com deficiéncias tais
que impossibilitem ou gravemente dificultem a sua
verificagao;

b) Pela falta injustificada de prestagdo tempestiva de
documentos que a lei obrigue a remeter;

¢) Pela falta injustificada de prestagao de informagoes
pedidas, de remessa de documentos solicitados ou de
comparéncia para a prestacao de declaracoes;

d) Pela falta injustificada da colaboracdo devida ao
Tribunal,

e) Pela inobservancia dos prazos legais de remessa
ao Tribunal dos processos relativos a actos ou contratos
que produzam efeitos antes do visto;

f) Pela introducdo nos processos de elementos que
possam induzir o Tribunal em erro nas suas decisdes
ou relatorios.

2 — As multas referidas no nimero anterior tém
como limite minimo o montante que corresponde a 5 UC
e como limite maximo o correspondente a 40 UC.

3 —Se as infraccOes previstas neste artigo forem
cometidas por negligéncia, o limite maximo serd redu-
zido a metade.

Artigo 67.°
Regime

1 — (Revogado.)

2 — O Tribunal de Contas gradua as multas tendo
em consideracdo a gravidade dos factos e as suas con-
sequéncias, o grau de culpa, o montante material dos
valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierdrquico
dos responsaveis, a sua situacao econdmica, a existéncia
de antecedentes e o grau de acatamento de eventuais
recomendagoes do Tribunal.

3 — A responsabilidade sancionatdria aplica-se, com
as necessarias adaptacdes, o regime dos artigos 61.°
e 62.°

Artigo 68.°

Desobediéncia qualificada

1— Nos casos de falta de apresentacdo de contas
ou de documentos, a decisao fixa um prazo razoavel
para que o responsdvel proceda a sua entrega ao
Tribunal.

2 — O incumprimento da ordem referida no ndmero
anterior constitui crime de desobediéncia qualificada,
cabendo ao Ministério Publico a instauracao do res-
pectivo procedimento no tribunal competente.

SECCAO IV
Das causas de extincao de responsabilidades
Artigo 69.°
Extincdo de responsabilidades

1 — O procedimento por responsabilidade financeira
reintegratOria extingue-se pela prescricdo e pelo paga-
mento da quantia a repor em qualquer momento.
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2 — O procedimento por responsabilidades sancio-
natdrias nos termos dos artigos 65.° e 66.° extingue-se:

a) Pela prescrigao;

b) Pela morte do responsével;

¢) Pela amnistia;

d) Pelo pagamento;

e) Pela relevacdo da responsabilidade nos termos do
n.° 7 do artigo 65.°

Artigo 70.°

Prazo de prescricao do procedimento

1 —E de 10 anos a prescricio do procedimento por
responsabilidades financeiras reintegratdrias e de 5 anos
a prescri¢do por responsabilidades sancionatorias.

2 — O prazo da prescri¢ao do procedimento conta-se
a partir da data da infraccdo ou, nao sendo possivel
determind-la, desde o ultimo dia da respectiva geréncia.

3 — O prazo da prescrigdo do procedimento suspen-
de-se com a entrada da conta no Tribunal ou com o
inicio da auditoria e até a audicdo do responsavel, sem
poder ultrapassar dois anos.

4 — Nos casos a que se refere o n.° 2 do artigo 89.°,
o prazo de prescricao do procedimento suspende-se pelo
periodo decorrente até ao exercicio do direito de accao
ou a possibilidade desse exercicio, nas condicoes ai refe-
ridas.

CAPITULO VI

Do funcionamento do Tribunal de Contas
SECCAO I
Reunides e deliberagoes

Artigo 71.°

Reunioes

1— O Tribunal de Contas, na sede, reune em ple-
nario geral, em plendrio de secc@o, em subseccdo e em
sessao didria de visto.

2 — Do plenario geral fazem parte todos os juizes,
incluindo os das seccdes regionais.

3 — O plenario de cada sec¢ao compreende os juizes
que a integram.

4 — As subsecgOes integram-se no funcionamento
normal das 1.2 e 2.2 Seccdes e sdo constituidas por trés
juizes, sendo um o relator e adjuntos os juizes seguintes
na ordem de precedéncia, sorteada anualmente em ses-
sdao do plendrio geral, salvo o disposto no artigo 84.°,
n.° 3.

5 — Para efeitos de fiscalizacdo prévia, em cada
semana redanem dois juizes em sessdo diaria de visto.

Artigo 72.°

Sessoes

1 — O Tribunal de Contas retine em plenario geral,
sob convocatoéria do Presidente ou a solicitagao de pelo
menos um ter¢o dos seus membros, sempre que seja
necessario decidir sobre assuntos da respectiva com-
peténcia.

2 — As secgoes reinem em plendrio pelo menos uma
vez por semana e sempre que o Presidente as convoque,
por sua iniciativa ou a solicitagdo dos respectivos juizes.

3 — As sessoes de visto tém lugar todos os dias tuteis,
mesmo durante as férias.
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4 — As sessoes dos plenarios gerais e das 1.% e 2.* Sec-
¢Oes sao secretariadas pelo director-geral ou pelo
subdirector-geral, que pode intervir a solicitacao do Pre-
sidente ou de qualquer juiz para apresentar esclarecimen-
tos sobre os assuntos inscritos em tabela, competindo-lhe
elaborar a acta.

Artigo 73.°

Deliberacoes

1 — Os plendrios, geral ou de seccdo, funcionam e
deliberam com mais de metade dos seus membros.

2 — As subsecgoes das 1.2 e 2.2 Seccoes, bem como
o colectivo previsto no artigo 42.°, n.° 1, s6 funcionam
e deliberam com a totalidade dos respectivos membros,
sob a presidéncia do Presidente, que apenas vota em
caso de empate.

3 — A sessao didria de visto s6 pode funcionar com
dois juizes.

4 — Na falta de quérum do plendrio de uma secgao,
o Presidente pode designar os juizes das outras seccoes
necessarios para o seu funcionamento e respectiva
deliberagao.

SECCAO IT

Das competéncias

Artigo 74.°

Competéncia do Presidente do Tribunal de Contas
1 — Compete ao Presidente do Tribunal de Contas:

a) Representar o Tribunal e assegurar as suas relagoes
com os demais 6rgidos de soberania, as autoridades
publicas e a comunicacao social;

b) Presidir as sessdes do Tribunal, dirigindo e orien-
tando os trabalhos;

¢) Apresentar propostas ao plendrio geral e aos ple-
narios das 1.* e 2.* Sec¢des para deliberacdo sobre as
matérias da respectiva competéncia;

d) Marcar as sessoes ordinarias e convocar as sessoes
extraordindrias, ouvidos os juizes;

e) Mandar organizar a agenda de trabalhos de cada
sessao, tendo em consideragao as indicagoes fornecidas
pelos juizes;

f) Votar o parecer sobre a Conta Geral do Estado,
os acordaos de fixacdo de jurisprudéncia, os regulamen-
tos internos do Tribunal e sempre que se verifique situa-
¢ao de empate entre juizes;

g) Elaborar o relatério anual do Tribunal;

h) Exercer os poderes de orientacido e administragao
geral dos servicos de apoio do Tribunal, nos termos
do artigo 33.°;

i) Presidir as sessdes do colectivo que aprova os rela-
térios e pareceres sobre as contas das Regides Aut6-
nomas e nelas votar;

j) Nomear os juizes;

[) Distribuir as férias dos juizes, apds a sua audigao;

m) Nomear, por escolha, o pessoal dirigente dos ser-
vicos de apoio;

n) Desempenhar as demais funcdes previstas na lei.

2 — O Presidente € substituido, nas suas faltas e impe-
dimentos, pelo vice-presidente do Tribunal e, na falta
deste, pelo juiz mais antigo.
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Artigo 75.°

Competéncia do plenario geral
Compete ao plendrio geral do Tribunal:

a) Aprovar o relatdrio e parecer sobre a Conta Geral
do Estado;

b) Aprovar o relatério anual do Tribunal;

¢) Aprovar os projectos de orcamento e os planos
de accao trienais;

d) Aprovar os regulamentos internos e instrucdes do
Tribunal que ndo sejam da competéncia de cada uma
das seccoes;

e) Exercer o poder disciplinar sobre os juizes;

f) Fixar jurisprudéncia em recurso extraordinério;

g) Apreciar quaisquer outros assuntos que, pela sua
importancia ou generalidade, o justifiquem;

h) Exercer as demais funcoes previstas na lei.

Artigo 76.°

Comissao permanente

1— Haverd uma comissdo permanente, presidida
pelo Presidente e constituida pelo vice-presidente e por
um juiz de cada sec¢ao eleito pelos seus pares por um
periodo de trés anos, cujas reunides sao secretariadas
pelo director-geral, sem direito a voto.

2 — A comissdo permanente é convocada pelo pre-
sidente e tem competéncia consultiva e deliberativa nos
casos previstos nesta lei.

3 — Em casos de urgéncia, as competéncias elencadas
no artigo anterior, com excepgao das alineas a), ¢) e
f), podem ser exercidas pela comissdo permanente, con-
vocada para o efeito pelo Presidente, sem prejuizo da
subsequente ratificagao pelo plendrio geral.

4 —Teém assento na comissdo permanente, com
direito a voto, os juizes das secgdes regionais, sempre
que esteja em causa matéria da respectiva competéncia.

Artigo 77.°
Competéncia da 1. Seccao
1 — Compete a 1.2 Sec¢ao, em plenario:

a) Julgar os recursos das decisdes das subseccoes,
das seccoes regionais e das delegacgoes, incluindo a parte
relativa a emolumentos;

b) Aprovar as instrugdes sobre a organizagao dos pro-
cessos de fiscalizagdo prévia a remeter ao Tribunal;

¢) Aprovar o regulamento do seu funcionamento
interno;

d) Aprovar os relatérios das auditorias quando nao
haja unanimidade na subseccdo ou quando, havendo,
embora, tal unanimidade, o Presidente entenda dever
alargar a discussdo para uniformizar critérios;

e) Aprovar, sob proposta do Presidente, a escala men-
sal dos dois juizes de turno que em cada semana se
reunem em sessao diaria de visto;

f) Deliberar sobre as demais matérias previstas na
presente lei.

2 — Compete a 1. Seccdo, em subsecgio:

a) Decidir sobre a recusa de visto, bem como, nos
casos em que nao houver acordo dos juizes de turno,
sobre a concessdo, isengao ou dispensa de visto;

b) Julgar os recursos da fixacdo de emolumentos pela
Direcgao-Geral;
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¢) Ordenar auditorias relativas ao exercicio da fis-
calizagdo prévia ou concomitante e aprovar 0s respec-
tivos relatorios;

d) Comunicar ao Ministério Publico os casos de
infraccoes financeiras detectadas no exercicio da fisca-
lizacao prévia ou concomitante.

3 — Em sessdo diaria de visto, os juizes de turno,
estando de acordo, podem conceder ou reconhecer a
isencdo ou dispensa de visto, bem como solicitar ele-
mentos adicionais ou informagdes aos respectivos ser-
ViCOS Ou organismos.

4 — Compete aos juizes da 1.? Secgao aplicar as mul-
tas referidas no n.° 1 do artigo 66.° relativamente aos
processos de que sejam relatores.

Artigo 78.°

Competéncia da 2.* Seccao
1 — Compete a 2.* Sec¢do, em plenério:

a) Ordenar a verificacdo externa de contas ou a rea-
lizacao de auditorias que nao tenham sido incluidas no
programa de accio;

b) Ordenar as auditorias solicitadas pela Assembleia
da Republica ou pelo Governo e aprovar os respectivos
relatérios;

¢) Aprovar o regulamento do seu funcionamento;

d) Aprovar os manuais de auditoria e dos procedi-
mentos de verificagdo a adoptar pelos respectivos ser-
vigos de apoio;

e) Aprovar as instrugdes sobre o0 modo como as enti-
dades devem organizar as suas contas de geréncia e
fornecer os elementos ou informacdes necessarios a fis-
calizacao sucessiva;

f) Aprovar os relatérios de processos de verificagdo
de contas ou das auditorias quando ndo haja unani-
midade na subsecgido ou quando, havendo, embora, tal
unanimidade, o relator ou o Presidente entendam dever
alargar a discussdo para uniformizar critérios;

g) Deliberar sobre as demais matérias previstas na
lei.

2 — Compete a 2.% Seccao, em subsecgao:

a) Aprovar os relatorios de verificacao externa de
contas ou de auditorias que nao devam ser aprovados
pelo plenério;

b) Homologar a verificagdo interna das contas que
devam ser devolvidas aos servicos ou organismos;

¢) Ordenar a verifica¢do externa de contas na sequén-
cia de verificacdo interna;

d) Solicitar a coadjuvagdo dos drgaos de controlo
interno;

e) Aprovar o recurso a empresas de auditoria e con-
sultores técnicos.

3 — A atribuic@o das acgdes previstas na alinea a)
do n.° 1 é feita por deliberacdo do plenario ao juiz
em cuja area de responsabilidade a respectiva entidade
se integre ou com a qual o seu objecto tenha maiores
afinidades.

4 — Compete, designadamente, ao juiz, no ambito da
respectiva drea de responsabilidade:

a) Aprovar os programas ¢ métodos a adoptar nos
processos de verificacdo externa de contas e nas audi-
torias;
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b) Ordenar e, sendo caso disso, presidir as diligéncias
necessarias a instrucao dos respectivos processos;

¢) Apresentar proposta fundamentada a subsecgio
no sentido de ser solicitada a coadjuvagao dos drgaos
de controlo interno ou o recurso a empresas de auditoria
ou de consultadoria técnica;

d) Coordenar a elaboracdo do projecto de relatorio
de verificagao externa de contas e das auditorias a apre-
sentar a aprovagao da subsecc¢ao;

e) Aplicar as multas referidas no n.° 1 do artigo 66.°

Artigo 79.°

Competéncia da 3.” Seccao
1 — Compete a 3.% Sec¢ao, em plenario:

a) Julgar os recursos das decisdes proferidas em
1.% instancia, na sede e nas secgdes regionais, incluindo
as relativas a emolumentos;

b) Julgar os recursos dos emolumentos fixados nos
processos de verificagao de contas e nos de auditoria
da 2.2 Secgao e das seccOes regionais;

¢) Julgar os recursos das decisdes de aplicacdo de
multas proferidas nas 1.2 e 2. Sec¢des e nas seccoes
regionais;

d) Julgar os pedidos de revisao das decisdes tran-
sitadas em julgado proferidas pelo plendrio ou em
1.2 instancia.

2 — Aos juizes da 3.* Secgdo compete a preparagao
e julgamento em 1.* instancia dos processos previstos
no artigo 58.°

3 — Os processos da competéncia da 3. Seccdo sao
decididos em 1.* instancia por um so juiz.

CAPITULO VII

Do processo no Tribunal de Contas

SECCAO I
Lei aplicavel

Artigo 80.°
Lei aplicavel

O processo no Tribunal de Contas rege-se pelo dis-
posto na presente lei e, supletivamente:

a) No que respeita a 3.2 Sec¢ao, pelo Codigo de Pro-
cesso Civil;

b) Pelo Cddigo do Procedimento Administrativo, rela-
tivamente aos procedimentos administrativos da Direc-
¢ao-Geral do Tribunal de Contas, excepto quando esta
actuar no ambito da fiscalizagdo e controlo financeiro
e na preparagao e execugao de actos judiciais;

¢) Pelo Cédigo de Processo Penal, em matéria
sancionatdria.

SECCAO II
Fiscalizacéo prévia
Artigo 81.°

Remessa dos processos a Tribunal

1 — Os processos a remeter ao Tribunal de Contas
para fiscalizacdo prévia devem ser instruidos pelos ser-
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vicos ou organismos em conformidade com as instrugoes
publicadas na 2.* série do Didrio da Repuiblica.

2 — Os processos relativos a actos e contratos que
produzam efeitos antes do visto devem ser remetidos
ao Tribunal de Contas no prazo de 20 dias a contar,
salvo disposi¢do em contrério, da data do inicio da pro-
ducao de efeitos.

3 — O Presidente do Tribunal pode, a solicitacao dos
servicos interessados, prorrogar os prazos referidos até
45 dias, quando houver razio que o justifique.

4 — Salvo disposicao legal em contrario ou delegacao
de competéncia, cabe ao dirigente maximo do servico
ou ao presidente do 6rgao executivo ou de administracao
o envio dos processos para fiscalizacao prévia, bem como
a posterior remessa dos mesmos, nos termos do n.° 2
do artigo seguinte.

Artigo 82.°

Verificacao dos processos

1 — A verificagdo preliminar dos processos de visto
pela Direccao-Geral deve ser feita no prazo de 15 dias
a contar da data do registo de entrada e pela ordem
cronoldgica, podendo os mesmos ser devolvidos aos ser-
vigos ou organismos para qualquer diligéncia instrutdria.

2 — Nos casos em que 0s respectivos actos ou con-
tratos produzam efeitos antes do visto, os processos
devolvidos devem ser de novo remetidos ao Tribunal
no prazo de 20 dias a contar da data de recepgio.

3 — Decorrido o prazo da verificagdo preliminar, os
processos devem ser objecto de declaracao de confor-
midade ou, havendo duavidas sobre a legalidade dos res-
pectivos actos ou contratos, ser apresentados a primeira
sessao didria de visto.

4 — A inobservancia do prazo do n.° 2, bem como
dos do artigo 81.°, nao é fundamento de recusa de visto,
mas faz cessar imediatamente todas as despesas emer-
gentes dos actos ou contratos, sob pena de procedimento
para efectivagdo da respectiva responsabilidade finan-
ceira.

Artigo 83.°

Declaracao de conformidade

1 — Sempre que da andlise do processo nao resulte
qualquer davida sobre a legalidade do acto ou contrato,
designadamente pela sua identidade com outros ja visa-
dos, quer quanto a situacdo de facto quer quanto as
normas aplicéveis, podera ser emitida declaragao de con-
formidade pela Direcgao-Geral.

2 — Naio sao passiveis de declaragio de conformidade
as obrigacOes gerais da divida fundada e os contratos
e outros instrumentos de que resulte divida publica, nem
os actos ou contratos remetidos a Tribunal depois de
ultrapassados os prazos dos artigos 81.° e 82.°, n.° 2.

3 — A relagdo dos processos de visto devidamente
identificados objecto de declaracao de conformidade
sera homologada pelos juizes de turno.

Artigo 84.°
Dividas de legalidade

1 — Os processos em que haja dividas de legalidade
sobre os respectivos actos, contratos e demais instru-
mentos juridicos sdo apresentados a primeira sessao did-
ria de visto com um relatério, que, além de mais, deve
conter:

a) A descricdo sumaria do objecto do acto ou contrato
sujeito a visto;
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b) As normas legais permissivas;

¢) Os factos concretos e os preceitos legais que cons-
tituem a base da divida ou obstiaculo a concessao do
visto;

d) A identificacdo de acérdaos ou deliberagdes do
Tribunal em casos iguais;

e) A indicacdo do termo do prazo de decisdo para
efeitos de eventual visto ticito;

f) Os emolumentos devidos.

2 — Se houver fundamento para recusa do visto, ou
nao se verificando o acordo dos juizes de turno previsto
no n.° 3 do artigo 77.°, o processo serd levado a sessao
plenéria para decisdo.

3 — Na subseccao sera relator do processo o juiz que
tiver sido o relator em sessao diaria de visto, sendo
adjuntos o outro juiz de turno e o que se lhe segue
na ordem de precedéncia.

Artigo 85.°

Visto tacito

1 — Os actos, contratos e demais instrumentos juri-
dicos remetidos ao Tribunal de Contas para fiscalizagao
prévia consideram-se visados ou declarados conformes
se nao tiver havido decisao de recusa de visto no prazo
de 30 dias ap6s a data do seu registo de entrada, podendo
0s servigos ou organismos iniciar a execugiao dos actos
ou contratos se, decorridos cinco dias titeis sobre o termo
daquele prazo, nao tiverem recebido a comunicacio pre-
vista no nimero seguinte.

2 — A decisao da recusa de visto, ou pelo menos o
seu sentido, deve ser comunicada no proprio dia em
que foi proferida.

3 — O prazo do visto tacito corre durante as férias
judiciais, mas néo inclui sdbados, domingos ou dias feria-
dos, e suspende-se na data do oficio que solicite quais-
quer elementos ou diligéncias instrutérias até a data
do registo da entrada no Tribunal do oficio com a satis-
facdo desse pedido.

4 — Devem ser comunicadas aos servicos ou orga-
nismos as datas do registo referidas nos n.>°> 1 e 3.

Artigo 86.°

Plenario da 1.* Seccao

1 — As deliberagcoes do plenario da 1. Seccdo sao
tomadas a pluralidade dos votos dos membros da sub-
seccdo ou da Seccdo, conforme os casos.

2 — A fim de assegurar a unidade de aplicacao do
direito, quando a importancia juridica da questao, a sua
novidade, as divergéncias suscitadas ou outras razdes
ponderosas o justifiquem, o Presidente pode alargar a
discussao e votagao da deliberagao aos restantes juizes.

3 — (Revogado.)

SECCAO III

Fiscalizacéo sucessiva

Artigo 87.°

Procedimentos de verificacao sucessiva

1 — Os processos de elaboragdo do relatorio e pare-
cer sobre a Conta Geral do Estado e dos relatérios
de verificacdo de contas e de auditoria constam do regu-
lamento de funcionamento da 2.2 Secgao.
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2 — Os procedimentos de verificacao de contas e de
auditoria adoptados pelos servigos de apoio do Tribunal
no ambito dos processos referidos no n.° 1 constam
de manuais de auditoria e de procedimentos de veri-
ficagdo aprovados pela 2.% Seccao.

3 — O principio do contraditério nos processos de
verificagdo de contas e de auditoria é realizado por
escrito.

4 — Nos processos de verificagao de contas ou de
auditoria o Tribunal pode:

a) Ordenar a comparéncia dos responséaveis para pres-
tar informacoes ou esclarecimentos;

b) Realizar exames, vistorias, avaliacdes ou outras dili-
géncias, através do recurso a peritos com conhecimentos
especializados.

Artigo 88.°

Plenério da 2.* Seccao

As deliberagoes do plenério da 2.* Seccio aplica-se,
com as necessarias adaptagoes, o disposto nos n.* 1
e 2 do artigo 86.°

SECCAO IV

Do processo jurisdicional

Artigo 89.°

Competéncia para requerer julgamento

1— O julgamento dos processos a que alude o
artigo 58.°, com base nos relatérios a que se refere o
artigo 57.°, independentemente das qualificacoes juri-
dicas dos factos constantes dos respectivos relatdrios,
pode ser requerido:

a) Pelo Ministério Publico;

b) Por 6rgaos de direccao, superintendéncia ou tutela
sobre os visados, relativamente aos relatérios das accoes
de controlo do Tribunal,

¢) Pelos 6rgaos de controlo interno responsaveis pelos
relatorios referidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 12.°

2 — O direito de acgdo previsto nas alineas b) e c¢)
do numero anterior tem caracter subsidiario, podendo
ser exercido no prazo de 30 dias a contar da publicacao
do despacho do Ministério Publico que declare nao
requerer procedimento jurisdicional.

3 — As entidades referidas nas alineas b) e ¢) don.° 1
podem fazer-se representar por licenciados em Direito
com fungdes de apoio juridico.

Artigo 90.°

Requisitos do requerimento
1 — Do requerimento devem constar:

a) A identificacdo do demandado, com a indicagio
do nome, residéncia e local ou sede onde o organismo
ou entidade publica exercem a actividade respectiva,
bem como o respectivo vencimento mensal liquido;

b) O pedido e a descricdo dos factos e das razdes
de direito em que se fundamenta;

¢) A indicagao dos montantes que o demandado deve
ser condenado a repor, bem como o montante concreto
da multa a aplicar;

d) Tendo havido verificagdo externa da conta, parecer
sobre a homologacao do saldo de encerramento cons-
tante do respectivo relatorio.
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2—No requerimento podem deduzir-se pedidos
cumulativos, ainda que por diferentes infraccdes, com
as correspondentes imputagdes subjectivas.

3 — Com o requerimento sao apresentadas as provas
disponiveis indiciadoras dos factos geradores da respon-
sabilidade, nao podendo ser indicadas mais de trés tes-
temunhas a cada facto.

Artigo 91.°

Finalidade, prazo e formalismo da citacao

1 — Se nao houver razio para indeferimento liminar,
o demandado ¢é citado para contestar ou pagar volun-
tariamente no prazo de 30 dias.

2 — A citac@o € pessoal, mediante entrega ao citando
de carta registada com aviso de recep¢ao, ou através
de acto pessoal de funciondrio do Tribunal, sempre com
entrega de cOpia do requerimento ao citando.

3 — As citagdes e notificagdes aplicar-se-do ainda
todas as regras constantes do Cdodigo de Processo Civil.

4 — O juiz pode, porém, a requerimento do citado,
conceder prorrogacdo razoavel do prazo referido no
n.° 1, até ao limite méximo de 30 dias, quando as cir-
cunstancias do caso concreto, nomeadamente a com-
plexidade ou o volume das questdes a analisar, o
justifiquem.

5 — O pagamento voluntario do montante pedido no
requerimento do Ministério Pablico dentro do prazo
da contestacao € isento de emolumentos.

Artigo 92.°

Requisitos da contestacao

1 — A contestagao € deduzida por artigos.

2 — Com a contestacao o demandado deve apresentar
todos os meios de prova, com a regra e a limitacao
do n.° 3 do artigo 90.°, sem prejuizo de o poder alterar
ou aditar até oito dias antes do julgamento.

3 — Ainda que nao deduza contestacdo, o deman-
dado pode apresentar provas com indicacao dos factos
a que se destinam, desde que o faga dentro do prazo
previsto no nlimero anterior.

4 — A falta de contestacdo nao produz efeitos comi-
natorios.

5 — O demandado € obrigatoriamente representado
por advogado, a nomear nos termos da legislacao apli-
cavel se aquele o nao constituir.

Artigo 93.°

Audiéncia de discussao e julgamento

A audiéncia de discussao e julgamento aplica-se o
regime do processo sumério do Cddigo de Processo
Civil, com as necessérias adaptagoes.

Artigo 94.°

Sentenca

1 — O juiz néo esta vinculado ao montante indicado
no requerimento, podendo condenar em maior ou
menor quantia.

2 — No caso de condenacio em reposicao de quantias
por efectivacdo de responsabilidade financeira, a sen-
tenca condenatoria fixard a data a partir da qual sao
devidos os juros de mora respectivos.
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3 — Nos processos em que houve verificacao externa
da conta de geréncia, a sentenga homologard o saldo
de encerramento constante do respectivo relatorio.

4 — Nos processos referidos no nimero anterior,
havendo condenacao em reposigdes de verbas, a homo-
logacao do saldo de encerramento e a extingao da res-
pectiva responsabilidade s6 ocorrerao apds o seu integral
pagamento.

5 — A sentenga condenatdria em reposicdo ou multa
fixard os emolumentos devidos pelo demandado.

Artigo 95.°

Pagamento em prestacgoes

1 — O pagamento do montante da condenacdo pode
ser autorizado até quatro prestacOes trimestrais, se
requerido até ao transito em julgado da sentenga con-
denatdria, devendo cada prestacdo incluir os respectivos
juros de mora, se for caso disso.

2 — A falta de pagamento de qualquer prestacao
importa o imediato vencimento das restantes e a sub-
sequente instauragdo do processo de execugdo fiscal.

SECCAO V

Dos recursos

Artigo 96.°

Recursos ordinarios

1 — As decisoes finais de recusa, concessao e isencao
de visto, bem como as que respeitem a emolumentos,
incluindo as proferidas pelas secgdes regionais, podem
ser impugnadas, por recurso para o plendrio da 1.* Sec-
¢ao, pelas seguintes entidades:

a) O Ministério Publico, relativamente a quaisquer
decisoes finais;

b) O autor do acto ou a entidade que tiver autorizado
o contrato a que foi recusado o visto;

¢) Quanto as decisdes sobre emolumentos, aqueles
sobre quem recai o respectivo encargo.

2 — Nao sao recorriveis os despachos interlocutérios
dos processos da competéncia das 1.2 e 2.2 Sec¢des nem
as deliberacoes que aprovem relatérios de verificagao
de contas ou de auditoria, salvo, quanto a estes, no
que diz respeito a fixacdo de emolumentos e demais
encargos.

3 — Nos processos da 3.2 Secgao s6 cabe recurso das
decisoes finais proferidas em 1.? instancia.

Artigo 97.°

Forma e prazo de interposicao

1 — O recurso € interposto por requerimento dirigido
ao Presidente do Tribunal, no qual devem ser expostas
as razOes de facto e de direito em que se fundamenta
e formuladas conclusdes no prazo de 15 dias contados
da notificagao da decisao recorrida.

2 — O recurso € distribuido por sorteio pelos juizes
da respectiva seccdo, nao podendo ser relatado pelo
juiz relator da decisao recorrida, o qual nao intervém
igualmente no respectivo julgamento.

3 — Distribuido e autuado o recurso e apensado ao
processo onde foi proferida a decisdo recorrida, € aberta
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conclusao ao relator para, em quarenta e oito horas,
0 admitir ou rejeitar liminarmente.

4 — O recurso das decisoes finais de recusa de visto
ou de condenagao por responsabilidade sancionatdria
tem efeito suspensivo.

5 — O recurso das decisoes finais de condenagao por
responsabilidade financeira reintegratéria sé tem efeito
suspensivo se for prestada caucao.

6 — Nao ¢é obrigatdria a constituicdo de advogado,
salvo nos recursos da competéncia da 3.2 Secg¢ao.

7 — Nao ha lugar a preparos, mas sdo devidos emo-
lumentos, no caso de improcedéncia do recurso.

Artigo 98.°

Reclamacao de nao admissao do recurso

1— Do despacho que nio admite o recurso pode
o recorrente reclamar para o plenario da seccao no prazo
de 10 dias, expondo as razdes que justificam a admissao
do recurso.

2 — O relator pode reparar o despacho de indefe-
rimento e fazer prosseguir o recurso.

3 — Se o relator sustentar o despacho liminar de rejei-
¢do do recurso, manda seguir a reclamagdo para o
plenério.

Artigo 99.°
Tramitacao

1 — Admitido o recurso, os autos vao com vista por
15 dias ao Ministério Publico para emitir parecer, se
nao for o recorrente.

2 — Se o recorrente for o Ministério Publico, admi-
tido o recurso, deve ser notificado para responder no
prazo de 15 dias a entidade directamente afectada pela
decisdo recorrida.

3 — Se no parecer o Ministério Publico suscitar novas
questdes, € notificado o recorrente para se pronunciar
no prazo de 15 dias.

4 — Emitido o parecer ou decorrido o prazo do
numero anterior, os autos s vao com vista por trés
dias aos restantes juizes se nao tiver sido dispensada.

5 — Em qualquer altura do processo o relator podera
ordenar as diligéncias indispensdveis a decisio do
recurso.

Artigo 100.°

Julgamento

1 — O relator apresenta o processo a sessao com um
projecto de acérdao, cabendo ao Presidente dirigir a
discussao e votar em caso de empate.

2 — Nos processos de fiscalizagdo prévia o Tribunal
pode conhecer de questdes relevantes para a concessao
ou recusa do visto, mesmo que nao abordadas na decisao
recorrida ou na alegacdo do recorrente, se suscitadas
pelo Ministério Pablico no respectivo parecer, cumprin-
do-se o disposto no n.° 3 do artigo 99.°

Artigo 101.°

Recursos extraordinarios

1 — Se, no dominio da mesma legisla¢io, forem pro-
feridas em processos diferentes nos plendrios das 1.2
ou 3.2 Secgdes ou nas secgoes regionais duas decisoes,
em matéria de concessdao ou recusa de visto e de res-
ponsabilidade financeira, que, relativamente a mesma
questdo fundamental de direito, assentem sobre solucoes
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opostas, pode ser interposto recurso extraordinario da
decisdo proferida em ultimo lugar para fixagdo de
jurisprudéncia.

2 — No requerimento de recurso deve ser individua-
lizada tanto a decisdo anterior transitada em julgado
que esteja em oposicdo como a decisao recorrida, sob
pena de o mesmo nao ser admitido.

3 — Ao recurso extraordindrio aplica-se, com as
necessarias adaptacoes, o regime de recurso ordindrio,
salvo o disposto nos artigos seguintes.

4 — Ao recurso extraordindrio previsto na alinea d)
do n.° 1 do artigo 79.° aplica-se o disposto no Cddigo
de Processo Civil para o recurso de revisdo, com as
necessarias adaptacoes.

Artigo 102.°

Questao preliminar

1 — Distribuido e autuado o requerimento de recurso
e apensado o processo onde foi proferida a decisao tran-
sitada alegadamente em oposicdo, é aberta conclusao
ao relator para, em cinco dias, proferir despacho de
admissdo ou indeferimento liminar.

2 — Admitido liminarmente o recurso, vai 0 processo
com vista ao Ministério Publico para emitir parecer
sobre a oposi¢ao de julgados e o sentido da jurispru-
déncia a fixar.

3 — Se o relator entender que ndo existe oposicao
de julgados, manda os autos as vistas dos juizes da sec-
¢do, apds o que apresenta projecto de acérdao ao res-
pectivo plendrio.

4 — O recurso considera-se findo se o plenario da
seccdo deliberar que ndo existe oposi¢ao de julgados.

Artigo 103.°

Julgamento do recurso

1 — Verificada a existéncia de oposicao das decisoes,
0 processo vai com vistas aos restantes juizes do plenario
geral e ao Presidente por cinco dias, apds o que o relator
o0 apresentard para julgamento na primeira sessao.

2 — O acordao da seccao que reconheceu a existéncia
de oposicao das decisdes nao impede que o plenério
geral decida em sentido contrario.

3 — A doutrina do ac6rdao que fixa jurisprudéncia
serd obrigatdria para o Tribunal de Contas enquanto
a lei ndo for modificada.

CAPITULO VIII

Seccoes regionais

Artigo 104.°

Competéncia material
Compete ao juiz da seccao regional:

a) Exercer as competéncias previstas nas alineas b)
e ¢) do artigo 6.°, com as necessarias adaptacoes, no
ambito da respectiva Regido Auténoma;

b) Elaborar e submeter a aprovagao do plenario geral
o regulamento interno e os programas anuais de fis-
calizagao prévia e sucessiva;

¢) Exercer as demais competéncias que lhe sdo atri-
buidas nesta lei.
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Artigo 105.°

Sessao ordinaria

1 — As competéncias das 1.* e 2.2 Secgdes sdo exer-
cidas, com as necessarias adaptagoes, pelo juiz da seccao
regional em sessdo ordinaria semanal, abrangendo os
processos de fiscalizacao prévia e sucessiva, cumulati-
vamente com a assisténcia obrigatéria do Ministério
Publico e a participagdo, como assessores, do subdirec-
tor-geral e do auditor-coordenador ou, nas suas faltas
ou impedimentos, dos respectivos substitutos legais.

2 — O Ministério Publico e os assessores tém vista
dos processos antes da sessdo ordindria semanal,
podendo emitir parecer sobre a legalidade das questoes
deles emergentes.

3 — Mantém-se em vigor as disposicoes da Lei
n.° 23/81, de 19 de Agosto, e legislagio complementar,
respeitantes aos assessores das sec¢des regionais que
nao colidam com os preceitos da presente lei.

Artigo 106.°
Fiscalizacio prévia

1 — Em matéria de fiscalizagdo prévia, as secgdes
regionais funcionam diariamente com o juiz € com um
dos assessores, que alternam semanalmente, devendo
os processos com diividas quanto a concessio ou recusa
de visto ser obrigatoriamente decididos em sessao ordi-
naria semanal.

2 — Sao obrigatoriamente aprovados em sessdo ordi-
naria semanal os relatorios de auditoria no ambito da
fiscalizacdo concomitante, bem como quaisquer relaté-
rios que sirvam de base a processo autébnomo de multa.

3 — Aos procedimentos de fiscalizagdo prévia e con-
comitante aplica-se, com as necessarias adaptacoes, o
regime previsto nesta lei para a 1.* Seccado, excepto o
disposto no artigo 83.°

Artigo 107.°

Fiscalizacao sucessiva

1 — Sao obrigatoriamente aprovados em sessao ordi-
naria semanal:

a) Os relatérios de verificacdo de contas e de auditoria
que evidenciem responsabilidades financeiras a efectivar
mediante processos de julgamento, nos termos do
artigo 57.°;

b) Os relatérios de auditorias realizados a solicitagao
da Assembleia Legislativa da regiao auténoma, ou do
Governo Regional, bem como os das auditorias nao
incluidas no respectivo programa anual;

¢) A aprovacdo de quaisquer relatorios que sirvam
de base a processo auténomo de multa.

2 — As restantes competéncias podem ser exercidas
pelo juiz da secgao regional diariamente, no &mbito dos
respectivos processos.

3 — Aos procedimentos de fiscalizagdo concomitante
e sucessiva aplica-se, com as necessarias adaptagoes, o
regime previsto nesta lei para a 2.* Secgao.

Artigo 108.°

Processos jurisdicionais

1 — A instauracdo e preparagio dos processos de res-
ponsabilidade financeira previstos no artigo 58.° afectos
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a seccao regional é correspondentemente aplicavel o
disposto nos artigos 89.° a 95.° da presente lei, com
as adaptacdes constantes dos niimeros seguintes.

2 — Apds a contestacdo ou decurso do respectivo
prazo, o juiz da secgdo regional procede a distribuicio
do processo pelo juiz de outra seccdo regional.

3 — Ap6s a distribuicdo devem ser remetidas foto-
copias das principais pegas ao juiz a quem o processo
foi distribuido.

4 — Compete a um juiz da outra seccdo regional pre-
sidir a audiéncia de produgdo de prova e proferir a
sentenga final, deslocando-se para o efeito a seccao
regional sempre que necessario.

Artigo 109.°

Recursos

1 — Os recursos das decisoes finais sdo interpostos
na seccao regional, cabendo ao juiz que as proferiu admi-
ti-los ou rejeita-los.

2 — Admitido o recurso, o processo € enviado, sob
registo postal, para a sede do Tribunal de Contas, onde
serd distribuido, tramitado e julgado.

3 — Aos recursos aplica-se, com as necessarias adap-
tacoes, o disposto nos artigos 96.° e seguintes.

CAPITULO IX

Disposicdes finais e transitérias

Artigo 110.°

Processos pendentes na 1. Seccao

1 — Relativamente aos processos de visto e aos pedi-
dos de reapreciacdo de recusa de visto que ainda ndo
tenham decisao final, a presente lei produz efeitos a
partir do dia seguinte ao da sua publicacéo.

2 — Os processos de anulagdo de visto pendentes
serdo arquivados, podendo as eventuais ilegalidades dos
respectivos actos ou contratos ser apreciadas em sede
de fiscalizagao sucessiva.

Artigo 111.°

Processos pendentes na 2. Seccao

1 — A presente lei aplica-se aos processos pendentes
na fase jurisdicional da competéncia da 2.* Seccao, sem
prejuizo do disposto nos niimeros seguintes.

2 — Os relatdrios dos processos de julgamento de
contas e das auditorias, com ou sem intervencdo do
Ministério Publico, que evidenciem alcance, desvio de
dinheiros ou valores publicos ou pagamentos indevidos,
uma vez aprovados em plenério da subseccdo, deverao
ser apresentados ao Ministério Pablico, para efeitos do
disposto nos artigos 89.° e seguintes.

3 — A responsabilidade financeira reintegratéria do
artigo 60.° s6 poderd ser efectivada pelo Tribunal rela-
tivamente a factos posteriores a entrada em vigor da
presente lei.

4 — As demais espécies de processos pendentes dis-
tribuidos ja a um juiz da 2. Secc@o apenas prosseguirao
seus termos se evidenciarem infracgdes financeiras san-
cionadas pela lei vigente a data das respectivas accoes
e pela presente lei.

5 — As infracgdes financeiras previstas nos n.° 2 e 4
aplica-se o regime de responsabilidade mais favoravel,
a qual se efectiva nos termos dos artigos 89.° e seguintes.
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6 — Os recursos pendentes das decisoes proferidas
nos processos da competéncia da 2.* Sec¢do na vigéncia
da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, serao redistribuidos
e julgados na 3.2 Seccao.

7 — Os processos na fase jurisdicional pendentes na
2.2 Secgao nao previstos nos numeros anteriores, bem
como aqueles que, niao estando ainda na fase jurisdi-
cional, venham a evidenciar infraccdes financeiras
abrangidas por amnistia ou por prescrigao, poderao ser
arquivados por despacho do juiz da respectiva area,
ouvido o Ministério Publico.

Artigo 112.°

Vice-presidente

O mandato dos vice-presidentes em exercicio cessa
com a eleicdo do vice-presidente nos termos da presente
lei.

Artigo 113.°

Contas do Tribunal de Contas

A fiscalizagado das contas do Tribunal de Contas estéd
sujeita ao disposto na lei para todos os responsaveis
financeiros e assume as seguintes formas:

a) Integragdo das respectivas contas relativas a exe-
cucio do Orcamento do Estado na Conta Geral do
Estado;

b) Verificagdo externa anual das contas dos cofres,
e eventual efectivacdo de responsabilidades financeiras,
pelas subseccoes e secgdo competentes do Tribunal;

¢) Publicacdo de uma conta consolidada em anexo
ao relatdrio a que se refere o artigo 43.°;

d) Submissdo da gestdo do Tribunal a auditoria de
empresa especializada, escolhida por concurso, cujo
relatdrio serd publicado conjuntamente com as contas
a que se refere a alinea anterior.

Artigo 114.°
Disposicoes transitorias

1 — Para além do disposto no artigo 46.°, deverao
ainda, transitoriamente, ser remetidos ao Tribunal de
Contas, para efeitos de fiscalizacao prévia, os documen-
tos que representem, titulem ou déem execucdo aos
actos e contratos seguintes:

a) Até 31 de Dezembro de 1997, as minutas dos con-
tratos de valor igual ou superior ao montante a fixar
nos termos do artigo 48.°, bem como os actos relativos
a promocoes, progressoes, reclassificacoes e transi¢oes
exclusivamente resultantes da reestruturacao de servicos
da administracdo central, regional e local, desde que
impliquem aumento do respectivo escaldo salarial;

b) Até 31 de Dezembro de 1998, os contratos admi-
nistrativos de provimento, bem como todas as primeiras
nomeacgoes para os quadros da administracido central,
regional e local.

2 — A partir de 1 de Janeiro de 1998, os actos a
que se referem as alineas @) e b) do n.° 1 do artigo 46.°,
bem como a alinea b) do nimero anterior, podem pro-
duzir todos os seus efeitos antes do visto, excepto o
pagamento do prego respectivo, quando for caso disso,
aplicando-se a recusa de visto o disposto nos n.”® 2 e 3
do artigo 45.°
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3 — Estao excluidos da fiscalizacdo prévia prevista
nos nimeros anteriores:

a) Os diplomas de nomeagio emanados do Presidente
da Republica;

b) Os actos de nomeagao dos membros do Governo,
dos Governos Regionais e do pessoal dos respectivos
gabinetes;

¢) Os actos relativos a promogdes, progressoes, reclas-
sificacOes e transigdoes de pessoal, com excepcao das
exclusivamente resultantes da reestruturacao de servicos
da administracdo central, regional e local;

d) Os provimentos dos juizes de qualquer tribunal
e magistrados do Ministério Publico;

e) Qualquer provimento de pessoal militar das Forcas
Armadas;

f) Os diplomas de permuta, transferéncia, destaca-
mento, requisi¢do ou outros instrumentos de mobilidade
de pessoal;

g) Os contratos de trabalho a termo certo.

4 — Para efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°
da presente lei, s6 devem ser remetidos ao Tribunal
de Contas os contratos celebrados pela administracao
directa e indirecta do Estado, pela administracao directa
e indirecta das Regides Auténomas e pelas autarquias
locais, federagdes e associagdes de municipios que exce-
dam um montante a definir anualmente.

5 —Para o ano de 1997, o montante referido no
nimero anterior € fixado em 600 vezes o valor cor-
respondente ao indice 100 da escala indicidria do regime
geral da func@o publica, arredondado para a centena
de contos imediatamente superior.

6 — Todos os juizes auxiliares em fungdes em 31 de
Dezembro de 2000 passam a situacdo de juizes além
do quadro, aplicando-se-lhes o n.° 3 do artigo 23.°, sem
prejuizo do direito ao provimento de outros candidatos
melhor graduados.

Artigo 115.°

Norma revogatoria

Sdo revogadas todas as disposi¢oes legais constantes
de quaisquer diplomas contrérios ao disposto nesta lei,
designadamente:

a) O Regimento do Conselho Superior da Adminis-
tracao Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 1831, de 17 de Agosto de 1915;

b) O Decreto n.° 18 962, de 25 de Outubro de 1930;

¢) O Decreto n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933,
com excepcao do artigo 36.°%

d) O Decreto n.° 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936;

e) O Decreto-Lei n.° 29 174, de 24 de Novembro
de 1938;

f) O Decreto-Lei n.° 36 672, de 15 de Dezembro
de 1947;

g) O Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio;

h) A Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, sem prejuizo
do disposto no artigo 105.° da presente lei;

i) A Lein.° 8/82, de 26 de Maio;

7) O Decreto-Lei n.° 313/82, de 5 de Agosto;

/) A Lein.° 86/89, de 8 de Setembro;

m) Os artigos 41.° e 42.° do Decreto-Lei n.® 341/83,
de 21 de Julho.
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Lei n.° 49/2006
de 29 de Agosto
Estabelece medidas de proteccéao da orla costeira

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei tem por objecto a protecgcao da orla
costeira através de um sistema de alimentacao artificial
das praias.

2.0
Condicoes de extraccao e dragagem de areias

1 — A extraccao e dragagem de areias, quando efec-
tuada a uma distancia de até 1km para o interior a
contar da linha da costa e até 1 milha nautica no sentido
do mar a contar da mesma linha, tem de destinar-se
a alimentacdo artificial do litoral, para efeitos da sua
proteccao.

2 —Para efeitos da presente lei, entende-se por
«linha da costa» a linha de maxima preia-mar de aguas
vivas equinociais ou, nido sendo possivel determinar esta,
a crista da arriba.

3 — No caso dos estudrios e lagunas costeiras, enten-
de-se por «linha da costa» a linha recta que une os
dois lados da zona de comunicacdo com o mar de forma
a dar continuidade a linha da costa resultante do nimero
anterior.

4 — O Governo, no ambito da politica de proteccio
da orla costeira, podera alterar, por motivos devida-
mente justificados e em fungao das particularidades dos
estudrios, das lagoas costeiras, dos sistemas lagunares
e das zonas aluvionares, os limites previstos no ntimero
anterior.

Artigo 3.°
Alimentacao artificial de praias

1 — Para efeitos de aplicacdo da presente lei, enten-
de-se por «alimentacéo artificial de praias» a colocagao
por meios artificiais de materiais arenosos em locais
imersos ou emersos com vista a obtencao de um deter-
minado perfil de praia ou de fundo favoravel a dissipacao
de energia das ondas e a uso balnear, simulando situa-
¢oes naturais.

2 — As areias para a alimentacdo artificial deverdo
ter origem nas extracgdes realizadas em toda a costa
até ao limite definido no n.° 1 do artigo 2.° da presente
lei, nomeadamente nas extracgdes realizadas para a
manutencdo dos canais de navegacao, devendo ser sem-
pre assegurada a sua qualidade nos termos da legislaciao
em vigor.

4.0
Regulamentacio

O Governo procederé a regulamentacio da presente
lei no prazo de 90 dias a contar da data da sua entrada
em vigor.

5.0
Regides Autonomas

O regime juridico de protec¢ao da orla costeira e
de extraccao de areias nas Regioes Auténomas dos Aco-



