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Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 23 de Novembro de 2000.
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MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 314/2000

de 2 de Dezembro

Atendendo a natureza das intervengdes previstas no
Programa de Requalificacio Urbana e Valorizacao
Ambiental das Cidades, Programa Polis, cujas orien-
tacOes gerais foram consagradas pela Resolucdo do Con-
selho de Ministros n.° 26/2000, de 15 de Maio, bem
como a necessidade de se garantir, em virtude da dimen-
sao, complexidade e especificidade das accoes a desen-
volver, uma execucdo coordenada, com recurso a uma
articulacdo dos diferentes interesses envolvidos, torna-se
necessario dotar as sociedades gestoras de um conjunto
de poderes que permitam alcangar os objectivos pro-
postos pelo Programa Polis.

Justifica-se, por isso, a adopcao de um conjunto de
medidas excepcionais e delimitadas no tempo, quando
consideradas imprescindiveis ao éxito da realizacao
deste programa de requalificacdo urbana.

Estas medidas excepcionais incluem beneficios fiscais,
a declaracdo de interesse publico nacional do Programa
Polis e um regime especial em matéria de instrumentos
de gestao territorial.

A cooperacao entre o poder autdrquico e adminis-
tracdo central implica um conjunto de cedéncias mutuas
a favor das sociedades gestoras das intervengdes, patente
no regime especial de licenciamento de obras.

De igual modo, a complexidade das situagdes a solu-
cionar para uma rapida disponibilizacdo dos terrenos
justifica plenamente a adopgao de regras especificas no
que se refere ao processo expropriatorio.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa, concedida pelo
artigo 1.° da Lei n.° 18/2000, de 10 de Agosto, € nos
termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Beneficios fiscais

1 — Sao concedidos os seguintes beneficios fiscais as
sociedades gestoras de intervencdes, constituidas nos
termos e ambito do Programa Polis, Programa de
Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das
Cidades, aprovado pela Resolucio do Conselho de
Ministros n.° 26/2000, de 15 de Maio, conforme qua-
lificacdo conferida pelos diplomas que constituem e

regulam as referidas sociedades e definem a integracao
das mesmas no Programa Polis:

a) Isengdo de contribuig¢do autarquica;

b) Isengdo do imposto municipal de sisa e do
imposto sobre sucessoes e doacoes;

¢) Isengdo do imposto do selo;

d) Isengado de emolumentos notariais e de registo.

2 — O disposto no nimero anterior vigorard relati-
vamente a cada uma das sociedades até a conclusao
da execugao dos projectos aprovados ao abrigo do Pro-
grama Polis de que tenha sido incumbida, com vista
a execucao destes, e serd aplicado sem prejuizo do dis-
posto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 42/98, de 3 de
Marco.

3 — O direito a isengado da contribuicdo autarquica
¢ de reconhecimento oficioso, sempre que se verifique
a inscricio do imdvel na respectiva matriz predial, a
favor da sociedade gestora do projecto.

4 — O regime de beneficios fiscais previsto no pre-
sente artigo produz efeitos, relativamente a cada socie-
dade gestora de intervencdes, desde a sua constituicao.

Artigo 2.°

Interesse publico nacional do Programa Polis

A realizagdo das intervencdes aprovadas ao abrigo
do Programa Polis e projectos de reordenamento urbano
dai resultantes reveste-se de relevante interesse publico
nacional, como instrumentos de reordenamento urbano,
valorizacao urbanistica e ambiental de espagos urbanos.

Artigo 3.°

Instrumentos de gestao territorial

1 — Os planos de pormenor e os planos de urba-
nizacdo de cada uma das zonas de intervencdo legal-
mente definidas no ambito do Programa Polis serdao
sujeitos a aprovagao pela assembleia municipal, no prazo
de 30 dias ap6s a conclusdo da fase de discussao publica
dos mesmos, €, quando a lei o determine, a ratificagao
governamental, no prazo de 30 dias ap6s aprovagao pela
assembleia municipal.

2 — O periodo de discussao ptiblica a que alude o
nimero anterior serd anunciado com a antecedéncia
minima de 15 dias, relativamente a data em que deva
ter inicio, e tera uma duracido nao inferior a 30 dias.

3 — A aprovacao pela assembleia municipal prevista
no n.° 1 do presente artigo serd obrigatoriamente pre-
cedida de parecer prévio de uma comissdo técnica de
acompanhamento, a qual serd constituida por represen-
tantes dos Ministros do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territdrio, o qual presidird a essa comissao, das
Finangas, do Equipamento Social e da Cultura, bem
como da camara municipal com atribuicoes sobre o ter-
ritério em que se situa cada uma das zonas de inter-
vencao consideradas.

4 — O parecer referido no nimero anterior deve ser
emitido no prazo méaximo de 10 dias a contar da recepcao
da proposta de plano.

5 — Os planos de urbanizagio e, sempre que neces-
sario ou alternativamente, os planos de pormenor das
zonas de intervencdo serao elaborados pelas sociedades
gestoras responsaveis pela execugao dos projectos.

6 — Os planos de urbanizagao poderdao ser desen-
volvidos por planos de pormenor ou ser estes ultimos
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criados em substituicao dos primeiros, onde as carac-
teristicas e dimensao da intervengao o justifiquem.

7 — A aprovacdo dos planos de pormenor constitui
titulo bastante para efeitos de registo predial e de ins-
cricao matricial dos novos prédios assim constituidos.

8 — Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério supervenientes que abranjam &4reas compreen-
didas nas zonas de intervengao devem articular-se, nessa
parte, com os planos a que se refere o presente artigo.

Artigo 4.°

Licenciamentos

1 — Para efeitos de execugao dos projectos, os licen-
ciamentos municipais relativos a loteamentos urbanos,
a obras de urbanizacao e a obras particulares necessarias
a realizacdo das intervencOes aprovadas e a aprovar em
cada zona de intervencao, no ambito do Programa Polis,
cuja promocdo ou instalagdo seja, directa ou indirec-
tamente, da responsabilidade das sociedades gestoras
serdo concedidos num prazo maximo de 30 dias, con-
tados a partir da emissdo ou do final do prazo para
emissao dos pareceres das entidades consultadas, nao
podendo tal prazo ser interrompido por periodos de
tempo que totalizem mais de 10 dias.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior,
os licenciamentos municipais seguirao, no mais, o pro-
cedimento previsto na lei geral.

Artigo 5.°

Poderes das administracées portuarias

1 — As competéncias atribuidas as administragoes
dos portos das cidades onde se devam realizar inter-
vengoes aprovadas no dmbito do Programa Polis pode-
rao ser atribuidas as sociedades gestoras da execucao
das respectivas intervengdes quando as intervencoes a
levar a cabo respeitem a imdveis e direitos a eles relativos
localizados nas zonas de jurisdi¢do de tais administra-
¢Oes e nos casos em que tal seja necessario e se justifique.

2 — A atribuicao de competéncias prevista no nimero
anterior depende de despacho conjunto do Ministro do
Equipamento Social e do Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério que reconheca a necessi-
dade da mesma.

3 — Até a entrada em vigor de plano de urbanizagao
ou de plano de pormenor, a sociedade gestora da inter-
vengdo em causa emitird parecer prévio no prazo de
10 dias contados desde a recep¢ao dos elementos iden-
tificadores de quaisquer obras a realizar nas zonas iden-
tificadas no n.° 1 deste artigo, o qual sera submetido
a aprovagao do Ministro do Ambiente e do Ordena-
mento do Territério.

Artigo 6.°
Regime especial de expropriacao

1 — Sao consideradas de utilidade publica as expro-
priacoes dos imdveis e direitos a eles relativos loca-
lizados nas zonas de intervengao legalmente delimitadas
no ambito da execucao do Programa Polis, bem como
para o reordenamento urbano previsto do artigo 2.° do
presente diploma, em execugdo dos planos de urbani-
zacdo ou planos de pormenor referidos no artigo 3.°

2 — Os procedimentos previstos nos nimeros ante-
riores serdo aplicados a todos os imdveis e direitos a
eles relativos cujas declaracoes de utilidade publica se

mostrem necessarias a realizagao das intervencoes apro-
vadas ou a aprovar, a reinstalacdo e funcionamento das
actividades localizadas nas zonas de intervencao, assim
como ao direito de constituir as servidoes necessarias
a estes fins.

3 — As expropriagdes referidas no presente artigo €
atribuido carécter urgente.

4 — O processo expropriatdrio, com excepcao do dis-
posto no n.° 2 do artigo 14.° do Cédigo das Expro-
priagdes, iniciar-se-4 com a apresentacao, pela sociedade
gestora da execucdo da intervencdo em causa, de um
requerimento ao Ministro do Ambiente e do Ordena-
mento do Territério instruido com os seguintes docu-
mentos:

a) Planta do local da situacdo dos bens a expro-
priar, com a indicacdo precisa dos respectivos
limites, contendo a escala gréfica utilizada;

b) Certidao passada pela conservatéria do registo
predial, das descrigdes dos prédios e das ins-
cricdes em vigor, incluindo as dos direitos, 6nus
ou encargos que sobre eles se achem registados
ou certidao de que os prédios nio se encontram
descritos;

¢) Certidao da inscrigdo matricial e do valor patri-
monial fiscal dos prédios ou certiddo de que
0S Mesmos se encontram omissos.

5 — As certidoes referidas nas alineas b) e ¢) do
numero anterior poderdo ser juntas até a adjudicacao
judicial da propriedade dos prédios expropriados.

Artigo 7.°

Posse administrativa

O reconhecimento do cardcter urgente das expropria-
¢oes contido no n.° 4 do artigo 6.° do presente diploma
confere as sociedades gestoras da execugdo dos pro-
jectos, enquanto entidades expropriantes, a posse admi-
nistrativa imediata dos bens a expropriar, nos termos
do Cddigo das Expropriagoes.

Artigo 8.°

Indemnizacoes

1 — As expropriacdes realizadas nos termos do
artigo 7.° conferem aos expropriados o direito de receber
0 pagamento contemporaneo de uma justa indemniza-
¢ao0, de acordo com os critérios estabelecidos nos arti-
gos 23.° a 32.° do Cddigo das Expropriagoes.

2 — O valor das indemnizagoes serd determinado de
comum acordo entre as partes e, na falta de acordo,
por uma comissao arbitral constituida nos termos do
artigo seguinte.

3 — A falta de acordo referida no niimero anterior
resulta da falta de resposta ou de interesse da entidade
expropriante em relagao a contraproposta.

4 — Na determinagao do valor das indemnizacdes nao
poderd ser tomada em consideragao a mais-valia que
resultar da prépria declaragao de utilidade publica da
correspondente expropriacao, bem como da efectiva rea-
lizacdo da execugao de projectos ao abrigo do Programa
Polis e do plano de urbanizacdo e dos planos de por-
menor referidos no artigo 3.°
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Artigo 9.°

Comissao arbitral

1 — A comissao arbitral referida no n.° 2 do artigo
anterior serd constituida por trés arbitros, sendo um
nomeado pelo expropriado, outro pela entidade expro-
priante e o terceiro escolhido por aqueles.

2 — O expropriado serd notificado, por carta regis-
tada com aviso de recepg¢ao, quando conhecido, ou por
éditos, nos restantes casos, pela entidade expropriante
para, no prazo de cinco dias, indicar o seu arbitro, sendo
o mesmo nomeado pelo juiz presidente do Tribunal da
Relagdo com jurisdicdo sobre a drea onde se situa o
imével, nos termos do ndmero seguinte, no caso de nao
ser indicado pelo expropriado no prazo fixado.

3 —Se a entidade expropriante verificar que ndo é
possivel chegar a acordo quanto a escolha do terceiro
arbitro, serd o mesmo nomeado pelo juiz presidente
do Tribunal da Relagdo com jurisdigao sobre a area
onde se situa o imével, no prazo de cinco dias contados
do requerimento nesse sentido subscrito pela entidade
expropriante.

4 — As decisdes da comissao arbitral serao tomadas
por maioria ou, ndo sendo possivel obter uma decisao
maioritaria quanto a um concreto valor, sera este apu-
rado pela média aritmética dos dois montantes indem-
nizatorios que mais se aproximarem.

5 — Da decisao caberd recurso para os tribunais, nos
termos do Codigo de Expropriacoes.

Artigo 10.°

Dever de cooperacao

1 — Todas as entidades publicas e privadas cuja area
de actuacio esteja directamente relacionada com a pre-
paragao e a realizacdo das intervencoes integradas no
Programa Polis devem cooperar activa e empenhada-
mente na prossecugdo do interesse publico a que se
refere o artigo 2.°

2 — As sociedades gestoras da execucao dos projectos
integrados no dmbito do Programa Polis fardo perma-
nente apelo a cooperagdo das autarquias locais neles
directamente envolvidos, sobretudo no que se refere a
coordenacdo e articulagdo dos varios planos municipais
de ordenamento incidentes ou relacionados com as
zonas de intervencao.

Artigo 11.°

Duracao dos poderes excepcionais

Os poderes excepcionais das sociedades gestoras da
execucao das intervencoes definidas e a definir ao abrigo
do Programa Polis previstos no presente diploma ces-
sardo com a conclusdo das respectivas intervengoes.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4
de Outubro de 2000. — Antonio Manuel de Oliveira
Guterres. — Jorge Paulo Sacadura Almeida Coe-
lho — Joaquim Augusto Nunes Pina Moura — Antonio
Luis Santos Costa — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Jodo Alexandre do Nascimento Baptista.

Promulgado em 21 de Novembro de 2000.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendado em 23 de Novembro de 2000.

Pelo Primeiro-Ministro, Jorge Paulo Sacadura
Almeida Coelho, Ministro de Estado.

Decreto-Lei n.° 315/2000

de 2 de Dezembro

A aplicacao do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL) por todas as autarquias
locais e entidades equiparadas ocorreria, nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 54-A/99, com a redacgao
dada pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, a partir
de 1 de Janeiro de 2001.

Contudo, prevé-se que so a partir de 2002 seja obri-
gatdria a aplicacao do novo classificador econdémico da
receita e da despesa publica, que, com as necessarias
adaptagoOes, serd igualmente para utilizagao pelas autar-
quias locais.

Alids, a aplicacao simultdnea de diferentes classifi-
cadores em documentos previsionais, de prestagdo de
contas e na execucio orgamental seria dificilmente exe-
quivel com o inicio da profunda reforma gerada pelo
POCAL, para além de induzir um acréscimo de pro-
blemas no plano informaético.

Atendendo a estes condicionalismos, entende-se
dever prorrogar a data de imperativa entrada em vigor
do POCAL para 1 de Janeiro de 2002.

Embora alguns municipios e freguesias ja tenham ini-
ciado a aplicagao do POCAL em 2000, prevendo-se que,
facultativamente, outros o fagam a partir de 2001, tal
revela-se benéfico, na medida em que se vao criando
condicOes para serem supridas as dificuldades entretanto
surgidas.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das
Regides Autonomas, bem como a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses, a Associagdo Nacional de
Freguesias e a Comissao de Normalizag¢ao Contabilistica
da Administragao Publica.

Assim, no desenvolvimento do regime juridico esta-
belecido pela Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, e nos termos
da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo Gnico

Os artigos 10.° e 12.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99,
de 22 de Fevereiro, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 10.°

Fases de implementacao

1 — Durante um periodo transitdrio, que durara até
1 de Janeiro de 2002, as autarquias locais podem optar
entre a aplicacdo do regime contabilistico anterior e
o aprovado pelo presente diploma na elaboragdo das
contas e documentos de gestao.

2 — Até a data referida no nimero anterior devem
ser elaborados e aprovados o inventdrio e respectiva
avaliac@o, bem como o balanco inicial, os documentos
previsionais e o sistema de controlo interno.

3 — As autarquias locais que deliberem aplicar desde
ja o POCAL devem previamente elaborar e aprovar
os documentos referidos no nimero anterior, podendo,
durante o periodo transitorio, optar pela elaboracao do
plano de actividades referido no Decreto-Lei n.° 341/83,
de 21 de Julho, ou do plano plurianual de investimentos
previsto no POCAL.

4 — A elaboracdo das contas das autarquias locais
segundo o Plano aprovado pelo presente diploma € obri-
gatdria a partir do exercicio relativo ao ano de 2002.



