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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 94/99
de 16 de Julho

Segunda alteragdo a Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 8/95, de 29 de Marco, que regula 0 acesso aos
documentos da Administracdo.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, para valer
como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°

Os artigos 2.2, 3., 7., 8.9, 15.2, 16.°, 17.°, 19.° e 20.°
da Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 8/95, de 29 de Marco, passam a ter a seguinte
redaccéo:

«Artigo 2.°
[.1]

1 — A presente lei regula o0 acesso a documentos rela-
tivos a actividades desenvolvidas pelas entidades refe-
ridas no artigo 3.° e transp8e para a ordem juridica
interna a Directiva do Conselho n.° 90/313/CEE, de 7
de Julho de 1990, relativa a liberdade de acesso a infor-
mac¢do em matéria de ambiente.

2

Artigo 3.°
[.1]

1 — (Anterior corpo do artigo.)

2 — A presente lei é ainda aplicavel aos documentos
em poder de organismos que exercam responsabilidades
publicas em matéria ambiental sob o controlo da Admi-
nistracdo Publica.

Artigo 7.°

L

2 — (Anterior n.° 3.)

3 — (Anterior n.° 4.)

4 — (Anterior n.°5.)

5 — (Anterior n.° 6.)

6 — Os documentos a que se refere a presente lei
sdo objecto de comunicacdo parcial sempre que seja
possivel expurgar a informagdo relativa a matéria
reservada.

T o

Artigo 8.°

Acesso a documentos nominativos

1 — Os documentos nominativos sdo comunicados,
mediante prévio requerimento, a pessoa a quem 0s
dados digam respeito, bem como a terceiros que daquela
obtenham autorizacdo escrita.

2 — Fora dos casos previstos no namero anterior 0s
documentos nominativos sdo ainda comunicados a ter-
ceiros que demonstrem interesse directo, pessoal e
legitimo.

3 — A comunicacdo de dados de saude, incluindo
dados genéticos, ao respectivo titular faz-se por inter-
médio de médico por ele designado.

Artigo 15.°
[..]

L
)
D)
C) e
Q)

2 — A entidade a quem foi dirigido requerimento de
acesso a documento nominativo de terceiro, desacom-
panhado de autorizacdo escrita deste, solicita o parecer
da Comissdo de Acesso aos Documentos Administra-
tivos sobre a possibilidade de revelacdo do documento,
enviando ao requerente copia do pedido.

3 — O mesmo parecer pode ainda ser solicitado sem-
pre que a entidade a quem foi dirigido requerimento
de acesso tenha duvidas sobre a qualificagdo do docu-
mento, sobre a natureza dos dados a revelar ou sobre
a possibilidade da sua revelagéo.

4 — O pedido de parecer formulado nos termos dos
n.%s 2 e 3 deve ser acompanhado de cépia do reque-
rimento e de todas as informac¢fes e documentos que
contribuam para convenientemente o instruir.

Artigo 16.°

Direito de queixa

1 — O interessado pode dirigir a Comissao de Acesso
aos Documentos Administrativos, no prazo de 20 dias,
queixa contra o indeferimento expresso, a falta de deci-
sdo ou decisdo limitadora do exercicio do direito de
acesso.

2 — A Comissdo de Acesso aos Documentos Admi-
nistrativos tem o prazo de 30 dias para elaborar o cor-
respondente relatorio de apreciacdo da situacdo, envian-
do-o, com as devidas conclusdes, a todos os interessados.

3 — Recebido o relatério referido no nimero ante-
rior, a Administracdo deve comunicar ao interessado
a sua deciséo final, fundamentada, no prazo de 15 dias,
sem o que se considera haver falta de deciséo.

Artigo 17.°

[-.]

A decisdo ou falta de decisdo podem ser impugnadas
pelo interessado junto dos tribunais administrativos,
aplicando-se, com as devidas adaptaces, as regras do
processo de intimacdo para consulta de documentos ou
passagem de certiddes.

Artigo 19.°
Composicéo e estatuto da CADA
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6 — Os direitos e regalias dos membros da CADA
sdo fixados no diploma regulamentar da presente lei,
sendo aplicaveis a CADA as disposi¢cdes do n.° 1 do
artigo 11.°, dos n.°* 2, 4 e 5 do artigo 13.°, do artigo 15.°,
das alineas a) e ¢) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 16.°
e do n° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 43/98, de 6 de
Agosto.

8 — Os membros da CADA tomam posse perante
0 Presidente da Assembleia da Republica nos 10 dias
seguintes a publicacdo da respectiva lista na 1.2 série
do Diario da Republica.

Artigo 20.°

)

b) Apreciar as queixas que Ihe sejam dirigidas pelos
interessados ao abrigo da presente lei;

¢) Dar parecer sobre o acesso aos documentos
nominativos, nos termos do n.° 2 do artigo 15.°,
a solicitacdo do interessado ou do servigo
requerido;

d) Dar parecer sobre a comunica¢do de documen-
tos nominativos entre servicos e organismos da
Administracido em caso de duvida sobre a admis-
sibilidade dessa revelacdo, salvo nos casos em
que o acesso deva ser autorizado nos termos
da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro;

e) [Anterior alinea d).]

f) [Anterior alinea e).]

9) [Anterior alinea f).]

h) Contribuir para o esclarecimento e divulgacdo
das diferentes vias de acesso aos documentos
administrativos no ambito do principio da admi-
nistracdo aberta.

2 — (Anterior n.° 3.)

3 — Os pareceres sdo elaborados pelos membros da
CADA, que podem solicitar para tal efeito o adequado
apoio dos servigos.

4 — (Anterior n.° 5.)»

Artigo 2.°

1 — Para assegurar a assessoria técnica e adminis-
trativa aos seus membros, a CADA dispde de um Servico
de Apoio cujo regulamento e mapa de pessoal sdo apro-
vados por resolucdo da Assembleia da Republica, sob
proposta da Comissao.

2 — O provimento do pessoal é feito em regime de
comissao de servico de entre individuos, vinculados ou
nao a fungéo publica, que preencham os requisitos gerais
de provimento em categorias equiparadas.

3 — A CADA pode ainda contratar pessoal especia-
lizado para o exercicio das suas atribuigdes.

4 — O regulamento e mapa de pessoal previstos na
Lei n.° 8/95, de 29 de Marco, continuam a ser aplicaveis
até a entrada em vigor dos instrumentos juridicos ela-
borados nos termos do n.° 1.

Artigo 3.°

E revogado o artigo 22.° da Lei n.° 65/93, de 26 de
Agosto.

Artigo 4.°

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao da sua publicacéo.

Artigo 5.°

A Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto, com as alteracdes
decorrentes da Lei n.° 8/95, de 29 de Marco, e da pre-
sente lei, € republicada em anexo.

Aprovada em 29 de Abril de 1999.
O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.
Promulgada em 7 de Junho de 1999.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 9 de Junho de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

ANEXO

Regula o acesso aos documentos da Administracéo

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Administragdo aberta

O acesso dos cidaddos aos documentos administra-
tivos é assegurado pela Administracéo Publica de acordo
com os principios da publicidade, da transparéncia, da
igualdade, da justica e da imparcialidade.

Artigo 2.°
Objecto

1 — A presente lei regula o acesso a documentos rela-
tivos a actividades desenvolvidas pelas entidades refe-
ridas no artigo 3.° e transpbe para a ordem juridica
interna a Directiva do Conselho n.° 90/313/CEE, de 7
de Julho de 1990, relativa a liberdade de acesso a infor-
macdo em matéria de ambiente.

2 — O regime de exercicio do direito dos cidaddos
a serem informados pela Administracdo sobre o anda-
mento dos processos em que sejam directamente inte-
ressados e a conhecer as resolug6es definitivas que sobre
eles forem tomadas consta de legisla¢io prépria.

Artigo 3.°
Ambito

1 — Os documentos a que se reporta o artigo anterior
sdo os que tém origem ou sdo detidos por érgaos do
Estado e das Regifes Auténomas gque exercam funcdes
administrativas, 6rgdos dos institutos publicos e das asso-
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ciacdes publicas e drgdos das autarquias locais, suas asso-
ciacBes e federagdes e outras entidades no exercicio de
poderes de autoridade, nos termos da lei.

2 — A presente lei é ainda aplicavel aos documentos
em poder de organismos que exercam responsabilidades
publicas em matéria ambiental sob o controlo da Admi-
nistracao Publica.

Artigo 4.°

Documentos administrativos

1 — Para efeito do disposto no presente diploma, sdo
considerados:

a) Documentos administrativos: quaisquer supor-
tes de informacdo gréaficos, sonoros, visuais,
informaticos ou registos de outra natureza, ela-
borados ou detidos pela Administracdo Publica,
designadamente processos, relatdrios, estudos,
pareceres, actas, autos, circulares, oficios-circu-
lares, ordens de servigo, despachos normativos
internos, instrugdes e orientagbes de interpre-
tacéo legal ou de enquadramento da actividade
ou outros elementos de informacéo;

b) Documentos nominativos: quaisquer suportes
de informacédo que contenham dados pessoais;

¢) Dados pessoais: informagdes sobre pessoa sin-
gular, identificada ou identificivel, que conte-
nham apreciagdes, juizos de valor ou que sejam
abrangidas pela reserva da intimidade da vida
privada.

2 — Nao se consideram documentos administrativos,
para efeitos do presente diploma:

a) As notas pessoais, esbocos, apontamentos e
outros registos de natureza semelhante;

b) Os documentos cuja elaboracdo nao releve da
actividade administrativa, designadamente refe-
rentes & reunido do Conselho de Ministros e
de Secretéarios de Estado, bem como a sua
preparacéo.

Artigo 5.°

Seguranca interna e externa

1 — Os documentos que contenham informag6es cujo
conhecimento seja avaliado como podendo pdr em risco
ou causar dano a seguranca interna e externa do Estado
ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob
autorizacdo, durante o tempo estritamente necessario,
através da classificacdo nos termos de legislacdo espe-
cifica.

2 — Os documentos a que se refere o nimero anterior
podem ser livremente consultados, nos termos da pre-
sente lei, apés a sua desclassificacdo ou o decurso do
prazo de validade do acto de classificacao.

Artigo 6.°

Segredo de justica

O acesso a documentos referentes a matérias em
segredo de justica é regulado por legislacdo propria.

Artigo 7.°

Direito de acesso

1—Todos tém direito a informacdo mediante o
acesso a documentos administrativos de caracter ndo
nominativo.

2 — O direito de acesso aos documentos administra-
tivos compreende ndo s6 o direito de obter a sua repro-
ducdo, bem como o direito de ser informado sobre a
sua existéncia e conteudo.

3 — O deposito dos documentos administrativos em
arquivos ndo prejudica o exercicio, a todo o tempo, do
direito de acesso aos referidos documentos.

4 — O acesso a documentos constantes de processos
ndo concluidos ou a documentos preparatérios de uma
decisdo é diferido até a tomada da decisdo, ao arqui-
vamento do processo ou ao decurso de um ano apés
a sua elaboragéo.

5 — O acesso aos inquéritos e sindicancias tem lugar
ap6s o decurso do prazo para eventual procedimento
disciplinar.

6 — Os documentos a que se refere a presente lei
sdo0 objecto de comunicacdo parcial sempre que seja
possivel expurgar a informagdo relativa a matéria
reservada.

7— O acesso aos documentos notariais e registrais,
aos documentos de identificacdo civil e criminal, aos
documentos referentes a dados pessoais com tratamento
automatizado e aos documentos depositados em arqui-
vos histéricos rege-se por legislagéo propria.

Artigo 8.°

Acesso a documentos nominativos

1 — Os documentos nominativos sdo comunicados,
mediante prévio requerimento, a pessoa a quem 0S
dados digam respeito, bem como a terceiros que daquela
obtenham autorizacdo escrita.

2 — Fora dos casos previstos no namero anterior os
documentos nominativos sdo ainda comunicados a ter-
ceiros que demonstrem interesse directo, pessoal e
legitimo.

3 — A comunicagdo de dados de saude, incluindo
dados genéticos, ao respectivo titular faz-se por inter-
médio de médico por ele designado.

Artigo 9.°

Correcgéo de dados pessoais

1— O direito de rectificar, completar ou suprimir
dados pessoais inexactos, insuficientes ou excessivos é
exercido nos termos do disposto na legislacdo referente
aos dados pessoais com tratamento automatizado, com
as necessarias adaptagoes.

2 — S0 a versao corrigida dos dados pessoais é pas-
sivel de uso ou comunicagao.

Artigo 10.°

Uso ilegitimo de informacdes

1 — A Administracdo pode recusar 0 acesso a docu-
mentos cuja comunica¢cdo ponha em causa segredos
comerciais, industriais ou sobre a vida interna das
empresas.
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2 — E vedada a utilizacdo de informacdes com des-
respeito dos direitos de autor e dos direitos de pro-
priedade industrial, assim como a reproducéo, difusdo
e utilizagcdo destes documentos e respectivas informa-
¢des que possam configurar praticas de concorréncia
desleal.

3 — Os dados pessoais comunicados a terceiros nao
podem ser utilizados para fins diversos dos que deter-
minaram o acesso, sob pena de responsabilidade por
perdas e danos, nos termos legais.

Artigo 11.°

Publicag¢des de documentos

1 — A Administracdo Publica publicard, por forma
adequada:

a) Todos os documentos, designadamente despa-
chos normativos internos, circulares e orienta-
¢bes, que comportem enquadramento da acti-
vidade administrativa,;

b) A enunciacdo de todos os documentos que com-
portem interpretacdo de direito positivo ou
descricao de procedimento administrativo, men-
cionando, designadamente, o seu titulo, matéria,
data, origem e local onde podem ser consul-
tados.

2 — A publica¢do e o anuncio de documentos deve
efectuar-se com a periodicidade maxima de seis meses
e em moldes que incentivem o regular acesso dos
interessados.

CAPITULO Il

Exercicio do direito de acesso

Artigo 12.°

Forma do acesso
1 — O acesso aos documentos exerce-se através de:

a) Consulta gratuita, efectuada nos servigos que
0s detém;

b) Reproducédo por fotocopia ou por qualquer
meio técnico, designadamente visual ou sonoro;

c) Passagem de certiddo pelos servicos da Admi-
nistragao.

2 — A reproducdo nos termos da alinea b) do nimero
anterior far-se-a num exemplar, sujeito a pagamento,
pela pessoa que a solicitar, do encargo financeiro estri-
tamente correspondente ao custo dos materiais usados
e do servigo prestado, a fixar por decreto-lei ou decreto
legislativo regional, consoante o caso.

3 — Os documentos informatizados sdo transmitidos
em forma inteligivel para qualquer pessoa e em termos
rigorosamente correspondentes ao do conteldo do
registo, sem prejuizo da opgdo prevista na alinea b)
don.° 1.

4 — Quando a reproducgdo prevista no n.° 1 puder
causar dano ao documento visado, o interessado, a
expensas suas e sob a direc¢do do servigo detentor, pode
promover a copia manual ou a reproduc¢do por qualquer
outro meio que ndo prejudique a sua conservacao.

Artigo 13.°

Forma do pedido

O acesso aos documentos deve ser solicitado por
escrito através de requerimento do qual constem os ele-
mentos essenciais a sua identificagdo, bem como o nome,
morada e assinatura do interessado.

Artigo 14.°

Responsavel pelo acesso

Em cada departamento ministerial, secretaria regio-
nal, autarquia, instituto e associacédo publica existe uma
entidade responsavel pelo cumprimento das disposi¢oes
da presente lei.

Artigo 15.°

Resposta da Administragéo

1 — A entidade a quem foi dirigido o requerimento
de acesso a um documento deve, no prazo de 10 dias:

a) Comunicar a data, local e modo para se efectivar
a consulta, efectuar a reproducdo ou obter a
certiddo;

b) Indicar, nos termos do artigo 268.°, n.° 2, da
Constituicdo e da presente lei, as razdes da
recusa, total ou parcial, do acesso ao documento
pretendido;

¢) Informar que néo possui o documento e, se for
do seu conhecimento, qual a entidade que o
detém ou remeter o requerimento a esta, comu-
nicando o facto ao interessado;

d) Enviar ao requerente copia do pedido, dirigido
a Comissdo de Acesso aos Documentos Admi-
nistrativos, para apreciacdo da possibilidade de
acesso a informacéo registada no documento
visado.

2 — A entidade a quem foi dirigido requerimento de
acesso a documento nominativo de terceiro, desacom-
panhado de autorizacdo escrita deste, solicita o parecer
da Comissdo de Acesso aos Documentos Administra-
tivos sobre a possibilidade de revelagdo do documento,
enviando ao requerente copia do pedido.

3 — O mesmo parecer pode ainda ser solicitado sem-
pre que a entidade a quem foi dirigido requerimento
de acesso tenha duavidas sobre a qualificacdo do docu-
mento, sobre a natureza dos dados a revelar ou sobre
a possibilidade da sua revelagéo.

4 — O pedido de parecer formulado nos termos dos
n.% 2 e 3 deve ser acompanhado de cépia do reque-
rimento e de todas as informac¢fes e documentos que
contribuam para convenientemente o instruir.

Artigo 16.°

Direito de queixa

1 — O interessado pode dirigir a Comissao de Acesso
aos Documentos Administrativos, no prazo de 20 dias,
queixa contra o indeferimento expresso, a falta de deci-
sdo ou decisdo limitadora do exercicio do direito de
acesso.

2 — A Comissdo de Acesso aos Documentos Admi-
nistrativos tem o prazo de 30 dias para elaborar o cor-
respondente relatério de apreciacdo da situacdo, envian-
do-o0, com as devidas conclusdes, a todos os interessados.
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3 — Recebido o relatorio referido no nimero ante-
rior, a Administracdo deve comunicar ao interessado
a sua decisao final, fundamentada, no prazo de 15 dias,
sem o que se considera haver falta de deciséo.

Artigo 17.°

Recurso

A decisdo ou falta de decisdo podem ser impugnadas
pelo interessado junto dos tribunais administrativos,
aplicando-se, com as devidas adaptacgdes, as regras do
processo de intimagdo para consulta de documentos ou
passagem de certiddes.

CAPITULO I
Da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos

Artigo 18.°

Comisséo

1 — E criada a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA), a quem cabe zelar pelo cum-
primento das disposi¢6es da presente lei.

2 — A CADA é uma entidade publica independente,
que funciona junto da Assembleia da Republica e dispde
de servigos proprios de apoio técnico e administrativo.

Artigo 19.°
Composicéo e estatuto da CADA

1 — A CADA é composta pelos seguintes membros:

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal
Administrativo, designado pelo Conselho Supe-
rior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que
preside;

b) Dois deputados eleitos pela Assembleia da
Republica, sendo um sob proposta do grupo par-
lamentar do maior partido que apoia o Governo
e 0 outro sob proposta do maior partido da
oposicao;

¢) Um professor de Direito designado pelo Pre-
sidente da Assembleia da Republica;

d) Duas personalidades designhadas pelo Governo;

e) Um representante de cada uma das Regides
Autonomas, designados pelos respectivos
Governos das Regides;

f) Uma personalidade designada pela Associacdo
Nacional dos Municipios Portugueses;

0) Um advogado designado pela Ordem dos Advo-
gados;

h) Um membro designado, de entre os seus vogais,
pela Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados.

2 — Todos os titulares podem fazer-se substituir por
um membro suplente, designado pelas mesmas enti-
dades.

3 — Os mandatos sdo de dois anos, renovaveis, sem
prejuizo da sua cessacdo quando terminem as funcdes
em virtude das quais foram designados.

4 — O presidente aufere a remuneragdo e outras
regalias a que tem direito como juiz conselheiro do
Supremo Tribunal Administrativo.

5— A excepcdo do presidente, todos 0os membros
podem exercer o seu mandato em acumulagcdo com
outras funcdes.

6 — Os direitos e regalias dos membros da CADA
sdo fixados no diploma regulamentar da presente lei,
sendo aplicaveis a CADA as disposi¢cdes do n.° 1 do
artigo 11.°, dos n.%¢ 2, 4 e 5 do artigo 13.°, do artigo 15.°,
das alineas a) e ¢) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 16.°
e do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 43/98, de 6 de
Agosto.

7 — Nas sess@es da Comissdo em que sejam debatidas
questdes que interessam a uma dada entidade pode par-
ticipar, sem direito de voto, um seu representante.

8 — Os membros da CADA tomam posse perante
o Presidente da Assembleia da Republica nos 10 dias
seguintes & publicacdo da respectiva lista na 1.2 série
do Diério da Republica.

Artigo 20.°
Competéncia
1 — Compete a CADA.:

a) Elaborar a sua regulamentacao interna;

b) Apreciar as queixas que lhe sejam dirigidas pelos
interessados ao abrigo da presente lei;

c) Dar parecer sobre o acesso aos documentos
nominativos, nos termos do n.° 2 do artigo 15.°,
a solicitacdo do interessado ou do servigo
requerido;

d) Dar parecer sobre a comunica¢do de documen-
tos nominativos entre servigos e organismos da
Administracdo em caso de duvida sobre a admis-
sibilidade dessa revelacdo, salvo nos casos em
gue 0 acesso deva ser autorizado nos termos
da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro;

e) Pronunciar-se sobre o sistema de classificacdo
de documentos;

f) Dar parecer sobre a aplicacdo do presente
diploma e bem como sobre a elaboracao e apli-
cacdo de diplomas complementares, a solicita-
cdo da Assembleia da Republica, do Governo
e dos 6rgaos da Administracéo;

g) Elaborar um relat6rio anual sobre a aplicagéo
da presente lei e a sua actividade, a enviar a
Assembleia da Republica para publicagdo e
apreciacdo e ao Primeiro-Ministro;

h) Contribuir para o esclarecimento e divulgacdo
das diferentes vias de acesso aos documentos
administrativos no @mbito do principio da admi-
nistracdo aberta.

2 — O regulamento interno da CADA é publicado
na 2.2 série do Diario da Republica.

3 — Os pareceres séo elaborados pelos membros da
CADA, que podem solicitar para tal efeito o adequado
apoio dos servigos.

4 — Os pareceres sao publicados nos termos do regu-
lamento interno.

Artigo 21.°
Cooperagdo da Administracdo

Os agentes da Administracdo Puablica estdo sujeitos
ao dever de cooperacdo com a CADA, sob pena de
responsabilidade disciplinar.



