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DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 75 — 29-3-1995

Lel n.° 8/95
de 29 de Margo

Regulsmenta os sarvicos de apoic 4 Comissio de Acesso acs
Documentos Administrativos e clarifica aspectos da discipiina do
acesso aos documentos da Administraclio Péblica.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), 168.°, n.° 1, alineas b), d) ¢
v), e 169.°, n.° 3, da Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.° Os artigos 10.° e 17.° da Lei n.° 65/93,
de 26 de Agosto, passam a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 10.°
[...]

1 — A Administragdo pode recusar o acesso a
documentos cuja comunica¢dio ponha em causa se-
gredos comerciais, industriais ou sobre a vida in-
terna das empresas.

2 — E vedada a utilizagdo de informagdes com
desrespeito dos direitos de autor e dos direitos de
propriedade industrial, assim como a reprodugéo,
difusdo e utilizagdo destes documentos e respecti-
vas informagdes que possam configurar préticas de
concorréncia desleal.

3 — Os dados pessoais comunicados a terceiros
ndo podem ser utilizados para fins diversos dos
que determinaram o acesso, sob pena de respon-
sabilidade por perdas e danos, nos termos legais.

Artigo 17.°
[...]

Da decisdo final a que se refere o n.° 3 do ar-
tigo anterior pode o interessado recorrer judicial-
mente, nos termos da legislacdo sobre os tribunais
administrativos e fiscais, aplicando-se, com as de-
vidas adaptagdes, as regras do processo de intima-
¢do para consulta de documentos ou passagem de
certidges.

Art. 2.° E aditado ao artigo 15.° um n.° 5, com a
seguinte redaccdo:

O recurso a via contenciosa fica dependente do
cumprimento do disposto no nlimero anterior €
tera sempre a tramitagdo prevista no artigo 17.°

Art. 3.° E aprovado o regulamento orginico da Co-
missdo de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA), que consta do anexo i presente lei.

Aprovada em 25 de Janeiro de 1995.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Promulgada em 4 de Margo de 199S.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendada em 9 de Margo de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anfbal Anténio Cavaco Silva.

ANEXO

Regulamento Orgénico da Comisséio de Acesso
aos Documentos Administrativos

Artigo 1.°

Servigos de apoio da Comissio de Acesso
208 Documentos Administrativos

1 — A Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA) dispde de servigos préprios de apoio técnico e administrativo.

2 — Compete aos servicos de apoio da CADA desenvolver todas
as actividades de apoio técnico e administrativo que lhe forem de-
terminadas pelo presidente no dambito das competéncias legais atri-
buidas & Comissdo.

3 — Os servigos de apoio da CADA dependem do presidente da
Comissao.

Artigo 2.°
Secretdrio

1 — Os servigos de apoio da CADA sdo dirigidos por um secre-
tdrio, equiparado a director de servigos, para todos os efeitos legais.
2 — Compete ao secretdrio:

a) Elaborar os projectos de planos de actividade e de proposta
de orcamento e assegurar a sua execugdo;

b) Elaborar o projecto de relatério referido na alinea f) do n.° 1
do artigo 20.° da Lei n.® 65/93, de 26 de Agosto;

¢) Elaborar os instrumentos de avaliagdo e controlo da activi-
dade desenvolvida pelos servigos ¢ da execugdo orgamental,
nos termos da lei;

d) Velar pela administracdo e gestdo do pessoal;

¢) Submeter ao presidente todos os assuntos que exijam a sua
decisdo ou apreciagdo;

/) Exercer as demais competéncias nos termos da lei ou que nele
forem delegadas.

3 — O secretdrio ¢ nomeado por despacho do presidente, mediante
proposta da Comissdo, em regime de comissdo de servigo, pelo pe-
riodo de trés anos, renovavel, com observancia dos requisitos legais
em vigor para o recrutamento para o cargo de director de servigos.

Artigo 3.°
Pessoal

1 — Os servigos de apoio da CADA dispdem do pessoal que consta
do mapa anexo ao presente regulamento, do qual faz parte integrante.

2 — O preenchimento das vagas do pessoal é feito pelo presidente
de entre funciondrios, em regime de requisicdo ou destacamento, nos
termos da legislagdo em vigor na fungdo piblica e das deliberagdes
tomadas pela Comissdo. -

3— %s requisi¢des dispensam a autorizagiio dos servicos de origem.

4 — E aplicdvel ao pessoal da CADA o regime gera! do funcio-
nalismo publico.

5 — A Comissdo pode autorizar o presidente a celebrar contratos
a termo certo de tarefa ou de avenca, nos termos da lei geral.

Artigo 4.°

Or¢amento

1 — A Comissdo dispde de orcamento anual, cuja dotagdo ¢ ins-
crita no orgamento da Assembleia da Republica.

2 — O projecto de proposta de orcamento anual e as alteragdes
orcamentais sdo aprovadas pela Comissdo.

Artigo 5.°
Competéncias em matérin de gestio

1 — Em matéria de gestdio de pessoal, financeira, patrimonial e
administrativa, o presidente, no quadro de orientagdes dadas pela
Comissdo, exerce as competéncias fixadas na lei para o cargo de di-
rigente maximo de organismo auténomo.

2 — Mediante autoriza¢gdo da Comissdo, o presidente pode dele-
gar no secretdrio as competéncias referidas no numero anterior.

Artigo 6.°
Ajudas de custo e transportes

1 — Os membros da Comissd3o tém direito ao abono de ajudas
de custo e ao pagamento das despesas de transporte nos termos pre-
vistos na lei para o cargo de director-geral.
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2 — Nas deslocagdes de representantes das Regides Auténomas o
abono das ajudas de custo serd processado segundo o regime vigente
nas respectivas administragdes regionais.

Anexo a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°

Numero

Pessoal Area funcional de
unidades

Secretdrio.............. — 1

. X Apoio juridico ......... 5
Técnico superior........

Biblioteca ¢ documentagio 1

Operador de sistema .... | Informdtica ............ 1

Oficial administrativo ... | Apoio nas 4reas de admi- 5

nistragdo de pessoal, pa-
trimonial, expediente,
arquivo, recepgdo, rela-
¢Oes publicas, secreta-
riado e apoio geral.

Condug¢do e manutengdo 1
de viaturas.

Motorista de ligeiros. ...

Auxiliar administrativo .. | Apoio, recep¢io, distribui- 1
¢do, encaminhamento

de utentes e vigildncia.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 55/95
de 29 de Margo

1. As despesas com empreitadas de obras publicas
e aquisicdo de servigos e bens para o Estado tém sido
reguladas essencialmente pelos Decretos-Leis n.** 211/
79, de 12 de Julho, 227/85, de 4 de Julho, 215/87, de
29 de Maio, 24/92, de 25 de Fevereiro, e 405/93, de
10 de Dezembro, e pela sua legislagdio complementar.

2. Ocorreram, entretanto, vadrias mudancgas signifi-
cativas, de entre as quais se destacam, pela especial
repercussdo que tiveram nesta matéria:

A publicagdo dos principais diplomas que consa-
gram a reforma do regime de administragdo fi-
nanceira do Estado, de entre os quais deve
salientar-se 0 Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho, que contém uma nova regulamentacdo da
autonomia administrativa e da autonomia finan-
ceira e do regime de realizagdo e pagamento das
despesas publicas;

Um novo estatuto do pessoal dirigente da funcdo
publica, consagrado no Decreto-Lei n.° 323/89,
de 26 de Setembro, que contém normas inova-
doras acerca da competéncia dos dirigentes para
a realizagdo das despesas;

A regulamenta¢do comunitdria que carece de trans-
posicdo para o ordenamento interno, especial-
mente as Directivas n.”® 92/50/CEE, do Conse-
lho, de 18 de Junho de 1992, e 93/36/CEE, do

Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativas a
coordenacdo dos processos de adjudicagdo dos
contratos publicos de servigos e fornecimentos de
valor igual ou superior ao valor nelas estabele-
cido.

3. Acrescem a estas mudancas dois factos especial-
mente relevantes:

O reforgo da garantia dos direitos dos administra-
dos e uma maior participagdo destes na activi-
dade administrativa, com reflexo directo na ne-
cessidade de tornar absolutamente transparentes
as normas sobre a realizagdo dos concursos e
contratos relativos as empreitadas de obras pu-
blicas e aquisicdo de servigos e bens;

A necessidade de, simultaneamente, esses procedi-
mentos serem mais eficazes, simples e desburo-
cratizados, até porque tém sido introduzidas no
funcionamento dos servigos e organismos da Ad-
ministragdo Publica novas tecnologias que per-
mitem a utilizacdo de procedimentos inovadores
e mais eficazes de decisdo e de controlo.

4. Verifica-se a desactualiza¢do dos valores constan-
tes da legislacdio vigente, especialmente dos valores re-
ferentes aos limites de competéncia para autorizagido
das despesas e dos valores relativos 3 obrigatoriedade
dos concursos e contratos.

5. Deste modo, torna-se indispensdvel revogar os
Decretos-Leis n.°® 211/79, de 12 de Julho, 227/85, de
4 de Julho, 215/87, de 29 de Maio, artigo 6.°, 24/92,
de 25 de Fevereiro, e sua legislacio complementar, e
transpor as Directivas n.°® 92/50/CEE e 93/36/CEE,
de modo a conciliar a regulamentagdo legal aplicdvel
com o principio de desconcentragdo de competéncias
que enforma o novo regime de administra¢do financeira
do Estado e as novas competéncias dos dirigentes, a
compatibilizar essa regulamenta¢cdo com as exigéncias
do direito comunitério e a introduzir as inovagdes que
confiram maior flexibilidade a realiza¢do das despesas,
sem prejuizo do necessario controlo juridico e finan-
ceiro e da salvaguarda do principio da concorréncia.

6. Deve acentuar-se, a propdsito, que a transposi-
¢do das directivas comunitarias, porque contém meras
normas de resultados ou objectivos, ndao ¢ feita por
simples cépia ou transcrigio dessas normas, mas atra-
vés de uma regulamentacdo que adapta ao direito na-
cional as solugbes nelas contidas, com pleno respeito
pelos limites e procedimentos previstos.

7. Por outro lado, a clareza, simplicidade e trans-
paréncia aconselham que todas as normas aplicaveis a
matéria, com excep¢do das normas referentes as em-
preitadas de obras publicas que constam do Decreto-
-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro, sejam reunidas
num unico diploma legal, que constituird assim o prin-
cipio de um verdadeiro cddigo sobre as despesas em
causa.

8. De entre as solugdes normativas consagradas no
presente diploma salientam-se:

O equilibrio entre os objectivos de transparéncia
e de rigoroso controlo das despesas, por um
lado, e de eficicia e simplicidade nos respecti-



