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lece o regime de utilidade turistica), publicado no
Didrio da Repiiblica, n.° 32, de 8 de Fevereiro de
1994 e 1586-(8)

Declaraciio de rectificacio n.° 40/94:

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.° 405/93, do
Ministério das Obras Piiblicas, Transportes e Comu-
nicagdes, que estabelece o novo regime de empreita-
das de obras puiblicas, publicado no Didrio da Repi-

blica, n.° 287, de 10 de Dezembro de 1993 ...... 1586-(9)

Nota. — Foi publicado um suplemento ao Did-
rio da Republica, n.° 98/94, de 28 de Abril de
1994, inserindo o seguinte:

Regifio Auténoma da Madeira

Assembleia Legislativa Regional

Decreto Legislativo Regional n.° 11/94/M:

Aprova o Orgamento da Regido Auténoma da Ma-
deira para 1994 ......................eiel 2064-(2)

Nota. — Foi publicado um suplemento ao Did-
rio da Republica, n.° 103/94, de 4 de Maio de
1994, inserindo o seguinte:

Presidéncia da Repiiblica

Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 21-A/94:

Exonera, a seu pedido, o almirante José Miguel Go-
mes de Sousa Ceregeiro do cargo de Presidente do
Supremo Tribunal Militar ..................... 2288-(2)

Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 21-B/94:

Nomeia o general Jodo de Almeida Bruno para o
cargo de Presidente do Supremo Tribunal Militar 2288-(2)

Nota. — Foi publicado um suplemento ao Did-
rio da Repiblica, n.° 108/94, de 10 de Maio de
1994, inserindo o seguinte:

Ministério das Financas
Decreto-Lei n.° 120/94:

Aprova o processo de reprivatizagdo parcial da
CIMPOR — Cimentos de Portugal, S. A. ...... 2428-(2)

Nota. — Foi publicado um suplemento ao Did-
rio da Republica, n.° 109/94, de 11 de Maio de
1994, inserindo o seguinte:

Assembleia da Repiblica

Lei n.° 15/94:

Amnistia diversas infrac¢des e outras medidas de
cleméncia ......... ... ..o i, 2444-(2)

Nota. — Foi publicado um 3.° suplemento ao
Didrio da Repiiblica, n.° 178, de 31 de Julho de
1993, inserindo o seguinte:

Presidéncia do Conselho de Ministros

Declaragiio de rectificacdo n.° 141-A/93:

De ter sido rectificado o Decreto-Lei n.® 191/93,
do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, que
estabelece a organica do Instituto da Agua, publi-
cado no Didrio da Republica, n.° 120, de 24 de
Maiode 1993 ......... ... ... ... ... ... ... 4144-(38) J

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 46/94
de 21 de Junho

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea a4), da Constitui¢do, o seguinte:

E nomeado, sob proposta do Governo, o ministro
plenipotencidrio Manuel Marcelo Monteiro Curto para
o cargo de embaixador de Portugal em Teerdo.

Assinado em 18 de Maio de 1994.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 23 de Maio de 1994.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Silva, — O Ministro dos Negocios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acdrdao n.° 431/94 — Processo n.° 207/94

Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal Consti-
tucional:

| — Relatério

I — O Ministro da Repiblica para a Regido Auté-
noma dos Agores veio requerer, em processo de fisca-
lizacdo preventiva, a apreciagdo da constitucionalidade
das normas constantes dos artigos 78.° e 80.° do de-
creto aprovado pela respectiva Assembleia Legislativa
Regional em 17 de Margo de 1994 e recebido, para as-
sinatura, em 29 de Abril de 1994 (relativo ao Estatuto
das Vias de Comunicagdo Terrestre na Regido), as
quais, em seu entender, violam, respectivamente, os ar-
tigos 229.°, n.° 1, alinea a), e 115.°, n.° 3 [conjuga-
dos com o artigo 168.°, n.° 1, alinea ¢)], e 62.°, n.° |
(conjugado com os artigos 17.° e 18.°, n.° 2), todos
da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa.
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Para fundamentar o pedido, diz, em sintese, o re-
querente:

a) O artigo 78.°, ao estatuir que «o desrespeito
pelos actos administrativos que determinam o em-
bargo, a demoli¢do e¢ a reposi¢cdo do terreno na
situacdo anterior 3 infrac¢do é considerado crime
de desobediéncia, nos termos do artigo 388.° do
Cédigo Penal», versa sobre matéria que ndo € de
interesse especifico regional, pois a «defini¢do de
crimes, penas, medidas de seguranga e respectivos
pressupostos» é da reserva relativa de competén-
cia da Assembleia da Republica.

b) O artigo 80.°, ao determinar que tém cardc-
ter urgente todas as expropria¢des de bens iméveis
para a construg¢do, alargamento ou methoramento
das vias a que se refere o respectivo decreto e, bem
assim, as expropriacdes de terrenos situados nas
proximidades dessas vias, que sejam necessérias
para as obras complementares destas, dispensando,
consequentemente, a realizagdo de diligéncias pré-
vias para aquisi¢io dos bens por qualquer meio de
direito privado e, bem assim, o inquérito piblico,
simplificando a instru¢do do pedido ¢ permitindo
que a expropriante entre logo na posse do bem a
expropriar, introduz uma restri¢io desproporcio-
nada no direito de propriedade, que, «pelo menos
no seu nicleo garantistico essencial, tem de
considerar-se incluido na reserva parlamentar de-
finida» na alinea b) do n.° 1 do artigo 168.° da
Constitui¢do.

2 — Notificado para responder, querendo, veio o
Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Aco-
res dizer, em sintese, o seguinte:

a) O artigo 78.° «ndo interfere com as matérias
pertencentes A reserva legislativa da Assembleia da
Repuiblica, nos termos do artigo 168.°, n.° 1, ali-
nea ¢), da Constituicdo, uma vez que esta norma,
ainda que com caracter remissivo, limita-se a in-
dicar a legislagdo penal a que se encontram sujei-
tas as condutas definidas nos artigos 76.° € 77.%».

b) Tal preceito «ndo ofende qualquer norma ou
principio insito na Constituicdo, nem inclui maté-
ria da reserva legislativa dos 6rgdos de soberania».

3 — Cumpre decidir se os artigos 78.° e 80.° do de-
creto aqui sub iudicio sdo ou ndo inconstitucionais.

Il — Fundamentos

4 — O decreto aprovado pela Assembleia Legislativa
Regional dos Acores em 17 de Margo de 1994, rela-
tivo ao Estatuto das Vias de Comunicagdo Terrestre na
Regido Auténoma dos Acores, é um diploma composto
por 85 artigos, agrupados em 8 capitulos.

O capitulo 1 (artigos 1.° a 3.°) contém disposi¢des
gerais e integra as vias de comunicagdo terrestre exis-
tentes na Regido em trés grupos: rede regional, rede
municipal e rede florestal. O capitulo 11 (artigo 4.° a
17.°) trata das caracteristicas das vias, sejam elas vias
rapidas, estradas regionais (de 1.® ou 2.? classes), es-
tradas municipais, caminhos municipais (de 1.* ou
2.* classes), caminhos florestais (principal ou secunda-
rio) ou estraddes florestais. O capitulo 111 (artigos 18.°
a 40.°) ¢ relativo ao tratamento e gestdo das vias: de-

fine a zona da via, a zona de protec¢do da via e a 4rea
de protecgdo da paisagem e ambiente e regula a de-
marcagdo, as condigbes de circulagdo, a arborizacdo ¢
o cadastro das vias. O capitulo 1v (artigos 41.° a 61.°)
trata da protecgdo das vias, contendo restri¢des de uti-
lidade publica (proibig¢ées relativas a zona da via, uti-
lizagdes condicionadas a aprovagdo, licenca ou autori-
zacgdio, conservagdo, manutengdo e limpeza de testadas)
e serviddes administrativas. O capitulo v (artigos 62.°
a 67.°) regula as autorizagdes, aprovagdes ¢ licengas.
O capitulo vI (artigos 68.° a 71.°) trata das taxas a co-
brar pelas autorizagdes e licengas. O capitulo vl (ar-
tigos 72.° a 78.°) ¢ relativo a fiscalizagdo e sancg0es.
O capitulo viir (artigos 79.° a 85.°) contém disposi¢des
finais, entre elas conta-se o artigo 85.°, que revoga o
Decreto Legislativo Regional n.° 32/88/A, de 25 de Ju-
lho, o qual regulava «a conservagdo, manutencdo e lim-
peza dos limites dos prédios confinantes com vias pu-
blicas municipais», abrangendo os «prédios confinantes
com caminhos municipais ou vicinais, veredas e servi-
dées ou serventias legalmente autorizadas e abertas ao
publico» (cf. artigo 1.°, n.”* 1 e 2, desse Decreto Le-
gislativo Regional n.°® 32/88/A).

O regime juridico das vias publicas de comunicagdo
terrestre constava da Lei n.° 2037, de 19 de Agosto
de 1949, que aprovou o Estatuto das Estradas Nacio-
nais, prevendo a publicagdo de legislagdo especialmente
aplicavel as estradas nacionais das ilhas adjacentes (cf.
artigo 174.°); do Decreto-Lei n.° 34 593, de 11 de Maio
de 1945 (alterado por varios diplomas posteriores), que
continha o plano rodovidrio nacional (e, assim, a clas-
sificacdo e a definigdo das caracteristicas das estradas
nacionais); do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de Janeiro,
que —para além de ter revogado vdrias disposi¢des da-
quele Estatuto (cf. artigo 19.°)— contém vdrias proi-
bicdes e sujeita a aprovagdo, autorizacdo ou licenga a
préatica de vdrios actos, relativamente 4 zona da estrada
nacional e, bem assim, a zona de protec¢do da mesma,
e da Lei n.° 2110, de 19 de Agosto de 1961, que con-
tinha o Regulamento Geral das Estradas e Caminhos
Municipais.

O Decreto-Lei n.° 380/85, de 26 de Setembro, revo-
gou aquele Decreto-Lei n.° 34 593, de 11 de Maio de
1945 (cf. artigo 14.°), e aprovou o novo plano rodo-
viario do continente (cf. artigos 1.° € 13.°, n.° 2). Além
disso, anunciou que, «no prazo de seis meses, o Go-
verno aprovard o diploma regulamentador da rede mu-
nicipal», do qual haveriam de constar «as estradas na-
cionais a desclassificar, que se integrardo na rede
municipal em consequéncia do plano rodovidrio nacio-
nal contido no presente decreto-lei» (cf. artigo 13.°,
n.>”1 e 2).

Este Decreto-Lei n.° 380/85 —depois de dizer que
«as comunicag¢des publicas rodovidrias do continente
desempenham fung¢des de interesse nacional ¢ interna-
cional» (cf. artigo 1.°)— integrou-as em duas catego-
rias: a rede nacional fundamental, constituida pelos iti-
nerdrios principais, e a rede nacional complementar,
constituida pelos itinerarios complementares € por ou-
tras estradas.

Entretanto, pelo Decreto-Lei n.° 697/74, de 6 de De-
zembro, tinha sido aprovado, «a titulo provisdrio, o
plano de estradas e caminhos municipais das ilhas ad-
jacentes» (cf. artigo 1.°).

Feito este breve apanhado, passemos a apreciagdo
das normas que vém questionadas sub specie constitu-
tionis.
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5 — O artigo 78.°:
5.1 — Este artigo 78.° dispde como segue:

Artigo 78.°
Crime de desobediéncia

O desrespeito dos actos administrativos que de-
terminem o embargo, a demoli¢do e a reposi¢do
do terreno na situagio anterior a infracgdo é con-
siderado crime de desobediéncia, nos termos do ar-
tigo 388.° do Cédigo Penal.

O artigo 388.° do Cédigo Penal preceitua, justa-
mente, COMO segue:

Artigo 388.°
Desobediéncia

1 — Quem faltar & obediéncia devida a ordem
ou mandado legitimo que tenham sido regular-
mente comunicados € emanados de autoridade ou
funciondrio competente sera punido com prisdo até
1 ano e multa até 30 dias.

2 — A mesma pena serd aplicada se uma outra
disposi¢do legal cominar a pena de desobediéncia
simples.

3 — A pena serd a de prisdo até 2 anos e multa
até 100 dias se uma outra disposi¢do legal comi-
nar a pena de desobediéncia qualificada.

5.2 — Sustenta o requerente que, se o sentido do ar-
tigo 78.° for o de prescrever que apenas «o desrespeito
dos actos administrativos que determinem o embargo,
a demoligdo e a reposi¢do do terreno na situagdo an-
terior & infraccdo» é punido como crime de desobedién-
cia —e ndo ja, por exemplo, «o ndo cumprimentos dos
actos administrativos relativos & ‘conservacido, manu-
tencdo e limpeza de testadas’ (artigos 45 ¢ 46.°) e a
remog¢do de sebes vivas ou de vedagdes (ar-
tigo 51.°)» —, entdo, a norma aqui sub iudicio é uma
norma descriminalizadora, pois também as condutas
por iltimo indicadas sdo subsumiveis ao artigo 388.°
do Cédigo Penal, jd que representam falta de «obe-
diéncia devida a ordem ou mandado legitimo», ema-
nado de «funciondrio competente». Se, porém, o ar-
tigo 78.° nio tivesse qualquer efeito descriminalizador,
entdo —acrescenta o requerente — haveria de
reconhecer-se-lhe natureza interpretativa (interpretagio
auténtica, pois «pretende-se vincular o decidente» a
uma certa interpretagdo do artigo 388.° do Cddigo Pe-
nal) — alcance, este dltimo, que o autor da norma lhe
recusa. Em qualquer destes casos, e uma vez que a in-
terpretag¢do auténtica ndo pode ser feita «por um Or-
gdo que ndo tem competéncia para emanar a norma
interpretanda», a Assembleia Legislativa Regional —
diz o requerente— teria legislado sobre matéria da
competéncia reservada da Assembleia da Repiblica —
recte, sobre a «definicdo de crimes, penas [...]». Se
o artigo 78.° for uma simples norma remissiva (com
0 que concorda o autor da norma), sem qualquer sen-
tido inovador, ele continuaria a ser —diz o
requerente— inconstitucional, pois ndo haveria interesse
especifico para a sua produgéo.

5.3 — A Assembleia Legislativa Regional dos Ago-
res ndo detém competéncia para produzir uma norma
como a do artigo 78.° atras transcrito, como vai ver-se.

De facto, as Assembleias Legislativas Regionais tém
competéncia para «legislar, com respeito da Constitui-

¢do e das leis gerais da Repiiblica, em matérias de
interesse especifico para as Regides que ndo estejam re-
servadas a competéncia prépria dos 6rgdos de sobera-
nia» [cf. artigo 229.°, n.° 1, alinea @), conjugado com
os artigos 234.°, n.° 1, e 115.°, n.° 3, da Constitui-
¢do da Repiiblica].

Significa isto que as Assembleias Legislativas Regio-
nais, quando editarem legislacdo ao abrigo da alinea a)
do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do, se hdo-de
mover dentro dos limites seguintes:

a) As matérias a tratar hdo-de ser de interesse es-
pecifico para a Regido (limite positivo);

b) Tais matérias ndo podem estar reservadas a
competéncia propria dos drgdos de soberania
(limite negativo),

¢) Ao tratar legislativamente essas matérias — para
além de haverem de obedecer & Constituigio—,
ndo podem elas estabelecer disciplina que con-
trarie «leis gerais da Republica» [cf., neste sen-
tido, o Acdérddo deste Tribunal n.° 326/86
(Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 18 de De-
zembro de 1986, que remete paa os Acordios
n.% 91/84, 82/86, e 164/86, publicados no Did-
rio da Republica, 1.* série, de 6 de Outubro
de 1984, 2 de Abril de 1986 ¢ 7 de Junho de
1986, respectivamente); cf. também, no mesmo
sentido, os Acérddos n.®* 246/90 (Didrio da Re-
publica, 1.* série, de 3 de Agosto de 1990),
92/92 (Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, de 14
de Abril de 1992), 212/92 (Didrio da Repiiblica,
1.2 série-A, de 21 de Julho de 1992), 256/92
(Didrio da Republica, 1.* série-A, de 6 de
Agosto de 1992), 328/92 (Didrio da Repiiblica,
1.* série-A, de 12 de Novembro de 1992) e
235/94 (Didrio da Republica, 1.® série-A, de 2
de Maio de 1994)].

Interessa, entdo, saber se a matéria sobre que incide
o artigo 78.° estd ou ndo reservada «a competéncia
prépria dos orgdos de soberania». Até porque, para
além de, no caso, se ndo descobrir a existéncia de qual-
quer interesse especifico —que sO existe quando a
matéria em causa respeitar exclusivamente & Regido ou
nela exigir um tratamento especial, por ai assumir uma
configuragdo especial também (cf. o Acérdio
n.° 42/8S, in Didrio da Republica, 1.* série, de 6 de
Abril de 1985, e, por iultimo, o citado Acérdio
n.° 328/92) —, para além disso, ali «onde esteja uma
matéria reservada a ‘competéncia prépria dos orgdos
de soberania’, ndo hd interesse especifico para as Re-
gides que legitime o poder legislativo das Regides Au-
ténomas» (cf. Acérddo n.° 160/86, Didrio da Repii-
blica, 2.* série, de 1 de Agosto de 1986).

Pois bem: no caso, o artigo 78.°, aqui qualifica
como crime de desobediéncia (a punir nos termos do
artigo 388.° do Cdédigo Penal) «o desrespeito dos ac-
tos administrativos que determinem o embargo, a de-
moli¢do e a reposicdo do terreno na situagdo anterior
a infracgdon.

Ora, prescreve o artigo 168.°, n.° 1, alinea ¢), da
Constituicdo que «é da exclusiva competéncia da As-
sembleia da Repiblica legislar sobre as seguintes ma-
térias, salvo autorizagdo ao Governo: c) defini¢do de
crimes, penas [...]». Ou seja: pertence a3 Assembleia
da Republica tanto a criminaliza¢do de condutas, como
a sua descriminalizagdo (cf. Acérddo n.° 56/84, Did-
rio da Repiiblica, 1.* série, de 9 de Agosto de 1984).



N.° 141 — 21-6-1994

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

3217

O artigo 78.°, aqui sub iudicio, ao qualificar como
crime de desobediéncia as condutas que descreve, versa
matéria da competéncia reservada da Assembleia da Re-
publica, desse modo violando o artigo 229.°, n.° 1, ali-
nea a), da lei fundamental (cf. também o artigo 115.°,
n.° 3), conjugado com a alinea ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 168.°, igualmente da Constitui¢do.

Para assim concluir, ¢ desnecessdrio decidir aqui se
tal normativo tem um efeito descriminalizador ou um
alcance interpretativo. Suficientemente relevante é que,
em tal preceito, define-se, autonomamente, um especi-
fico crime de desobediéncia — e isso s6 a Assembleia
da Republica (ou o Governo por ela autorizado) po-
dem fazer.

6 — O artigo 80.°:

6.1 — O artigo 80.° dispée como segue:

Artigo 80.°
Expropriacdes

1 — As expropriagdes de bens iméveis para a
construcio, alargamento ou melthoramento das vias
a que se refere o presente diploma consideram-se
urgentes.

2 — O disposto no numero anterior € aplicdvel
as expropriagdes de terrenos nas proximidades das
vias necessdrias para as obras complementares des-
tas, designadamente:

a) Sinalizagdo e demarcacgio;

b) Estabelecimento de recintos para depésito
de materiais e parques de estacionamento
de veiculos;

¢) Construgao de edificios para instala¢do do
pessoal e dos servigos das vias ou para ou-
tros fins relacionados com os mesmos;

d) Arborizagio;

e) Outras obras ou trabalhos indispensaveis
a protec¢do e embelezamento das vias.

Trata-se de norma de teor idéntico ao do artigo 161.°
e § unico do Estatuto das Estradas Nacionais (aprovado
pela Lei n.° 2037, de 19 de Agosto de 1949), que reza
assim:

Art. 161.° As expropriagdes de bens imdveis
para construgdo, alargamento ou melhoramento de
estradas nacionais consideram-se urgentes e
realizar-se-d30 nos termos da legislacdo que regu-
lar as expropriagdes por arbitragem.

§ unico. O disposto no corpo deste artigo ¢ apli-
cavel as expropriacdes dos terrenos, nas proximi-
dades das estradas nacionais, necessdrios para as
obras complementares desta, tais como:

a) Sinalizacdo e demarcacgio;

b) Estabelecimento de recintos para depésito
de materiais e parques de estacionamento
de veiculos;

¢) Construgdo de edificios para instalagdo do
pessoal e dos servi¢os de estradas ou para
outros fins relacionados com os mesmos
Servigos;

d) Arborizacdo, nos termos do presente Es-
tatuto;

e) Outras obras intimamente ligadas com a
protec¢do ou embelezamento das referidas
estradas.

(Cf., identicamente, o artigo 103.° e seu § unico do
Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Munici-
pais, aprovado pela Lei n.° 2110, de 19 de Agosto de
1961.)

6.2 — O requerente entende que o regime constante
deste normativo — para além de implicar «uma clara
derrogac¢do ao regime consagrado nos artigos 2.° a 13.°
do Cédigo das Expropriagdes» — «ndo se harmoniza
com o principio da proporcionalidade», pois prescinde
«de uma adequada ponderacdo do caso concreto»,
atribuindo-se, em abstracto, caracter de urgente a ex-
propriagdo. Ora — acrescenta —, «‘a exigéncia da and-
lise da relagdo de meios e fins, pressuposta pelo prin-
cipio da proporcionalidade’ (Gomes Canotilho,
Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador,
Coimbra, 1982, p. 198) elimina, neste dominio, a li-
berdade de conformacdo do legislador, ou seja, a lei
ndo pode impor o cardcter urgente da expropriagdo nos
casos em que, face as circunstancias concretas, seja pos-
sivel utilizar o processo de expropriagdo ordindrio».

6.3 — Os bens imdveis e direitos a eles inerentes po-
dem ser expropriados por causa de utilidade piblica,
compreendida nas atribui¢des da entidade expropriante,
mediante o pagamento de justa indemnizacio — diz o
artigo 1.° do Cddigo das Expropriac¢ées [aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 438/91, de 9 de Novembro, editado no
uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei
n.° 24/91, de 16 de Julho, e nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo].

A autorizagdo legislativa tornou-se necessaria, por-
que é da exclusiva competéncia da Assembleia da Re-
publica (salvo autorizagdo ao Governo) legislar sobre
o «regime geral da requisi¢do e¢ da expropriagdo por
utilidade piiblica» [cf. alinea c¢) do n.° 1 do artigo 168.°
da Constitui¢do].

A requisicido e a expropriacdo por utilidade pii-
blica — prescreve o n.° 2 do artigo 62.° da Constitui-
¢do0 — sO podem ser efectuadas com base na lei € me-
diante o pagamento de justa indemnizagdo.

A expropriagdo por utilidade publica priva o parti-
cular do seu direito de propriedade sobre o imdvel ex-
propriado.

Ora, o direito de propriedade privada — tal como
se sublinhou no Acérddo n.° 404/87 (Acdrddos do Tri-
bunal Constitucional, vol. 10.°, pp. 391 e segs.) —, em-
bora a Constituigdo o ndo emunere entre os chamados
«direitos, liberdades e garantias», «deve entender-se que
¢ um direito fundamental a estes andlogo e sujeito, por
consequéncia e por forga do artigo 17.° da Constitui-
¢d0, ao respectivo regime juridico (incluindo ai a re-
serva parlamentar), se ndo porventura em todos os as-
pectos do seu estatuto e regulamentacdo, ao menos
naqueles {...] que sdo verdadeiramente significativos
e determinantes da sua caracterizagdo como garantia
constitucional (neste sentido, e até mais amplamente,
v. j4 o parecer n.° 32/82 da Comissdo Constitucional;
cf., também, ndo o excluindo, os Acérddos n.”* 1/84
e 14/84 deste Tribunal) — um direito, assim, «cujo re-
gime, pelo menos no seu nucleo garantistico essencial,
tem de considerar-se incluido na reserva parlamentar
definida» na alinea b) do n.° 1 do artigo 168.° da
Constituicdo (ibidem).

A expropriagdo por utilidade publica, configurando-
-se como um acto ablativo de um dos direitos dos ci-
daddos (recte: do direito de propriedade ou de qual-
quer outro direito real sobre imdveis), s6 pode ter lugar
— prescreve o artigo 2.°, n.° 1, do respectivo C4-
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digo — «apos se ter esgotado a possibilidade de aqui-
sicdo por via do direito privado, salvo nos casos em
que lhe seja atribuido cardcter de urgéncia [...]».

A utilidade piblica s6 pode ser declarada, fazendo
a entidade expropriante prova documental das diligén-
cias efectuadas, com vista 4 aquisi¢do do bem, por via
do direito privado, indicando as razdes do respectivo
inéxito e juntando os relatérios apresentados pelas par-
tes [cf. artigos 10.°, n.° 1, e 12.°, n.”* 1 e 2, alinea g),
do Cédigo]. Mesmo quando «resultante genericamente
da lei ou regulamento», deve tal declaracdo ser «con-
cretizada em acto administrativo que individualize os
bens a expropriar, valendo este acto como declaragio
de utilidade publica para efeitos do presente diploma»
(cf. artigo 10.°, n.° 2, do Cdbdigo).

Compreende-se que a utilidade publica da expropria-
¢do tenha sempre de ser concretizada em acto admi-
nistrativo.

De facto, ela constitui pressuposto de legitimidade
da prépria expropriagdo, pois que, assentando esta na
prevaléncia do interesse publico sobre o interesse do
particular a conserva¢do dos bens que possui em pro-
priedade, se o seu fim ndo for a realizagdo de uma uti-
lidade publica especifica, carece ela de todo o funda-
mento (cf., neste sentido, Fernando Alves Correia, na
Introducdo ao Codigo das Expropriacdes, Aequitas,
Editorial Noticias, 1992, p. 18).

Este autor (ob. cit., p. 19), justamente a proposito
do artigo 10.°, n.° 2, do Cddigo, escreve o seguinte:

Na sequéncia deste dispositivo legal ndo é pos-
sivel realizar uma expropriagdo apenas com base
numa declaragdo de utilidade piblica que resulte
genericamente de uma lei ou de um regulamento,
¢ necessario, ainda, que aquela suceda um acto ad-
ministrativo que a concretize e que individualize
os bens a expropriar, valendo apenas este acto
como declaragdo de utilidade publica.

O cardcter urgente da expropriagdo — que, recorda-
-se, dispensa o expropriante de esgotar, previamente,
a possibilidade de aquisi¢do do bem por via de direito
privado (cf., artigo 2.°, n.° 2) e que lhe abre a possi-
bilidade de tomar imediatamente posse administrativa
do mesmo (cf. artigos 13.°, n.® 2, ¢ 17.°, n.° 1) —
pode ser-lhe atribuido para obras de interesse publico
(cf. artigo 13.°, n.° 1), devendo a decisdo que o atri-
bua ser fundamentada (cf. artigo 13.°, n.° 2).

Nas Regides Auténomas, a declaracdo de utilidade
publica da expropriacdo (e, assim, a atribui¢do de ca-
rdacter urgente) ¢ da competéncia do Governo Regio-
nal e reveste a forma de resolugdo (cf. artigo 86.°,
n.° 1, na redacgdo do artigo 71.° da Lei n.° 2/92, de
9 de Margo), salvo se se tratar de expropriagdes neces-
sérias & realizacdo de obras de iniciativa do Estado ou
servigos dependentes do Governo da Repiiblica, pois,
nesse caso, a competéncia é do Ministro da Repiiblica
(cf. citado artigo 86.°, n.° 2).

Alguns destes principios (¢ outros que, aqui, ndo im-
porta considerar), que o Cédigo das Expropria¢des con-
sagra, ndo podem deixar de ser havidos como fazendo
parte do «regime geral [...] da expropria¢do por uti-
lidade publica», a que se refere o artigo 168.°, n.° 1,
alinea e), da Constitui¢io. A esse regime geral perten-
cem, seguramente, os seguintes principios:

a) A expropriagcdo ha-de surgir sempre como ul-
tima ratio: primeiro, deve tentar-se a aquisi¢do

dos bens pelo recurso a instrumentos juridico-
-privados (cf. artigo 2.°, n.° 1).

essa uma exigéncia do principio da propor-
cionalidade ou da proibicdo do excesso;

b) A expropriacdo sé deve ser atribuido cardcter
urgente, quando a obra de interesse publico a
que ela se destina o justifique (cf. artigo 13.°,
n°1 e 2);

¢) Devendo a decisdao que atribua cardcter urgente
a expropriacdo ser sempre fundamentada (cf.
artigo 13.°, n.° 2), tem ela de constar sempre
de acto administrativo — recte, do acto admi-
nistrativo que declarar a utilidade publica da ex-
propriagdo —, e ndo, genericamente, de um di-
ploma legislativo.

Ndo serd dispiciendo transcrever aqui algumas pas-
sagens da ja referida Introdugdo ao Cddigo das Expro-
priagdes, de Fernando Alves Correia. Escreve este au-
tor, a pp. 15 e 16, o seguinte:

Num Estado de direito como o nosso [cf. os ar-
tigos 2.° e 9.°, alinea b), da Constitui¢do], as me-
didas restritivas e ablativas dos direitos dos cida-
ddos devem obedecer ao principio da
proporcionalidade em sentido amplo ou da «proi-
bicdo do excesso» (cf. os artigos 18.°, n.° 2, e
266.°, n.° 2, da lei fundamental).

Configurando-se a expropriagdo como um acto
aniquilador ou destruidor do contetido essencial do
direito fundamental da propriedade privada (cf. o
artigo 62.° da Constituicdo), natural é que ela
constitua um espago privilegiado de aplicagdo do
aludido principio.

O principio da proporcionalidade em sentido
amplo ou da «proibicdo do excesso» (Ubermass-
verbot) desdobra-se em trés subprincipios: o da
adequacdo (Geeignetheitsprinzip), o da necessidade
(Erforderlichkeitsprinzip) e o da proporcionalidade
em sentido estrito (Verhdaltnismdssigkeitsprinzip).

Foi justamente no dmbito do subprincipio da ne-
cessidade ou da exigibilidade da expropriagdo que
o recente Cdédigo trouxe uma inovagdo de grande
significado, ao consagrar, no artigo 2.°, um pres-
suposto geral de legitimidade da expropriagdo: esta
s6 pode ter lugar apés o esgotamento da possibi-
lidade de aquisicio do bem ou direito a expropriar
pela via do direito privado, salvo nos casos em que
a necessidade da expropriagdo decorra de calami-
dade publica ou de exigéncias de seguranca interna
e de defesa nacional (cf. o artigo 37.°, n.° 2), ou
naqueles em que seja atribuido pelo Governo ca-
racter de urgéncia & expropriacdo, nos termos do
artigo 13.° do Cddigo.

O novo Cddigo encara, assim, sem qualquer
subterfugio, a expropriagio como ultima ratio,
como um instituto de cardcter subsididrio em re-
lagdo aos instrumentos juridico-privados de aqui-
sicdo de bens. Por nossa parte, ja4 no dominio do
anterior Cddigo das Expropriacdes, defendemos
que s6 era legitima a realizacdo de uma expropria-
¢d0 quando ndo fosse possivel atingir o fim pua-
blico com outras solugdes que, sob o ponto de
vista juridico ou econdmico, pudessem substituir
a expropriagdo, nomeadamente a utilizagio de
meios contratuais de direito privado (cf. a nossa
obra O Plano Urbanistico, cit., pp. 486 ¢ 487).
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Sendo isto assim, sé a Assembleia da Republica (ou
o Governo por ela autorizado) pode legislar sobre aque-
les principios que fazem parte do «regime geral das ex-
propriagdes». Nunca a Assemblieia Legislativa Regio-
nal dos Acores, que, assim, ao editar o artigo 80.°,
violou o artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da Constitui-
¢do, conjugado com o artigo 168.°, n.° 1, alinea e),
também da Constitui¢do.

6.4 — Aqui chegados, desnecessario se torna ir ave-
riguar se, no caso, o artigo 80.° viola (ou ndo) o prin-
cipio da proporcionalidade, que se extrai (entre outros)
do artigo 18.°, n.° 2, da Constitui¢do (no caso, con-
jugado com o artigo 62.°, n.° 2, também da Consti-
tuigdo).

il — Deciséo

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitu-
cional pronuncia-se pela inconstitucionalidade — por

violagdo do artigo 229.°, n.° 1, alinea a), conjugado
com o artigo 168.°, n.° 1, alineas ¢) e e), respec-
tivamente, da Constituicdo — das normas constantes
dos artigos 78.° e 80.° do decreto aprovado pela
Assembleia Legislativa Regional dos Agores em 17 de
Marc¢o de 1994 (recebido, para assinatura, em 29 de
Abril de 1994) relativo ao Estatuto das Vias de
Comunicagdo Terrestre da Regido Autéonoma dos
Acgores.

Lisboa, 25 de Maio de 1994. — Messias Bento —
Armindo Ribeiro Mendes — José de Sousa e Brito —
Bravo Serra — Antero Alves Monteiro Dinis — Fer-
nando Alves Correia — Maria Fernanda Palma —
Maria da Assuncdo Esteves — Alberto Tavares da
Costa — Guilherme da Fonseca — Vitor Nunes de Al-
meida — Luis Nunes de Almeida.



