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Aviso n.° 141/94

Por ordem superior se faz publico que o Governo
do Suddo depositou, em 10 de Dezembro de 1993, o
instrumento de adesdo 4 Convengdo Internacional so-
bre o Sistema Harmonizado de Designagdo e de Codi-
ficagdo de Mercadorias.

A referida Convengdo entrou em vigor para o Su-
dio em 10 de Dezembro de 1993.

Direc¢iio-Geral dos Assuntos Multilaterais, 8 de Abril
de 1994. — O Director de Servigos das Organizagdes
Econdémicas Internacionais, Jodo Lufs Niza Pinheiro.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

Decreto-Lel n.° 113/94
de 2 de Maio

A Directiva n.° 91/630/CEE, do Conselho, de 19 de
Novembro, estabelece as normas minimas de proteccao
de suinos, pelo que importa proceder a sua transposi-
¢do para o direito interno.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° O presente diploma transpde para a or-
dem juridica interna a Directiva do Conselho
n.° 91/630/CEE, de 19 de Novembro, relativa as nor-
mas minimas de protecgdo de suinos-confinados para
efeitos de criagdo e de engorda. .

Art. 2.° As normas técnicas de execugdo do presente
diploma sdo objecto de portaria do Ministro da Agri-
cultura.

Art. 3.° Compete ao Instituto de Protec¢do da Pro-
ducdo Agro-Alimentar (IPPAA), na qualidade de au-
toridade veterindria nacional, e as direcg¢des regionais
de agricultura o controlo e a aplicagdo da disciplina
instituida pelo presente diploma e respectiva regulamen-
tagdo.

Art. 4.° Compete ao IPPAA e as direcgbes regio-
nais de agricultura assegurar a fiscalizagdo do cumpri-
mento das normas constantes do presente diploma e sua
regulamentagdo, sem prejuizo das competéncias atribui-
das por lei a outras entidades.

Art. 5.° Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei
n.° 28/84, de 20 de Janeiro, a inobservancia das re-
gras relativas as exploragdes, instalagdes e criagdo de
suinos, estabelecidas nos termos do artigo 2.°, consti-
tui contra-ordenagdo punivel com coima, cuja aplica-
¢do é da competéncia do presidente do IPPAA.

Art. 6.° — 1 — O montante minimo da coima apli-
cavel as pessoas singulares € de 50008 ¢ o maximo é
de 500 0008.

2 — As coimas aplicadas as pessoas colectivas podem
elevar-se aos montantes maximos de 6 000 000§, em
caso de dolo, e de 3 000 0003, em caso de negligéncia.

3 — A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

Art. 7.° — 1 — Simultaneamente. com a coima po-
dem ser aplicadas as san¢des acessérias previstas na lei
geral.

2 — Quando seja aplicada a sang¢do acessoéria de en-
cerramento do estabelecimento, ou de cancelamento de
servigos, licencas ou alvards, a reabertura do estabele-
cimento e a emissdo ou renovagio da licenca ou alvard

s6 terdo lugar quando se encontrarem reunidas as con-
dicoes legais e regulamentares exigidas para o seu nor-
mal funcionamento.

Art. 8.° O produto das coimas reverte:

a) Em 20% para o IPPAA;
b) Em 20% para a entidade que levantou o auto;
¢) Em 60% para o Estado.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17
de Margo de 1994. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Arlindo Marques da Cunha.

Promulgado em 31 de Margo de 1994.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 6 de Abril de 1994.
O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordédo n.° 235/94 — Processo n.° 69/94

_Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal Consti-
tucional:

| — Relatério

1 — O Ministro da Repiblica para a Regido Auto-
noma dos Agores veio requerer, nos termos do n.° 2 do
artigo 278.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa e
dos artigos 57.° e seguintes da Lei do Tribunal Consti-
tucional (Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro — LTC),
a apreciacdo preventiva da constitucionalidade «de to-
das as normas do decreto legislativo regional sobre ‘ac-
tividade de comércio a retalho exercida de forma nédo
sedentdria’, especialmente das constantes dos artigos 1.°
a.9.°, 15.° e 16.°» do diploma aprovado em 26 de Ja-
neiro de 1994 pela Assembleia Legislativa Regional, sob
o0 n.° 1/94 e relativo a «actividade do comércio a re-
talho» e que lhe fora remetido em 3 de Fevereiro de
1994 para assinatura e publicagdo.

2 — Fundamenta o requerente o seu pedido na se-

guinte ordem de considerag¢des:

Os artigos 1.° a 9.° e 15.° e 16.° do referido
decreto procedem A reproducio do contetido de di-
versos preceitos constantes do Decreto-Lei
n.° 122/79, de 8 de Maio, alterado pelos Decretos-
-Leis n.°® 282/85, de 22 de Julho, 283/ 86, de 5
de Setembro, 399/91, de 16 de Outubro, e 251/93,
de 14 de Julho, que regulam a «venda ambulante»,
e do Decreto-Lei n.° 252/86, de 25 de Agosto, al-
terado pelo Decreto-Lei n.° 251/93, de 14 de Ju-
lho, que regulam a «actividade de comércio a re-
talho exercida por feirantes», bem como da Portaria
n.° 149/88, de 9 de Margo.

Os citados artigos (1.° a2 9.° ¢ 15.° e 16.°) sdo
inconstitucionais por inexisténcia de interesse es-
pecifico, na medida em que repetem o disposto em
legislagdo nacional em vigor, limitando-se, em lar-
guissima medida, a alterar a sistematizacdo e ar-
rumagdo das matérias, resultando alguns dos pre-

. ceitos, que n3o se limitam a mera reprodugio
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literal, da composi¢do de diversas normas da le-
gislagdo nacional ou de mera alteracio de re-
daccdo.

Quanto aos restantes artigos do diploma, ndo se
descortina fundamento suficiente para tratamento
diferenciado dos aspectos em que o diploma em
apreco se afasta materialmente do regime vertido
na legislacdo nacional, designadamente quanto a
substituicdo da «autorizagdo prévia» e do «cartdo
de vendedor ambulante e de feirante» pela «noti-
ficagdo a cAdmara municipal» e pela «titularidade
do lugar de vendan».

A inconstitucionalidade das normas regionais
que se limitam a reproduzir — literalmente ou sem
alteracdes relevantes capazes de traduzir qualquer
especificidade — normas constantes de leis ema-
nadas dos dérgdos de soberania, por falta de inte-
resse especifico, uma vez que tal tratamento legis-
lativo ndo ¢é especial e decorrente da particular
configuragdo da matéria a tratar na Regido, tem
vindo a ser afirmada em jurisprudéncia constante
do Tribunal Constitucional, que vem entendendo
ser o ordenamento juridico regional um ordena-
mento (especial) complementar do ordenamento ju-
ridico nacional e ndo um ordenamento paralelo ou
de substitui¢do, ndo podendo o poder normativo
regional pegar em legislacdo nacional e transforms-
-la em legislagdo regional, procedendo como que
a uma novacdo do titulo ou da fonte dessa legis-
lagdo (v., por exemplo, o Acdérddo n.° 333/86,
Didrio da Republica, 1.* série, de 19 de Dezem-
bro de 1986, Acoérddo n.° 246/90, Didrio da Re-
publica, 1.* série, de 3 de Agosto de 1990, Acér-
ddo n.° 92/92, Didrio da Repiiblica, 1.* série-A,
de 7 de Abril de 1992 e Acérdédo n.° 256/92, Did-
rio da Repiblica, 1.* série-A, de 6 de Agosto de
1992);

O facto de a matéria do «comércio interno»
constar da alinea bb) do artigo 33.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores como matéria de interesse especifico ndo
obsta, segundo a jurisprudéndia do Tribunal Cons-
titucional, a inconstitucionalidade, pois tal facto
«constitui mera presun¢do abstracta, ilidivel pela
demonstragdo, caso a caso, de que ndo se verifica
interesse especifico segundo o critério material»
(v., por exemplo, o Acérddo n.° 57/85, Didrio da
Republica, 1.* série, de 11 de Abril de 1985, Acoér-
dao n.° 164/86, Didrio da Repiiblica, 1.* série, de
7 de Junho de 1986, Acérddo n.° 333/86, Didrio
da Republica, 1.* série, de 19 de Dezembro de
1986, Acdrdio n.° 212/92, Didrio da Repiblica,
1.2 série-A, de 21 de Julho de 1992), sendo a ili-
sdo daquela presun¢do automdtica sempre que se
verifique a repeticdo de normas emanadas de 6r-
gdos de soberania, por ser patente inexistir qual-
quer exigéncia de tratamento especial quando, na
Regido, se emite uma norma idéntica a uma norma
nacional;

A legislacdo emanada dos érgaos de soberania,
num Estado unitdrio como é o nosso, é imediata-
mente aplicdvel — salvo disposicdo em contrdrio —
a todo o territério nacional, pelo que n3o pode
invocar-se a favor da ndo inconstitucionalidade das
normas questionadas a necessidade de aplicar na
Regido um regime juridico idéntico ao vigente para
os vendedores ambulantes e feirantes a nivel na-
cional, como é o caso, uma vez que o legislador

nacional revogou a norma do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 252/86, de 25 de Agosto, que res-
tringia a sua vigéncia ao territério do continente,
substituindo-a por redacgdo dada pelo Decreto-Lei
n.® 251/93, de 14 de Julho. No mesmo sentido
aponta o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 399/91, de
16 de Outubro, que atribui & Regido a competé-
nica para a execugdo administrativa da legislagio
sobre a venda ambulante, quando a matéria tiver
sido regionalizada, como sucedeu com a «fiscali-
zagdo econdémica» (cf. Decreto-Lei n.° 126/80, de
17 de Maio).

Também a regionalizagdo da matéria do comér-
cio ndo atenta contra a aplicagdo do regime na-
cional em causa nos Agores, uma vez que ela nio
significa a atribuicdo do monopélio do poder ad-
ministrativo s RegiGes em tal matéria. Desde logo,
os estatutos autonomicos restringem o poder de
execugdo ao «ambito da competéncia dos orgdos
regionais» (artigo 73.°), mas a Constituigio admite
que o Estado exer¢ca competéncias administrativas
sobre as Regides Auténomas. Neste sentdio aponta
o Tribunal Constitucional ao afirmar que a ali-
nea g) do n.° 1 do artigo 229.° (texto actual [da
Constitui¢do],) assegura o exercicio de um poder
executivo préprio aos 6rgidos regionais, mas nio
Ihe atribui a reserva do exercicio desse poder no
territério das Regides, porquanto o hio-de exer-
cer sem prejuizo da competéncia do Governo, de
acordo com a delimitagdo material definida no es-
tatuto regional e em lei da Repiblica, com respeito
pelos principios constitucionais, nio podendo
esquecer-se que o «Estado € unitdrio» e que a au-
tonomia politico-administrativa nio afecta a inte-
gridade da soberania do Estado, sendo o Governo,
enquanto érgdo de soberania, «o 6rgio de condu-
¢do da politica geral do Pais e o 6rgdo superior
da Administracio Publica» (artigo 185.°).

O facto de a legislagdo em causa repeitar a ma-
térias autdrquicas e de a Constitui¢do conferir as
Regides Auténomas o exercicio de poderes de tu-
tela sobre as autarquias locais ndo habilita a As-
sembleia Regional a emitir a legislagio em causa,
uma vez que tal tutela consiste na verificagdo do
cumprimento da lei, n3o se podendo também fa-
zer decorrer de tal poder de tutela qualquer indi-
cio ou presuncao de existéncia de interesse especi-
flco, a isso se opondo a constatacao de que o
regxmc estabelecido para a Regido nio difere do
regime existente para qualquer outra autarquia do
Pais.

Relativamente ao artigo 16.° do decreto legisla-
tivo regional, parece corresponder ao exercicio pela
Assembleia do poder consagrado no artigo 229.°,
n.° 1, alinea p), da Constituicdo: o poder de defi-
nir actos ilicitos de mera ordenacgdo social e res-
pectivas san¢des, mas o critério do interesse espe-
cifico «aplica-se tanto a4 competéncia legislativa
genérica das assembleias legislativas regionais [ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 229.°]», como «se aplica
directamente ao poder [...] de defini¢do de actos
ilicitos de mera ordenagio social» (v. Jorge Mi-
randa, Fungdes, Orgaos e Actos do Estado, Lis-
boa, 1990, p. 236), pois tal defini¢do implica ne-
cessariamente o exercicio de faculdades legislativas.
Nio se vendo por que motivo a violagdo das re-
gras sobre actividade de vendedor ambulante e de
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feirante possa assumir especial configuracdo na Re-
gido Auténoma dos Agores, tem de se concluir que
as alteragcdes que o regime sancionatdrio em causa
introduziu no regime previsto na legislagdo nacio-
nal ndo se podem fundar na existéncia de interesse
especifico, pelo que sofre também o referido ar-
tigo 16.° de inconstitucionalidade.

O requerente termina concluindo que as normas do
decreto sao inconstitucionais por ndo introduzirem
«qualquer inovagdo significativa na ordem juridica por-
tuguesa e, sendo assim, violam o requisito do interesse
especifico formulado nos artigos 229.°, n.° 1, alinea
a), e 115.°, n.° 3, da Constituicdo», pelo que pede a
apreciacdo preventiva da constitucionalidade das nor-
mas constantes do decreto sobre «actividade de comér-
cio a retalho exercido de forma ndo sedentdria», espe-
cialmente dos artigos 1.° a 9.°, 15.° ¢ 16.°, na parte
em que apropriam normas constantes dos Decretos-Leis
n.% 122/79, de 8 de Maio, 282/85, de 22 de Julho,
283/86, de 5 de Setembro, 399/91, de 16 de Outubro,
252/93, de 14 de Julho, 252/86, de 25 de Agosto, e
251/93, de 14 de Julho, e da Portaria n.° 149/88, de
9 de Margo.

3 — O Presidente da Assembleia Legislativa Regio-
nal autora do diploma em aprecia¢do, notificado por
intermédio de oficio de 16 de Fevereiro corrente, en-
viado por meio de fax, nos termos e para os efeitos
do artigo 54.° da Lei do Tribunal Constitucional, para
responder ao pedido formulado, remeteu a este Tribu-
nal um fax com data de 23 de Fevereiro de 1994, com
a resposta; mas, tal como resulta da hora de recepgdo
do mesmo, deu ele entrada no Tribunal pelas 19 horas
e 40 minutos daquele dia, isto é, quando j4 estava en-
cerrado o respectivo livro de registo, pelo que tal res-
posta se tem de considerar extemporanea (o prazo para
a resposta terminava pelas 17 horas do dia 23 de Fe-
vereiro corrente), sendo determinada a sua apensacdo
por linha aos autos.

Il — Fundamentos

4 — Importa, antes de mais, delimitar o 4mbito do
pedido formulado.

O requerente formula no inicio do requerimento o
pedido de apreciagdo da constitucionalidade de todas
as normas do decreto questionado, fazendo uma espe-
cial referéncia s normas constantes dos artigos 1.° a
9.°, 15.° e 16.°

Porém, na parte final desse requerimento, o reque-
rente, abrangendo embora no pedido de apreciagdo pre-
ventiva de constitucionalidade todas as normas cons-
tantes do referido diploma, e citando, por forma
expressa, as acima especialmente referidas, todavia, pa-
rece pretender que se aprecie a inconstitucionalidade
destas ultimas normas apenas «na parte em que se
apropriam de normas constantes dos Decretos-Leis
n.%®* 122/79, de 8 de Maio, 282/85, de 22 de Julho,
283/86, de 5 de Setembro, 399/91, de 16 de Outubro,
252/93, de 14 de Julho, 252/86, de 25 de Agosto, ¢
251/93, de 14 de Julho, e da Portaria n.° 149/88, de
9 de Margo», permitindo pensar que se ndo deveriam
considerar abrangidas no pedido as normas (ou parte
delas) em que ndo existisse a referida apropriacao de
legislagdo nacional.

Entende-se, todavia, que o pedido formulado visa a
totalidade das normas constantes do decreto, porquanto
a simples referéncia a varios dos seus preceitos, por

forma autonomizada, ndo permite concluir que tenha
havido uma intengdo de restringir a apreciagdo da cons-
titucionalidade apenas a esses preceitos, tanto mais que,
na fundamentagdo, se referem expressamente 0s «res-
tantes artigos», invocando quanto a eles a falta de
«fundamento suficiente para tratamento diferenciado
da mesma questdo» (artigo 4.° do pedido).

Vai, pois, apreciar-se todo o diploma emanado da
Assembleia Legislativa Regional dos Acores relativo a
«actividade do comércio a retalho exercida por forma
ndo sedentdria por vendedores ambulantes e feirantes».

5 — O decreto que vem questionado e a que foi atri-
buido o n.° 1/94 estabelece o regime juridico da acti-
vidade comercial de forma ndo sedentdria por vende-
dores ambulantes e feirantes e ¢ antecedido de um
predmbulo, onde se assinalam as razdes de tal legisla-
¢do e do qual interessa reter o seguinte:

Na Regido Auténoma dos Agores, a venda am-
bulante, rege-se pelo Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 13/83/A, de 21 de Abril, que estabelece
como condi¢do de acesso & actividade a autoriza-
¢do da cimara municipal da 4rea respectiva, titu-
lada pelo cartdo de vendedor ambulante, e fixa re-
gras relativas ao exercicio da actividade que tém
por objectivo delimitar os locais onde ndo pode
ser exercida, impedir a concorréncia desleal com
o comércio sedentdrio, defender o consumidor e
assegurar a higiene, em especial dos produtos ali-
mentares.

A actividade de feirante, pelo contrario, esta le-
galmente regulada pelo Decreto-Lei n.° 340/82, de
25 de Agosto, quando exercida em mercados mu-
nicipais. Pese embora a falta de tradigao de reali-
zacgdo de feiras e mercados, para além dos merca-
dos municipais, entende-se que chegou a altura de
colocar ao dispor dos municipios a faculdade de
autorizagdo de realizacdo de feiras ou mercados,
quando os interesses das populagdes 0 aconselhem,
tendo em conta os equipamentos comerciais exis-
tentes, e com prévia audicdo das associagdes re-
presentantivas dos consumidores, dos comercian-
tes e dos trabalhadores.

Deste modo, as regras relativas ao exercicio da
actividade de vendedor ambulante — com excep-
¢do das respeitantes a localizagdo — sdo alarga-
das a actividade de feirante.

No tocante ao acesso 3 actividade, as regras sao
diferentes para cada uma destas formas de comér-
cio. Para o exercicio da actividade de vendedor
ambulante, a autorizagdo prévia da cdmara muni-
cipal, até agora exigida, € substituida por uma sim-
ples notificagdo, em que o interessado informa a
cadmara municipal que, decorridos 30 dias, iniciara
a sua actividade no municipio, juntando a
documentag¢do necessdria, nomeadamente o bole-
tim de sanidade, no caso de pretender comerciali-
zar produtos alimentares, e a ficha de inscrigdo no
cadastro comercial. Para o exercicio da actividade
de feirante ndo se exige qualquer autorizagdo pré-
via. O comerciante interessado tem apenas de re-
querer a cAmara municipal que lhe seja concedido
um lugar de venda em feira ou mercado. Dada a

~ pouca expressdo desta forma de comércio nos Ago-
res — ao contrario do que se passa no continente,
em que existe uma tradi¢do secular de realizagado
de feiras —, ndo se justifica uma autorizagdo ge-
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nérica para o exercicio da actividade, bastando

apenas a titularidade do direito de ocupagdo de lu-

gar de venda em determinada feira ou mercado.
...

Por ltimo, é de referir, no que diz respeito a
localiza¢do das actividades de vendedor ambulante
e de feirante — isto é, restrigdes, condicionamen-
tos e proibigdes do exercicio das actividades em
certos locais e delimitagdo positiva dos locais onde
as actividades podem ser exercidas —, que ¢ atri-
buido um amplo poder regulamentar aos munici-
pios, o que se justifica por se tratar de matéria
que, em obediéncia ao principio de descentraliza-
¢do, pode, com vantagem, ser decidida a nivel
local.

Constata-se, assim, que o diploma em andlise, para
além de regulamentar de novo uma matéria que ja era
regulada por decreto regulamentar regional — a acti-
vidade de comércio ambulante —, acrescentou a regu-
lamentacgdo da actividade de comércio em' feiras e mer-
cados, matéria que ¢é totalmente nova no ordenamento
juridico regional dos Agores.

6 — E a seguinte a estrutura do diploma regional em
apreciagdo: o artigo 1.° estabelece o objecto do decreto
(a actividade do comércio a retalho exercida de forma
ndo sedentdria por vendedores ambulantes e feirantes)
e o seu ambito (aplica-se também a venda, de forma
nado sedentaria, de artigos de artesanato, frutas ¢ pro-
dutos horticolas de produgdo ou fabrico préprio); o ar-
tigo 2.° define as actividades as quais o diploma se ndo
aplica; o artigo 3.° proibe o exercicio, de forma nio
sedentaria, do comércio por grosso ¢ admite a proibi-
¢do do comércio a retalho de certos produtos, a defi-
nir por portaria; o artigo 4.° estabelece os requisitos
necessarios ao exercicio da actividade regulamentada;
o artigo 5.° delimita os locais onde a actividade pode
ser exercida; o artigo 6.° fixa os requisitos dos meios
utilizados para a venda; o artigo 7.° fixa os requisitos
exigidos para o transporte, exposi¢do, armazenagem e
embalagem de produtos alimentares; o artigo 8.° im-
pde a posse do boletim de sanidade a quantos inter-
vierem no transporte, acondicionamento e venda de
produtos alimentares; o artigo 9.° estabelece qual a
documentagdo de que devem ser portadores os vende-
dores ambulantes e feirantes; o artigo 10.° fixa as con-
digoes de acesso as actividades reguladas; o artigo 11.°
regula o procedimento que deve ser cumprido para ace-
der 3 actividade de vendedor ambulante; o artigo 12.°
regula idéntico procedimento para acesso a actividade
de feirante e o artigo 13.° para os mercados munici-
pais; o artigo 14.° estabelece que o cadastro dos esta-
belecimentos comerciais a organizar pela entidade re-
gionalmente competente deve abranger os vendedores
ambulantes e os feirantes, determinando qual o proce-
dimento a respeitar para tal efeito; o artigo 15.° con-
fere aos municipios o poder de regulamentarem certos
aspectos do diploma com audi¢do prévia de determi-
nadas entidades; o artigo 16.° estabelece o regime san-
cionatorio para as violagdes das normas do diploma,
as quais sdo qualificadas como contra-ordenagdes, pas-
siveis de coimas e de sangdes acessOrias, sendo a ne-
gligéncia punivel; o artigo 17.° estabelece o processo
das contra-ordenacdes e as entidades competentes para
a aplicacdo das coimas e das san¢des acessorias; o ar-
tigo 18.° define a entidade com competéncia fiscaliza-
dora; o artigo 19.° estabelece duas disposi¢des transi-

térias sobre os cartdes de vendedores ambulantes e so-
bre a inscri¢do no cadastro dos feirantes que detenham
o titulo de ocupante de mercado municipal; o ar-
tigo 20.° estabelece a revogacdo do Decreto Regulamen-
tar Regional n.° 13/83/A, de 21 de Abril, e 0 ar-
tigo 21.° fixa a data da entrada em vigor do diploma.

7 — Uma analise comparativa com a legislagdo na-
cional em vigor sobre a matéria do diploma em apre-
ciacdo permite a detec¢do das diferencas e semelhan-
¢as existentes, bem como a fonte de inspiragdo proxima
da normagdo produzida pela Assembleia Legislativa Re-
gional.

Assim, quanto ao artigo 1.°, n.° 1, a legislagdo ge-
ral vigente consta dos Decretos-Leis n.® 122/79, de 8
de Maio, quanto aos vendedores ambulantes, e 252/86,
de 25 de Agosto, quanto aos feirantes, com alteragdes
de outros diplomas, que se irdo referindo a medida que
forem convocados. O n.°® 3 tem por paralelo o ar-
tigo 13.° daquele primeiro diploma e o artigo 12.° do
segundo. A definicdo de vendedor ambulante e feirante
foi importada do Decreto-Lei n.° 339/85, de 21 de
Agosto, embora idéntica defini¢do constasse ja do De-
creto Regional n.° 20/80/A, de 27 de Agosto, ar-
tigo 2.°, alineas e) e f), entretanto revogado.

No que respeita as vdrias alineas do artigo 2.°, en-
quanto as duas primeiras reproduzem o n.° 2 do ar-
tigo 2.° do Decreto-Lei n.° 122/79, a alinea ¢) corres-
ponde ao artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 252/86.
A parte final da alinea c) ressalva duas normas que se
reportam ao comércio em mercados municipais (acti-
vidade excluida do diploma), mas visando apenas a ins-
cricdo no cadastro dos estabelecimentos comerciais.

O n.° 1 do artigo 3.° corresponde aos artigos 17.°
do Decreto-Lei n.° 251/93, de 14 de Julho, e 2.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 252/93, de 14 de Julho, que
d4 nova redacg¢do ao artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 122/79. Por sua vez, o n.° 2 corresponde aos arti-
gos 7.° do Decreto-Lei n.° 122/79 e 13.° do Decreto-
-Lei n.° 252/86.

Relativamente ao artigo 4.°, verifica-se que é uma
norma genérica que remete para outros artigos do di-
ploma em aprego. O seu n.° 2 tem correspondéncia no
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 122/79.

Passando ao n.° 1 do artigo 5.°, respeitante aos lo-
cais de exercicio da actividade, conclui-se que tem cor-
respondéncia, com adaptagdes, no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 122/79, quanto &s alineas a), b) e ¢)
€ com 0 mesmo artigo, conjugado com o preceituado
no artigo 18.° do diploma, quanto ao corpo do n.° 1,
Quanto 2 alinea d) do diploma regional, ela coresponde

_ & parte final da alinea ¢) da lei nacional apenas se

quantificando (250 m) a distdncia a que os vendedores
ambulantes podem estar de estabelecimentos comerciais
que vendam idénticos produtos. Quanto & alinea e),
trata-se de uma cldusula geral que impde o respeito pe-
las restrigdes, condicionamentos ou proibi¢des impos-
tas pelo municipio quanto ao local do exercicio de co-
mércio, pelo que ndo tem qualquer contetdo util.
O p.° 2 corresponde aos artigos 2.°, n.° 1, ¢ 3.° do
Decreto-Lei n.° 252/86, com adaptagdes.
Também se encontram correspondéncias quanto a to-
dos os mimeros do artigo 6.° do diploma regional. De-
signadamente, entre o seu n.° 1 e o artigo 5.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 122/79 (com adaptagdes) e o artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 252/86. Os artigos 10.°, n.° 2,
daquele diploma e 10.° do decreto-lei de 1986 encon-
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tram correspondéncia no n.° 2 da norma em aprecia-
¢do. Finalmente, quanto ao seu n.° 3, verifica-se cor-
responder 0 mesmo & alinea d) do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 122/79.

Quanto ao artigo 7.° do diploma regional, constata-
-se que Os seus quatro primeiros numeros sdo a repro-
dugdo dos quatro numeros do artigo 7.° do Decreto-

-Lei n.° 252/86, com uma ligeira alteragdo de redacgéo

quanto A parte final do n.° 1, e tais normas regionais
tém ainda uma correspondéncia adaptada ao diploma
de 1979, relativamente aos n.°* 1 e 2 do artigo 5.° (ar-
tigo 7.°, n.° 1 do decreto legislativo regional), e aos
n.>* 1, 2 e 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 122/79
(artigo 7.°, n.°* 1 a 4, do decreto legislativo regional).

Quanto ao n.° 5 do artigo 7.° do diploma regional,
¢ disposi¢do nova, mas na medida em que se limita a
remeter para normagdo especial, sem divida de dmbito
nacional, respeitante ao transporte, exposi¢do, arma-
zenagem e embalagem dos produtos alimentares, ndo
tem relevo auténomo para a matéria dos autos.

A exigéncia de boletim de sanidade, regulada no ar-
tigo 8.°, ndo ¢ inovadora. O n.° 1 deste artigo corres-
ponde ao artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 122/79
e ao n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 252/86.
O n.° 2 do artigo 8.° do diploma regional foi impor-
tado directamente do n.° 3.° da Portaria n.° 149/88,
de 9 de Marco, emitida ao abrigo do artigo 58.°, n.° 1,
alinea d), do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro.
O n.° 3 do artigo 8.° do diploma regional corresponde
aos artigos 6.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 122/79 e 8.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 252/86, salvo quanto a indi-
cacdo da entidade competente para proceder a intima-
¢do para apresentacdo a autoridade sanitdria.

O artigo 9.° do diploma regional, respeitante a
documentagdo exigida ao vendedor ambulante ¢ ao fei-
rante no exercicio da sua actividade, contém duas dis-
posi¢bes parcialmente inovadoras: as alineas a) e b) do
seu n.° 1, que impdem a exibicdo do recibo compro-
vativo da notificagdo prévia & cdmara e da autoriza-
¢do de ocupagdo do lugar de venda, sendo estes
documentos meros substitutos da exigéncia da legisla-
¢do nacional do cartdo de feirante e de vendedor am-
bulante.

Na legisla¢do nacional esta exigéncia constava do ar-
tigo 12.° do Decreto-Lei n.° 122/79 para o vendedor
ambulante e do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 252/86
para o feirante. Constata-se assim que a inovagdo le-
gislativa resulta, em parte, do que adiante se estabe-
lece nos n.* 1 e 3 do artigo 10.° do decreto.

A alinea ¢) corresponde aos artigos 6.° do Decreto-
-Lei n.° 122/79 e 8.° do Decreto-Lei n.° 252/86, en-
"quanto a alinea d) corresponde ao n.° 2 do artigo 12.°
do primeiro daqueles diplomas e ao corpo do n.® 1 do
artigo 11.° do diploma de 1986.

Quanto ao n.° 2 deste artigo 9.°, tem ele correspon-
déncia nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 122/79 e nas mesmas alineas do
n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 252/86.
Assinalam-se diferencas minimas:

A alinea ¢) do diploma regional limita-se a auto-
nomizar, em relagdo as normas nacionais corres-
pondentes, a indica¢dio do elemento «data em
que foi efectuada a compra», a qual, naquelas
normas, consta da parte final das alineas b)
acima referidas;

A alinea b) da legislagdo geral enumera os vdrios
vendedores possiveis, 0 que é omitido na legis-
lagcdo regional.

O n.° 3 corresponde aos artigos 13.°, in fine, do
Decreto-Lei n.° 122/79 e 12.°, in fine, do Decreto-Lei
n.° 252/86 (feirantes).

As normas constantes dos n.”* 1 e 3 do artigo 10.°
do diploma regional tém natureza parcialmente inova-
téria: o n.° 1 estabelece a condigdo para o exercicio
da actividade de vendedor ambulante, que é a notifi-
cacgdo prévia da cdmara municipal da édrea (na legisla-
¢do nacional é exigido o cartio de vendedor ambu-
lante), e o n.° 3 exige, para idéntico efeito, a
titularidade do direito de ocupa¢do de um lugar de
venda em feira ou mercado (a legislagdo nacional exige
o cartio de feirante).

A referéncia a que a inova¢do é apenas parcial re-
sulta do facto de o Decreto-Lei n.° 340/82, de 25 de
Agosto, ja prever para os mercados municipais a con-
cessdo do «titulo de ocupante de lugar de mercado»
(artigo 2.°).

O n.° 2 do artigo 10.° tem inteira correspondéncia
nos artigos 18.°, n.° 1, in fine, do Decreto-Lei
n.° 122/79, quanto aos vendedores ambulantes, € 4.°,
n.° 1, in fine, do Decreto-Lei n.° 252/86, quanto aos
feirantes.

Os artigos 11.°, 12.° e 13.° sdo de natureza mera-
mente procedimental, sendo, portanto, instrumentais ¢
desprovidos de autonomia preceptiva. Serd dispensdvel
uma andlise comparativa por essa razao, que porven-
tura também explicara o motivo pelo qual ndo sdo ob-
jecto de pedido especificado de apreciagdo. Cumpre,
porém, referir que o artigo 11.°, regulando o procedi-
mento relativo a notificagdo prévia da camara munici-
pal, tem inteira correspondéncia procedimental no ar-
tigo 18.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 122/79, para a
obten¢do do cartio de vendedor ambulante. Pelo seu
lado, o artigo 12.°, meramente procedimental quanto
ao pedido de ocupagdo de lugares de venda em feiras,
tem inteira correspondéncia com o artigo 4.°, n.* 1 a
7, do Decreto-Lei n.° 252/86, sempre com as adapta-
¢Oes derivadas dos diferentes organismos intervenien-
tes, por um lado, e titulos a obter, por outro.

Quanto ao artigo 13.°, ele é meramente procedimen-
tal para a concessdo do titulo de ocupante de mercado
municipal — actividade alids excluida expressamente do
regime do presente diploma [cf. artigo 2.°, alinea ¢),
primeira parte] — com vista ao registo cadastral dos
estabelecimentos comerciais previsto no artigo 14.°

Quanto ao artigo 14.° do diploma regional,
determina-se no seu n.° 1 que a organizacdo do cadas-
tro dos estabelecimentos comerciais, que compete a Di-
recgdo Regional do Comércio, Industria e Energia, deve
abranger os vendedores ambulantes e os feirantes. Esta
norma tem correspondéncia, quanto aos vendedores
ambulantes, no n.° 10 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 122/79, na redacgdo do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 252/86, e, quanto aos feirantes, no n.° 4 do ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.° 252/86 e no n.° 2 do ar-
tigo 5.° do mesmo diploma, na redac¢do do Decreto-
-Lei n.° 251/93, de 14 de Julho, com a evidente
adaptagdo de ser diferente a entidade a quem devem
ser remetidos os elementos para o registo cadastral
(Direc¢do-Geral do Comércio, no continente).

O n.° 2 do artigo 14.° do diploma regional especi-
fica apenas quais os documentos que devem ser reme-
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tidos para efeitos do registo cadastral i referida Direc-
¢do Regional, bem como o prazo em que tal remessa
por parte da cimara municipal deve ocorrer e o mo-
mento a partir do qual se conta tal prazo.

O n.° 3 da mesma disposi¢cdo estabelece que os mo-
delos de impressos a que se refere 0 mimero anterior
sdo aprovados por despacho dos secretdrios regionais
competentes.

Tanto o n.° 2 como o n.° 3 tém correspondéncia no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 252/86, na redacgdo de
1993, conjugado com a parte final do n.° 4 do ar-
tigo 4.° do mesmo diploma na versdo original, com a
adaptacdo da entidade com competéncia para aprovar
o modelo do impresso em causa.

Quanto ao artigo 15.° do diploma regional, estabe-
lece ele os poderes regulamentares dos municipios no
admbito deste diploma. Das quatro alineas que integram
o n.° 1 do preceito, apenas a alinea ¢) fixa uma nor-
macdo diversa da nacional quanto aos horérios da ac-
tividade de vendedor ambulante (na legislagdo nacio-
nal, tal actividade acompanha a legislagio em vigor
sobre os periodos de abertura dos estabelecimentos co-
merciais); as alineas a) e b) foram importadas do ar-
tigo 16.° do Decreto-Lei n.° 122/79 com algumas mo-
dificagdes minimas de redacgdo e a alinea d) foi
importada do artigo 14.°, n.°® 1, do Decreto-Lei
n.° 252/86.

Quanto ao n.° 2 do artigo 15.° do diploma regio-
nal, a sua fonte inspiradora foi certamente a primeira
parte do n.° 1 do artigo 14.°, com a diferenca de, no
diploma regional, se referir a Camara de Comércio ¢
Industria, em vez das associa¢gfes patronais, estas por
sua vez referenciadas na regulamentagdo nacional.

Quanto ao artigo 16.° do diploma regional, estabe-
lece o regime sancionatério para as violagdes das nor-
mas do diploma, utilizando dois tipos de normagio:
ou fixa ele préprio o0 montante maximo da coima a
aplicar e é apenas nessa parte inovatério, ou recorre
ao regime de coimas estabelecidos no Decreto-Lei
n.° 28/84, de 20 de Janeiro. Isto quanto ao n.° 1.
Quanto ao n.° 2, estabelece ele a possibilidade de, si-
multaneamente com a coima, serem aplicadas duas san-
¢Oes acessérias, a apreensdo de objectos utilizados no
exercicio da actividade e a privag¢do do direito de par-
ticipagdo em feiras e mercados durante dois anos.

No n.° 3 estabelece que a negligéncia é sempre pu-
nivel.

O que se dispde nestes dois ultimos numeros acaba
por ndo ser mais do que uma adaptacdo do regime ge-
ral em matéria de infrac¢des antiecondmicas e contra
a saude publica (cf. Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de
Janeiro, designadamente os artigos 56.° e seguintes).

O artigo 17.° estabelece o processo das contra-
-ordenagdes, indicando a entidade competente para a
sua investigacdo e instrucdo e as entidades que tém
competéncia para aplicagdo das coimas e das sangdes
acessorias [Comissdo de Aplicagdo de Coimas em ma-
téria econdmica, quanto as alineas a), b), e), f), h), i)
e ) don.° 1 enon.°2do artigo 16.°; cAmaras muni-
cipais, quanto as alineas ¢), d), g), /), m)en) don.® 1
e no n.° 2 do artigo 16.° e nos regulamentos do ar-
tigo 15.°].

A instituicdo da Comissdo referida no n.° 2 consti-
tui aplicagdo do n.° 4 do artigo 52.° do Decreto-Lei
n.° 28/84 citado e tem sequéncia em legislacdo regio-
nal que néo estd submetida a apreciagdo. Entretanto,
o n.° 1 do artigo 17.° e o artigo 18.° do diploma re-

gional fazem referéncia aos servigos competentes para
efeitos de investigacdo e instrugdio dos processos (o Ser-
vigo de Inspec¢do Econdmica, criado na Secretaria Re-
gional da Economia pelo Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 9/90/A, de 9 de Margo, ¢ hoje dependente da
Secretaria Regional da Juventude, Emprego, Comércio,
Indistria e Energia, nos termos do Decreto Regulamen-
tar Regional n.° 6/93/A, de 20 de Margo) e as entida-
des competentes para a fiscalizagdo do disposto no di-
ploma em apreg¢o, normas estas que podem encontrar
normas paralelas no artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 122/79, na redacgdo do Decreto-Lei n.° 399/91 ¢
no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 252/86.

O artigo 19.° estabelece normas transitérias para a
substitui¢cdo do cartdo de vendedor ambulante e para
a remessa dos documentos de inscricdo no cadastro dos
estabelecimentos comerciais.

O artigo 20.° revoga o Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 13/83/A, de 21 de Abril, e o artigo 21.° fixa
a entrada em vigor do diploma.

8 — E relativamente ao diploma em aprego que o re-
querente considera que se verificam os pressupostos que
fundamentam um juizo sobre a sua inconstitucionali-
dade por, designadamente, quanto aos artigos 1.° a 9.°,
15.° e 16.°, se verificar uma mera reproducgdo ou re-
composicdo de preceitos legislativos nacionais, que
permtiria concluir pela inexisténcia de interesse especi-
fico na emanagdo de tal legislagdo regional e, quanto
as restantes normas, por falta de fundamento suficiente
para um tratamento diferenciado, afirmacgdo esta que,
por direitas contas, equivale a afirma¢do da inexistén-
cia, também quanto a tais normas, de interesse especi-
fico na sua emissdo.

Vejamos, antes de mais, o direito aplicdvel.

8.1 — O carécter unitario que define constitucional-
mente 0 Estado Portugués (artigo 6.° da Constituigdo)
em nada ¢ afectado pela consagragdo, na mesma dis-
posi¢cdo constitucional, da autonomia regional respei-
tante aos arquipélagos dos Agores e da Madeira. Efec-
tivamente, a consagra¢cdo de tal autonomia mais ndo
faz do que reconhecer a existéncia de «caracteristicas
geograficas, econdmicas, sociais e culturais proprias das
duas Regides» (artigo 227.°, n.° 1, da Constituicdo).

De acordo com o n.° 2 deste iltimo preceito, «a au-
tonomia das Regides visa a participagdo democratica
dos cidaddos, o desenvolvimento econémico-social e a
promogdo e defesa dos interesses regionais, bem como
o refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solida-
riedade entre todos os portugueses», nio podendo a au-
tonomia politico-administrativa das Regides afectar a
integridade da soberania do Estado, devendo o con-
junto dos poderes em que se traduz tal autonomia ser
exercido no quadro da Constituicio (n.° 3 do ar-
tigo 227.°).

Nos termos constantes dos artigos 234.°, n.° 1, e
115.°, n.° 1, ambos da Constituicdo, é & assembleia
legislativa regional, enquanto 6rgdo prdprio da regido
auténoma, que a lei fundamental atribui competéncia
para elaboragdo dos actos legislativos sob a forma de
decretos legislativos regionais.

Os poderes das RegiGes Auténomas, enquanto pes-
soas colectivas de direito publico, constam do ar-
tigo 229.° da Constituicdo e, de acordo com este
mesmo preceito, 0s mesmos s3o para «definir nos res-
pectivos Estatutos». Entre estes poderes, contam-se os
de natureza legislativa constantes das alineas a) a ¢) do
n.° 1 daquele artigo 229.°
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De acordo com esta alinea a), as assembleias legis-
lativas regionais detém competéncia para «legislar, com
respeito da Constituicdo e das leis gerais da Republica,
em matérias de interesse especifico para as Regides que
ndo estejam reservadas & competéncia prépria dos Or-
gdos de soberania».

E, de acordo com o preceituado no artigo 115.°,
n.° 3, da Constitui¢do, «os decretos legislativos regio-
nais versam sobre matérias de interesse especifico para
as respectivas Regides e ndo reservadas a Assembleia
da Republica ou a0 Governo, nido podendo dispor con-
tra as leis gerais da Republica, sem prejuizo do dis-
posto na alinea b) do n.° 1 do artigo 229.°%».

Em jurisprudéncia reiterada e uniforme, vem este
Tribunal reafirmando que as assembleias legislativas re-
gionais, ao editarem legislagdo ao abrigo da referida
alinea q), devem respeitar os seguintes parametros con-
dicionadores daquela competéncia:

a) As matérias a tratar devem ser matérias de in-
teresse especifico da Regido (pardmetro posi-
tivo);

b) Tais matérias ndo podem estar reservadas a
competéncia propria dos 6rgdos de soberania
(pardmetro negativo);

¢) Ao tratar legislativamente tais matérias, as as-
sembleias legislativas regionais — para além de
haverem de obedecer a Constituigdo — néo po-
dem estabelecer disciplina que contrarie «leis ge-
rais da Republica» (cf. Acdérddo n.° 212/92,
Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 21 de Julho
de 1992, e jurisprudéncia ai citada, seguindo-
-se, no texto, o teor do acdérdio).

Os diplomas legislativos regionais que ultrapassem
aqueles limites, quer invadindo a competéncia propria
dos 6rgdos de soberania quer tratando matérias des-
providas de interesse especifico, violam as regras de
competéncia; mas nao basta que se trate de matérias
ndo reservadas aos Orgdos de soberania nem que se
trate de matérias especificas para o exercicio valido do
poder legislativo regional: sdo necessdrios os dois ele-
mentos em simultdneo.

Matérias reservadas 4 competéncia propria dos 6r-
gdos de soberania sdo desde logo as que constituem a
competéncia préopria da Assembleia da Republica e do
Governo, estando, assim, umas e outras, vedadas ao
poder legislativo regional.

Mas, como este Tribunal tem vindo a decidir, as ma-
térias reservadas a competéncia propria dos érgios de
soberania «ndo se circunscrevem 3s que constituem a
reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Re-
publica (artigos 167.° e 168.°) e do Governo, constante
do n.° 2 do artigo 201.° da lei fundamental». E que
a tal competéncia se «acham reservadas todas as ma-
térias que reclamem a intervencdo do legislador na-
cional».

Com efeito, «o cardcter unitdrio do Estado e os la-
¢os de solidariedade que devem unir todos os portu-
gueses exigem que a legislagdo sobre matéria com re-
levo imediato para a generalidade dos cidaddos seja
produzida pelos 6rgdos de soberania (Assembleia da
Repiiblica ou Governo), devendo ser estes a introduzir
as especialidades ou derrogagdes que se mostrem ne-
cessarias, designadamente por, no caso, concorrerem
interesses insularmente localizados» (cf., sobre este
ponto especifico, os Acdrddaos n.°* 91/84, 164/86 e
326/86, citados).

. Desta posi¢do jurisprudencial decorre, assim, que, se
a matéria objecto da legislagdo respeita a generalidade
dos cidaddos e interessa as diferentes parcelas do ter-
ritério nacional, mesmo havendo particularidades re-
lativas aos arquipélagos dos Agores ¢ da Madeira, de-
vem ser os Orgdos de soberania a emanar as
especificagdes ou modificagdes necessarias, pois sO as-
sim uma tal legislagdo respeita a competéncia propria
dos orgdos de soberania.

8.2 — Como se referiu, a competéncia legislativa re-
gional exige a existéncia de interesse especifico para a
regido.

Ora, apesar de a Constituigdo da Republica nao de-
finir nem tipificar o conceito de «interesse especifico»,
a jurisprudéncia deste Tribunal tem vindo ao longo de
diversos arestos (v. g., Acdrddos n.°® 42/85, 130/85,
164/86, 333/86, 246/90, publicados, respectivamente,
no Didrio da Repiblica, 1.* série, de 6 de Abril de
1985, 13 de Agosto de 1985, 7 de Junho de 1986, 19
de Dezembro de 1986 e 3 de Agosto de 1990, e os qua-
tro primeiros nos Acdrddos do Tribunal Constitucio-
nal, respectivamente nos 5.° vol., p. 181, 6.° vol., p. 7,
7.°vol,, t. 1, p. 219, e 8.° vol., p. 83) a estabelecer
o micleo central do conjunto de matérias que podem
integrar este conceito indeterminado, fixando como cri-
tério de orientagdo interpretativo o seguinte: sdo ma-
térias de interesse especifico as matérias que respeitam
exclusivamente as RegiGes ou que nelas exijam um es-
pecial tratamento por ali assumirem uma especial con-
figuragdo.

Pode, assim, afirmar-se, em geral, que se «verifica
existir um ’interesse especifico’ habilitador de produ-
¢do legislativa regional naquelas matérias que digam
respeito exclusivamente a regido ou cujo tratamento
numa concreta regido justifique um regime especial, em
virtude da particular intensidade com que se manifes-
tam os especificos condicionalismos dessa regidao quanto
ao seu tratamento normativo» (cf. Anténio Vitorino,
«Os poderes legislativos das Regides Auténomas na se-
gunda revisdo constitucional», in Legislacdo, n.° 3,
Janeiro-Marg¢o 92, p. 29).

Sendo o interesse especifico das Regiées um parame-
tro auténomo de atribui¢do de competéncia legislativa
(funcionando embora sempre com respeito pela Cons-
tituicdo e pelas leis gerais da Repiiblica e em matérias
ndo reservadas & competéncia propria dos orgdos de
soberania), ndo pode deixar de, a este respeito, se con-
siderar 0 que consta do respectivo Estatuto Politico-
-Administrativo dos Acgores (Lei n.° 9/87, de 26 de
Margo).

Efectivamente, a consagragdo constitucional de um
estatuto proprio assenta essencialmente nas caracteris-
ticas geograficas, econ6micas, sociais e culturais espe-
cificas daquelas Regides, que as particularizam em re-
lagdo ao todo nacional; porém, também por exigéncia
constitucional, a autonomia regional ndo pode deixar
de visar o «refor¢o da unidade nacional e dos lagos
de solidariedade entre todos os portugueses» (ar-
tigo 227.° da Constituigdo).

Ora, o artigo 33.°, alinea bb), do Estatuto da Re-
gido Auténoma dos Acgores refere como constituindo
matéria de interesse especifico para a Regido o «comér-
cio, interno e externo, ¢ abastecimentos», ndo podendo
deixar de se considerar incluido na referéncia ao co-
mércio interno o comércio a retalho ndo sedentario, ac-
tividade que constitui o objecto do diploma em apre-
ciacdo.
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Mas a mera inclusdo da matéria regulada no Esta-
tuto da Regido constitui, segundo a jurisprudéncia do
Tribunal, simples presung¢do abstracta, ilidivel, caso a
caso, pela demonstragdo de inexisténcia de um interesse
especifico.

Escreveu-se, de facto, no Acérdao n.° 164/86, jé ci-
tado: «Daqui [da inclusdo no Estatuto], porém, nido
decorre que a legislacdo regional haja de ter-se por con-
forme a Constituigdo sé porque incida sobre matérias
elencadas no Estatuto como sendo de interesse especi-
fico. E isso ainda quando ela ndo verse matérias re-
servadas a competéncia propria dos 6rgdos de sobera-
nia — o que, como adiante se verd, aqui ndo
sucede — e mesmo que nd3o contrarie as ‘leis gerais da
Republica’.

Uma medida legislativa regional ndo pode, assim,
haver-se como detentora de credencial constitucional
bastante tio-s6 pelo facto de versar matéria que o res-
pectivo Estatuto considere como sendo de interesse es-
pecifico para a Regido. Necessdrio serd ainda — e
sempre — que essa matéria respeite exclusivamente a
essa Regido ou que nela exija um tratamento especial,
por ai assumir peculiar configuragdo [v. os Acérddos
deste Tribunal n.”* 42/85 e 57/85 (Didrio da Repiiblica,
1.2 série, de 6 ¢ 11 de Abril de 1985, respectivamente);
v. também o Acdrdio n.° 91/84, atrds citado (Didrio
da Republica, 2. série, de 6 de Outubro de 1984), e
a jurisprudéncia nele referida].»

9 — Assim, assentes os principios condicionadores da
legislacdo regional (a saber, esta legislagdo s6 pode ver-
sar sobre matérias de interesse especifico das Regides,
com subordinagdo as leis gerais da Republica e ndo po-
dendo tratar matérias reservadas aos 6rgdos de sobe-
rania), importa agora analisar se o diploma em aprego

- respeita o referido condicionalismo com o sentido que
a jurisprudéncia do Tribunal vem adoptando.

10 — Da andlise global e comparativa feita no n.° 7
do presente acérddo resulta que o diploma regional,
cuja apreciagdo de conformidade & Constituigdo é pe-
dida ao Tribunal, contém, como disposi¢des realmente
inovatdrias — isto é, que ndao consistem em mera re-
produgdo ou recomposicdo de normas anteriores da le-
gislagdo nacional —, apenas as normas dos n.”* 1 e 3
do artigo 10.° (e esta apenas em parte), que fixam as
condi¢des de acesso as actividades de vendedor ambu-
lante e de feirante, ¢ a norma do n.° 1 do artigo 14.°,
que manda incluir no cadastro dos estabelecimentos co-
merciais aqueles agentes econémicos. A norma do ar-
tigo 16.°, que estabelece o regime sancionatério, por
se inserir no exercicio de um poder que a Constitui¢cao
reconhece expressamente as RegiGes Autdnomas, tem
de ser apreciada por forma diferenciada, ficando afas-
tadas do confronto directo com a lei fundamental as
normas finais de cardcter transitério ou revogatorio,
dada a sua particular natureza.

Assim, detectam-se no diploma em questdo normas
que sdao mera reproducdo de normas de diplomas vi-
gentes no continente [artigos 1.° a 8.°, 9.°, salvo as
alineas a) e b) do n.° 1, 10.°, n.° 2, e 15.°]; normas
de caradcter nitidamente procedimental (artigos 11.°,
12.°, 13.°, 14.°, n.** 2 e 3, 17.° e 18.°), disposigcdes
total ou parcialmente inovatdrias (artigos 10.°, n.* 1
e 3, e 14.°, n.° 1), o artigo 16.°, que estabelece o re-
gime sancionatdrio, e ainda as disposi¢fes transitérias,
revogatorias e de inicio de vigéncia (artigos 19.°, 20.°
e 21.°%).

Vejamos, entdo, separadamente, cada um dos con-
juntos de normas em que o diploma em apreciagdo se
pode agrupar para efeitos de controlo da sua constitu-
cionalidade.

10.1 — As normas dos artigos 1.° a 8.°, 9.°, n.° I,
allneas c) e d), n*2 e 3, e 15.° do diploma.

O diploma em aprecia¢do inclui, nos seus artigos 1.°
a 8.° inclusive, a regulamentagdo substantiva da acti-
vidade do comércio a retalho exercida por forma ndo
sedentdria por vendedores ambulantes e por feirantes.

Porém, como resulta, com clareza da andlise com-
parativa feita no n.° 7 deste acérdio, esta regulamen-
tagdo nao s6 ndo integra, no que a estas disposi¢des
se refere, qualquer norma inovadora relativamente 3 le-
gislagdo nacional vigente no continente como é mani-
festo que estes preceitos se limitam a reproduzir ou por
forma directa ou por forma composita preceitos da le-
gislagdao nacional sobre a actividade comercial ndo se-
dentéria exercida por vendedores ambulantes e por fei-
rantes.

Assim, e desde logo, a defini¢do destes agentes foi
importada do Decreto-Lei n.° 339/85, de 21 de Agosto,
que ¢ legislagdo nacional.relativa a classificacdo dos
agentes econdmicos intervenientes na actividade comer-
cial e que fixa os mecanismos de controlo das inibi-
¢Oes do exercicio de tal actividade.

E dos restantes preceitos ressalta com nitidez a apro-
priacdo, umas vezes directa outas vezes por forma com-
plexa, da regulamentagcdo da venda ambulante e em fei-
ras estabelecida no continente, procurando o legislador
regional apenas reunir num sé diploma a regulamen-
tagdo das duas actividades que o legislador nacional
tem vindo a tratar separadamente, através de diplomas
auténomos.

Pode assim afirmar-se que, em matéria de regulamen-
tacdo substantiva da actividade de comércio a retalho
exercida por forma ndo sedentdria por vendedores am-
bulantes e feirantes, existe uma quase total correspon-
déncia entre a legislagdo nacional e a que consta do
diploma regional em apreciagdo, sendo as diferencas re-
gistadas apenas as que resultam da necessidade de adap-
tagdo das designagdes das entidades competentes da Re-
gido e as que derivam de uma forma diferente de
redac¢do da norma, por o comando que esta contém
resultar da fusio de comandos que, na legislagdo na-
cional, constam de diferentes normas (v.g., o ar-
tigo 5.°, n.° 1).

Ora, este Tribunal ji decidiu que, quando um di-
ploma regional se limita a reproduzir (literalmente ou
sem alteracOes relevantes capazes de traduzir uma es-
pecificidade regional) as normas constantes de um di-
ploma nacional, tal diploma é inconstitucional, por nio
representar o exercicio do poder normativo regional,
que pressupde sempre a existéncia de um interesse es-
pecifico (cf. o Acérddo n.® 256/92, entre outros).

Efectivamente, sem curar de saber agora em que con-
siste 0 «interesse especifico», sempre este Tribunal tem
afirmado — e agora o reafirma, de novo — que a nor-
magdo regional viola o preceituado na alinea g) do
n.° 1 do artigo 229.° ¢ o n.° 3 do artigo 115.° da
Constituigdo sempre que, ao tratar legislativamente de-
terminada matéria, o faga por forma que nio tenha
essencialmente em atengdo quer os aspectos que se de-
vem considerar exclusivamente ligados 4 Regido quer
aqueles que devem assumir um particular tratamento
derivado da especial configuragio que os mesmos re-
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vestem na Regido e que, por isso, imponham um tra-
tamento diferenciado do que lhes ¢ dado no restante
territério nacionai.

Assim, tendo-se concluido que relativamente aos pre-
ceitos em analise — artigos 1.° a 8.° — o diploma re-
gional mais ndo faz do que adaptar a legislagdo nacio-
nal sem lhe introduzir qualquer disciplina normativa
distinta e que possa obter justificagdo pela existéncia
na Regido de qualquer problema especifico relativa-
mente as actividades em causa que imponha uma di-
versa e propria regulamentagdo, nd3o pode deixar de
concluir que ndo se verifica quanto as normas em causa
o requisito da existéncia de interesse especifico, pelo
que se tem de concluir pela inconstitucionalidade das
mesmas normas, por violagdo dos artigos 229.°, n.° 1,
alinea @), ¢ 115.°, n.° 3, ambos da Constituicdo.

As consideragbes que acabam de se fazer valem igual-
mente e por inteiro relativamente s normas dos arti-
205 9.°, n. 1, alineas c) e d), 2 e 3, 10.°, n.° 2, e 15.°
do diploma em aprego, uma vez que também em rela-
¢do a estas normas se concluiu antes (n.° 7) que elas
mais ndo sdo do que meras reproducdes de normas
oriundas de diplomas nacionais. As alineas a) ¢ b) do
n.° 1 do artigo 9.° sé ndo estdo aqui abrangidas pelo
simples facto de o seu conteudo estar directamente de-
pendente das normas do artigo 10.°, n.”* 1 e 3, a tra-
tar seguidamente.

Tem, por isto, de se concluir que as normas dos ar-
tigos 1.° a 8.°, 9.°, n.° 1, alineas ¢) e d), n.”* 2 ¢ 3,
e 15.° do diploma legislativo regional sobre o comér-
cio a retalho exercido por forma ndo sedentéria sdo in-
constitucionais também por viola¢do dos artigos 229.°,
n.° 1, alinea a), e 115.°, n.° 3, da Constitui¢ao.

10.2 — As normas do artigo 10.°, n.> 1 e 3.

As normas agora em apreciagdo estabelecem as con-
digdes de acesso ao exercicio das actividades de vende-
dor ambulante e de feirante.

E se a actividade de vendedor ambulante estava ja
regulada nos Agores, através do Decreto Regulamen-
tar Regional n.° 13/83/A, de 21 de Abril, a actividade
de feirante, como se referiu, é regulada pela primeira
vez na Regido pelo diploma em aprego.

Vejamos, rapidamente, os antecedentes das duas ac-
tividades, no continente e nos Agores, para poder si-
tuar, por forma inequivoca, o regime que se pretende
agora instituir.

10.2.1 — O regime regulador da venda ambulante foi
instituido entre nds com o Decreto-Lei n.° 383/74, de
24 de Agosto, modificado pelo Decreto-Lei n.° 289/78,
de 16 de Setembro. Este regime legal veio a ser de novo
modificado pelo Decreto-Lei n.° 122/79, de 8 de Maio,
com a finalidade expressa de o fazer conjugar com o
Estatuto do Comerciante (aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 247/78, de 22 de Agosto), estando este diploma
ainda hoje em vigor com as alteragdes dos seguintes
diplomas: Decretos-Leis n.* 282/85, de 22 de Julho,
283/86, de 5 de Setembro, 399/91, de 16 de Outubro,
e 252/93, de 14 de Julho.

Nos Agores, a actividade de venda ambulante foi regu-
lada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/83/A,
de 21 de Abril, praticamente decalcado do Decreto-Lei
n.° 122/79, diploma emitido «no seguimento do disposto
no artigo 20.° do Decreto Regional n.® 20/80/A, de 27
de Agosto».

O acesso a actividade de vendedor ambulante estava
condicionado nos dois regimes referidos, ndo s a uma
autorizagdo prévia do exercicio da actividade bem como

a autorizagdo da cAmara municipal da drea onde se pre-
tendia exercer a actividade, consubstanciada na «fitu-
laridade do cartdo de vendedor ambulante», a obter e
a renovar mediante requerimento.

10.2.2 — No que se refere a actividade de feirante,
inexiste na Regido qualquer regulamentagdo. Assim, ¢é
aplicdvel o Decreto-Lei n.° 340/82, de 25 de Agosto,
quando exercido em mercados municipais. Este diploma
estabelece como condi¢do de exercicio da actividade o
«titulo de ocupante de local em mercado municipal»
(artigo 2.°), que pode ser concedido pelas cimaras a
pessoas singulares e colectivas.

Relativamente A actividade de comércio a retalho
exercida por feirantes fora dos mercados municipais,
importa referir que o diploma que a regulou a nivel
nacional — Decreto-Lei n.° 252/86, de 25 de Agosto —
estabelecia no seu artigo 17.° que 0 mesmo «vigorara
apenas no territério do continente». Porém, o Decreto-
-Lei n.° 251/93, de 14 de Julho, que deu nova redac-
¢do a este preceito, eliminou tal limitagdo, pelo que,
a partir do inicio de vigéncia deste tltimo diploma, o
seu Ambito de vigéncia abrange as Regides Autdnomas.

Neste regime, também o acesso & actividade estava
condicionado a titularidade de um «cartdo de feirante»,
cuja emissdo e renovagdo compete 3s camaras munici-
pais.

10.3 — Foi este regime existente, uniforme para os
vendedores ambulantes da Regido e do continente e
para os feirantes, em geral, depois de 19 de Julho de
1993, através do respectivo cartdo, e para os feirantes
de mercados municipais, através do titulo de ocupagdo
de lugar, que o diploma em aprego pretendeu modifi-
car pela forma seguinte.

De acordo com o n.° 1 do artigo 10.°, o exercicio
da actividade de vendedor ambulante na Regido passa
a depender de uma notificacdo prévia 3 camara muni-
cipal da respectiva drea, formulada por escrito e apre-
sentada ou remetida pelo correio, com aviso de recep-
¢d0, com, pelo menos, 30 dias de antecedéncia em
relagdo ao inicio da actividade (artigo 11.°, n.° 1).

Pelo seu lado, de acordo com o n.° 3 do mesmo ar-
tigo 10.°, o exercicio da actividade de feirante [(0 di-
ploma ndo se aplica aos mercados municipais — arti-
go 2.°, alinea ¢), primeira parte] depende «da
titularidade do direito de ocupag¢do do lugar de venda
em feira ou mercado». A regulamentagdo procedimen-
tal para realizagdo de ambas as condi¢des de acesso €
similar, necessitando apenas a relativa as feiras de uma
decisdo da ciAmara, que o procedimento relativo aos
vendedores ambulantes dispensa pela sua prépria na-
tureza.

Ao fazer-se a comparagdo dos regimes existentes com
o que se propde, verifica-se que as normas sdo inova-
doras: por um lado, a do n.° 1 do artigo 10.° ¢ ino-
vadora em relagdo ao ordenamento regional e conti-
nental e a do n.° 3, embora reproduzindo o regime
aplicavel no artigo 2.° do regime previsto no Decreto-
-Lei n.° 340/82, de 25 de Agosto (para os mercados
municipais do continente), pretende generalizar tal re-
gime a todos os feirantes regionais, alterando assim o
regime nacional dos feirantes quanto ao respectivo ti-
tulo — cartdo de feirante.

E a questdo que esta dupla inovagdo suscita é a de
saber se ocorre ou vem invocada alguma circunstancia
singular prépria da matéria a regular que, ou por ser
exclusiva da Regido ou por tal matéria se revestir aqui
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de uma particular configuracdo que exija um diverso
tratamento, permita afirmar que a normag¢do em ana-
lise assenta no interesse especifico da Regido.

E a resposta, no entender do Tribunal, ndo pode dei-
xar de ser negativa.

Efectivamente, nem a matéria em causa — 0 comér-
cio a retalho exercido de forma ndo sedentdria por ven-
dedores ambulantes e feirantes — ¢ uma matéria que
respeita exclusivamente & Regido Auténoma dos Ago-
res, pois respeita manifestamente ao todo nacional, nem
parece exigir nesta Regido um qualquer particular tra-
tamento decorrente da existéncia de qualquer problema
especifico que aqui seja sentido com particular inten-
sidade.

A «falta de tradi¢do de realizacdo de feiras e mer-
cados» na Regido Auténoma dos Agores a que o
predmbulo do diploma faz alusdo poderia, por si s
ser geradora de uma especificidade regional relativa-
mente & realidade econémica e social do continente
onde as feiras e mercados tém uma longa tradicdo se-
cular.

Simplesmente, o articulado ndo traduz, nas diversas
solugdes que propde, uma qualquer particular peculia-
ridade reveladora de que a actividade do comércio a
retalho se apresente com configuragdo suficientemente
distintiva em termos de suportar um interesse especi-
fico legitimador da sua edigdo.

De facto, a forma de acesso consubstanciada na ob-
tencdo do cartdo de feirante ou de vendedor ambulante
realiza as mesmas finalidades da modalidade ensaiada
no presente diploma, reconhecendo-se embora que o
sistema proposto &, pelo menos quanto aos vendedo-
res ambulantes, mais simplificado.

Por outro lado, do préprio predmbulo do diploma
em apreco decorre que, em matéria de feiras e merca-
dos, ndo existe na Regido uma qualquer tradicio na
sua realizacdo, o que tornaria dispensdvel o cartdo de
feirante. Mas também no continente o cartio de fei-
rante ¢ apenas valido para a drea do municipio para
que ¢é solicitado (artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 252/86), ndo se podendo argumentar com possiveis
dimensdes de mercado ou com a dimensdo geografica
das ilhas, uma vez que também sdo diversas, no conti-
nente, as areas de cada municipio, pelo que ndo se vé
qualquer configuragdo especifica desta matéria que
possa fundar a modificagdo proposta, a excep¢do das
dificuldades notdrias de deslocagdo interilhas em com-
paragdo com as existentes no continente. Porém, tais
dificuldades em nada relevam, no caso, quanto ao as-
pecto de fundarem a modificagdo das condi¢des de
acesso as actividades em causa, pois, sendo o cartdo
de feirante e de vendedor ambulante emitido pelos mu-
nicipios e para a sua drea, sdo aqui irrelevantes as di-
ficuldades de deslocagdo interilhas.

Competindo ao Governo «a condugdo da politica ge-
ral do Pais» e tendo usado dessa competéncia para re-
gulamentar a actividade em causa — comércio a reta-
lho dos vendedores ambulantes e¢ feirantes — e ndo
tendo limitado essa actividade legislativa ao continente,
os Orgdos de poder regional ndo podem, sem existén-
cia de um interesse especifico relevante, editar normas
que regulem de modo diferente tais matérias.

Em sintese: a ilegitimidade constitucional das normas
que se tém estado a analisar decorre do facto de ndo
existir interesse especifico capaz de a justificar.

Com efeito, a falta desse interesse revela-se desde
lngo quando se considera que a legislagdo existente na
Regido era pura reproducdo da legislagdo nacional.

Quanto aos feirantes, poderia ver-se — como se re-
feriu — a existéncia de interesse especifico no facto de
ndo haver feiras na Regido, assim se justificando que,
ao cria-las, o legislador o faga em termos novos.

Simplesmente, a ser assim, haveria entdo de sur-
preender-se nessas normas uma novidade de regime.
Isso, porém, niao acontece.

Dai o poder concluir-se ndo existir interesse especi-
fico capaz de justificar a edicdo de uma legislagdo es-
pecial, complementar da legislagdo nacional, como tem
sempre de ser a legislagdo regional.

Entende-se, por isso, que as normas constantes dos
n.”* 1 e 3 do artigo 10.° do diploma em apreciagio sdo
inconstitucionais por violagdo dos artigos 229.°, n.° 1,
alinea a), e 115.°, n.° 3, ambos da Constitui¢do.

10.4 — As normas dos artigos 9.°, n.° 1, alineas a)
eb), 11.° 12.° e 13.°

Estas normas sdo caracteristicamente procedimentais
(caso dos artigos 11.°, 12.° ¢ 13.°) ou de mera aplica-
¢do (caso das alineas do artigo 9.°) das normas dos
n.” 1 e 3 do artigo 10.°

Assim, uma vez alcangada a conclusdo de que as nor-
mas substantivas sdo inconstitucionais, este vicio deve
alastrar as normas meramente adjectivas ou concreti-
zadoras da disciplina material, independentemente de
algumas delas ndo serem também mais do que repro-
ducdo de normas nacionais, também procedimentais,
mas reportadas ao titulo de acesso as actividades em
referéncia proprio da legislagdo nacional. Devem, pois,
as normas agora questionadas ser consideradas conse-
quencialmente inconstitucionais, uma vez que nao dis-
pdem de autonomia prépria para serem confrontadas
com a lei fundamental.

10.5 — Norma do artigo 14.° do diploma em
aprego.

Esta norma, relativa ao cadastro dos estabelecimen-
tos comerciais, estabelece no seu n.° 1 que «o cadas-
tro dos estabelecimentos comerciais, organizado pela
Direcgdo Regional do Comércio, Indistria e Energia,
abrange os vendedores ambulantes ¢ os feirantes».

No n.° 2 da disposicdo determinam-se os documen-
tos que as cdmaras municipais devem remeter para a
referida Direc¢do Regional — e o respectivo prazo —
no caso dos vendedores ambulantes, dos feirantes e dos
ocupantes de lugares em mercados municipais [por im-
posi¢do dos artigos 11.°, n.° 1, alinea ¢), 12.%, n.° 1,
alinea c), e 13.° do diploma em apreciagdo].

O n.° 3 do preceito estabelece quem detém compe-
téncia para aprovar os modelos dos impressos a que
se refere 0 nimero anterior.

Depois de o legislador nacional ter estabelecido a
classificagdo dos agentes econdmicos intervenientes na
actividade comercial e de ter fixado os mecanismos de
controlo das inibi¢des do exercicio da actividade comer-
cial através do Decreto-Lei n.° 339/85, de 21 de
Agosto, veio a criar, com base na informagdo sobre
os locais em que se exercem as actividades previstas no
artigo 1.° daquele diploma, o cadastro dos estabeleci-
mentos comerciais, editando o Decreto-Lei n.° 277/86,
de 4 de Setembro, que, nos termos do preceituado no
seu artigo 6.°, ndo se aplica aos vendedores ambulan-
tes nem aos feirantes.

O Decreto-Lei n.° 277/86 foi modificado pelo
Decreto-Lei n.® 227/87, de 29 de Maio, que prorro-
gou o prazo de inscri¢do pelo artigo 1.° ¢ com o ar-
tigo 2.° determinou que «o Decreto-Lei n.° 277/86 vi-
gorara apenas no territério do continente».
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Assim, em matéria de cadastro de estabelecimentos
comerciais, o legislador nacional restringiu a vigéncia
do respectivo regime legal ao Ambito continental.

O legislador regional, face a este posicionamento le-
gislativo, veio criar, através do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 19/93/A, de 18 de Dezembro, o «cadastro
dos estabelecimentos comerciais da Regido Auténoma
dos Agores», com o «objectivo de assegurar o conhe-
cimento do sector do comércio, através da identifica-
¢do e caracterizagdo dos estabelecimentos comerciais e
das formas de comércio neles exercida».

Resulta do predmbulo do diploma que se quis apro-
veitar a instituicdo deste cadastro para pdr termo ao
regime de autorizagdo prévia para o exercicio do co-
mércio instituido nos Agores pelo Decreto Regional
n.° 20/80/A, de 27 de Agosto, uma vez que 0s objec-
tivos de tal regime podiam ser alcan¢ados por outros
meios, designadamente a organiza¢do do cadastro. O
diploma, depois de regulamentar a matéria, determina
no artigo 11.° a revogacao do referido Decreto Regio-
nal n.° 20/80/A.

E neste contexto que surge o artigo 14.° em apre-
cia¢do, fazendo incluir no Ambito do cadastro dos es-
tabelecimentos comerciais na Regido também os ven-
dedores ambulantes e os feirantes e regulando a remessa
dos documentos (impressos de inscrigdo) pela cAmara
municipal a entidade competente para organizar o re-
ferido cadastro.

Admitindo que o diploma regional que criou o ca-
dastro regional ndo abrange j4 a obrigatoriedade de ins-
crigdo dos vededores ambulantes e feirantes — o que
ndo ¢ inteiramente liquido —, o certo é que a norma
do artigo 14.° ndo pode subsistir desde que se cheque
a conclusdo — como acontece, no caso — de que as
normas substantivas que o preceito visa regular devem
ser declaradas inconstitucionais.

Efectivamente, a norma em causa nio tem razdo de
ser se tiver de subsistir isoladamente em relagdo aos res-
tantes preceitos, na medida em que desparecerem as
normas que impdem a obrigagdo dos agentes econd-
micos em questdo de apresentar os documentos relati-
vos a inscrigdo no cadastro. Julgadas inconstitucionais
as normas que impdem tal obrigagdo, ndo faz sentido
manter uma unica norma relativa ao cadastro dos es-
tabelecimentos em causa, quando nio esta inteiramente
afastada a possibilidade da obrigatoriedade de tal ins-
cricdo resultar do diploma regional que regula directa-
mente a institui¢do do cadastro regional.

Ora, da conclusdo extraida no nimero anterior re-
sultou a inconstitucionalidade consequencial das nor-
mas instrumentais que dependem directamente das nor-
mas materiais reguladoras da actividade em causa
(artigos 11.°, 12.° e 13.° do diploma em andlise).

Assim sendo, tem também aqui de se concluir no
sentido de que deve ser declarada a insconstitucionali-
dade consequencial da norma do artigo 14.° do di-
ploma legislativo regional em apreciagdo, por nido fa-
zer sentido a sua manutengdo isolada das restantes
normas do diploma.

10.6 — O artigo 16.° do decreto legislativo regional.

Esta norma, conforme resulta com clareza da apre-
ciagdo do diploma feita no n.® 7, estabelece o regime
sancionaiorio para as violagdes de diversos comporta-
mentos previstos em diferentes normas do decreto em
aprego.

Neste aspecto das coisas, nos termos do preceituado
no artigo 229.°, n.° 1, alinea p), da Constitui¢do, as
Regides dispéem de poderes para «definir os actos ili-

citos de mera ordenagdo social e respectivas sangoes,
sem prejuizo do disposto na alinea d) do n.° 1 do ar-
tigo 168.°».

Assim, a Regido, desde que se mantenha dentro dos
limites legalmente estabelecidos pelo regime geral das
contra-ordenagdes, pode estabelecer os ilicitos de mera
ordenagdo e as respectivas sangOes relativamente as ma-
térias sobre que possa legislar.

A Regido disporia, assim, de poderes para definir
certos actos, dentro da matéria em aprego, como ilici-
tos, fixando as sangbes (coimas e sangdes acessorias),
no respeito do referido regime geral, desde que sobre
ela pudesse legislar por forma constitucionalmente le-
gitima.

Porém, ja se concluiu antes (n.°* 10.1 a 10.5) que
as normas materiais e que estabelecem o regime subs-
tantivo do diploma em apreciagdo relativo a actividade
dos vendedores ambulantes e feirantes tém de ser jul-
gadas inconstitucionais por inexisténcia de interesse es-
pecifico, o que, de resto, conduz a que elas mais nido
sejam do que uma apropriacdo de legislagdo nacional
sobre a matéria.

Para além de que, no caso do artigo 16.° do diploma
questionado, todas as normas que regulavam activida-
des cuja violagdo estava prevista no referido preceito
como dando lugar a uma coima ou a aplicagdo de uma
sangdo acesséria sdo inconstitucionais, o que significa
que a norma que contém a previsio das coimas e das
sanc¢hes acessérias ficou completamente esvaziada de
conteudo. Por isso, também por ai deixou de ter ra-
Za0 O prever-se uma sang¢do para comportamentos que
deixam de ter qualquer relevdncia legal.

O que permite concluir que a norma do artigo 16.°
do diploma apreciando tem também de ser considerada
inconstitucional, por violagdo do artigo 229.°, n.° I,
alinea g), da Constituicdo da Republica.

10.7 — Os artigos 17.°, 18.°, 19.°, 20.° e 21.° do
diploma regional.

E, por razdes totalmente idénticas &s que foram ja
antes afirmadas, hdo-de ser consideradas consequencial-
mente inconstitucionais as normas dos artigos 17.° (que
estabelece o procedimento para aplicagdo das contra-
-ordenagdes), 18.° (que determina que tem competén-
cia para efectuar a fiscalizagdo das violagGes previstas
no diploma), 19.° (disposi¢do transitoria), 20.° (que es-
tabelece a revogagdo do anterior diploma sobre a ma-
téria) e 21.° (que fixa o inicio de vigéncia do diploma
questionado).

Com efeito, ou porque a norma é meramente pro-
cedimental (artigo 17.°) e por isso inteiramente depen-
dente de norma material considerada inconstitucional
ou porque atribui uma competéncia fiscalizatéria sem
conteudo til, pois ja se concluiu que as normas gera-
doras de comportamentos susceptiveis de fiscalizagdo
devem ser declaradas inconstitucionais (artigo 18.°) ou
porque se trata de disposi¢des transitorias, revogato-
rias ou de inicio de vigéncia (artigos 19.°, 20.° e 21.°),
isto é, sem conteudo material auténomo, tais normas
devem ser declaradas consequencialmente inconstitucio-
nais.

i — Deciséo

Nestes termos ¢, tendo em atengdo tudo quanto fica
exposto, o Tribunal Constitucional decide pronunciar-
-se pela inconstitucionalidade de todas as normas do
decreto aprovado na sessdo de 26 de Janeiro de 1994
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pela Assembleia Legislativa Regional dos Agores sobre
«a actividade de comércio a retalho exercida por forma
nido sedentaria», por violagdo dos artigos 229.°, n.° 1,
alinea @), e 115.°, n.° 3, ambos da Constituicdo da Re-
publica Portuguesa.

Lisboa, 15 de Margo de 1994. — Vitor Nunes de Al-
meida — Messias Bento — José de Sousa e Brito —
Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves Monteiro
Dinis — Fernando Alves Correia — Alberto Tavares da
Costa — Guilherme da Fonseca — Maria da Assungdo
Esteves (subscrevi a tese do acérddo com fundamento
na auséncia de interesse especifico das matérias regu-
ladas, e j4 nio com o fundamento na ndo inscri¢do
em relagdo A lei geral da Republica) — Bravo Serra
(vencido, nos termos da declaragdo de voto junta) —
Luis Nunes de Almeida (vencido, pelas razdes constan-
tes da declaragcdo de voto do Ex.™ Conselheiro Bravo
Serra, que inteiramente subscrevo) — José Manuel Car-
doso da Costa (continuo a entender que a mera repro-
dugdo, em diploma regional, de uma regulamentagdo
nacional constitui um indice seguro de auséncia do «in-
teresse especifico», que é pressuposto da competéncia
legislativa regional. Mas, no caso, ndo ¢ inteiramente
isso — a mera e integral reprodugdo de uma disciplina
nacional preexistente — que ocorre, pelo que a ausén-
cia de interesse especifico haveria de decorrer da pré-
pria natureza da matéria: ora, nio me convenci, com
a seguranga que seria necessaria de que tal sucedesse).

Declaragdo de voto

1 — Votei vencido quanto a decisdo tomada no
aresto a que a presente declaragdo se encontra apensa.

Na esteira de diversas declaragdes de voto que tenho
produzido em acérddos lavrados por este Tribunal e
em que é aflorada a questio do poder legislativo re-
gional (cf. v. g., a declaragdo de voto apendiculada ao
Acorddo n.° 220/92 no Didrio da Repiblica, 1.* série,
de 28 de Julho de 1992), continuo a ndo poder subs-
crever o entendimento que o mesmo Tribunal tem se-
guido no sentido de considerar que o conceito de ma-
térias «reservadas & competéncia propria dos drgdos de
soberania» ndo se circunscreve aquelas que constituem
reserva legislativa da Assembleia da Republica e do Go-
verno e como tais se encontram elencadas nos arti-
gos 167.°, 168.° e 201.°, n.° 2, da mesma lei funda-
mental, e isso porque em tal conceito — segundo a
maioria deste orgdo, ao qual compete a fiscalizagdo
concentrada da constitucionalidade das normas — se
haverdo de compreender também aquelas matérias re-
lacionadas com assuntos de relevo nacional que o ca-
racter unitdrio do Estado exige que sejam tratadas le-
gislativamente pelos 6rgdos legiferantes da Repiblica.

Disse j4 noutras ocasiles, e reitero-o agora, que uma
tal postura do Tribunal ndo s6 ndo tem, a meu ver,
qualquer suporte no texto da Constituicdo como ainda,
e decorrentemente, representa uma profunda constri-
¢do da autonomia politica e administrativa regional
que, creio, ndo foi querida pelo legislador constituinte.

Sendo assim, torna-se claro que, na minha perspec-
tiva, o poder legislativo regional somente estd condi-
cionado, por um lado, pelo respeito das regras e prin-
cipios constantes da Constituicdo e da normagdo
contida em leis gerais da Repiblica ou em normacio
editada sobre matérias que a Constituicdo, expressa-
mente, reserva a Assembleia da Republica e ao Go-

verno e, por outro, pela exigéncia de um interesse es-
pecifico regional, ou seja, quando em causa estiverem
matérias que exclusivamente respeitem as Regides ou
nelas exijam um especial tratamento atentas as reali-
dades ali existentes.

2 — Nesta visdo das coisas, o que haveria, entdo, de
apurar no caso submetido a apreciagdo do Tribunal era:

a) Se a matéria tratada no decreto em aprego con-
tende com qualquer norma ou principio insitos
na Constitui¢do;

b) Se a normacgdo vigente (designadamente a re-
ferida no petitério) se inclui em alguma mate-
ria que a Constituigdo expressamente considera
como da reserva legislativa dos érgdos de so-
berania;

¢) Se essa normacgdo (in casu editada pelo Go-
verno) assume as caracteristicas que presidem
ao conceito de lei geral da Repiiblica e, na afir-
mativa, se os preceitos do Decreto sub specie
sdo dela desrespeitadores;

d) Se ndo existem pecularidades na Regido Auto-
noma dos Acores justificadores da edigdo de
tais preceitos, vistos estes na globalidade do
contexto em que se inserem.

Nenhum passo do acérddo agora lavrado aponta, mi-
nimamente que seja, no sentido de as normas contidas
no decreto aprovado pela Assembleia Legislativa Re-
gional dos Agores em 26 de Janeiro de 1994 contraria-
rem materialmente normas ou principios constitucio-
nais, igualmente nunca se efectuando qualquer excurso
de onde se extraia que a normac¢ido emanada do Go-
verno ¢ ali citada seja de considerar como se podendo
integrar no conceito de lei geral da Republica.

E neste ponto, a meu ver, bem.

No fundo, a razdo de ser da decisdo tomada anco-
rou-se, pois, na circunstancia de, por uma banda, re-
presentando os artigos 1.° a 8.° do decreto uma quase
total reprodugido (por forma directa ou composita e,
num ou noutro, havendo apenas alteragdes ou adapta-
¢des de pormenor) de preceitos da legislagdo vigente so-
bre a actividade comercial ndo sedentdria exercida por
vendedores ambulantes e por feirantes, ndo se poder
falar na existéncia de um interesse especifico da Re-
gido Auténoma dos Agores justificador da adopgdo de
legislagdo que, na Optica da maioria dos subscritores
desse acérddo, em praticamente nada difere da ja exis-
tente. )

Por outra banda, o acérddo, reconhecendo que, re-
lativamente aos preceitos contidos no artigo 10.° do de-
creto, al existem inovagdes e prescrigdes diversas da le-
gislagdo oriunda do Governo, conclui, porém, que
também aqui inexiste qualquer circunstincia singular
propria da matéria a regular que, por ser exclusiva da
Regido ou que ali possa assumir particular configura-
¢do, justifique um tratamento diverso tal como o que
se pretende regular através dessas inovagdes.

3 — Nio posso, todavia, acompanhar um tal racio-
cinio.

Comecando pela matéria contida no artigo 10.° do
decreto, cumpre-me realgar que sé um total desconhe-
cimento da realidade agoriana pode justificar as asser-
¢Bes que, a proposito deste ponto, sdo tecidas no
acérdio.

Efectivamente, a Regido Auténoma dos Agores apre-
senta caracteristicas geograficas (dispersdo do territd-
rio por grande nimero de ilhas — o que, desde logo,
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por exemplo, dificulta a deslocacdo entre elas de ven-
dedores ambulantes — algumas das quais tém um s6
concetho e, referentemente as que dispéem de mais de
um, € sempre o seu nimero limitado), econédmicas (com
um comércio sedentdrio menos evoluido e com menor
capacidade do que o em regra é depardvel no conti-
nente), culturais (naquela Regido ndo existem feiras e
mercados como aqueles que abundamentemente se ve-
rificam no territério continental) e sociais, que, limpi-
damente em meu entender, justificam que, no que con-
cerne a um eventual desiderato de incrementar a venda
ambulante ou de implantar uma forma de comércio es-
pecifico como seja o realizado mediante feiras e mer-
cados e a reger por uma determinada ordem ndo ba-
seada em costumes de hd muito consolidados, o
legislador regional adopte solugdes diversas daquelas
que regem o desenvolvimento dessas actividades no ter-
ritério continental.

4 — E evidente que estas consideragdes, se se podem
aplicar sem reservas a normagdo regional constante do
decreto em apreciagdo que seja inovatdria ou diferente
da legislagdo vigente, ja o ndo serdo de per si no que
tange aqueloutra que ndo se ndo apresente patente-
mente como inovatdria, diversa ou adaptativa (e que
seria o caso dos falados artigos 1.° a 8.°).

Porém, e sem que pretenda aqui dilucidar a questio
de saber se, verdadeiramente, a normagido regente da
actividade comercial ndo sedentdria exercida por ven-
dedores ambulantes e por feirantes tem uma inequivoca
vocacdo de aplicagdo a todo o territério nacional (in-
cluindo, pois, as Regides) e que, como tal, foi querida
pelo legislador da Republica — questdo da qual, muito
legitimamente, se pode duvidar —, estou em crer, quer
dando-se resposta negativa a essa questdo, quer dando-
-se resposta positiva, que os preceitos do decreto em
causa que, directa ou compositamente ou apenas com
introdugdo de modifica¢Ses ou adaptagdes de porme-
nor, estatuem de sorte semelhante 3 daquela norma-
¢do visam tdo-somente dar um enquadramento as dis-
posi¢des que, substancialmente, estabelecem disciplina

diferente da dos diplomas da Repiiblica e que, como
acima conclui, sdo justificadas pela especificidade re-
gional agoriana.

Vale isto por dizer que, na minha dptica, o que ver-
dadeiramente interessa na apreciagio de um diploma
oriundo do poder legislativo regional, em casos como
o sub judicio e para se aferir se 0 mesmo contém dis-
ciplina que o interesse especifico legitima e que nio
ofende o comando da alinea @) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constitui¢do, é a questdo de saber se o que real-
mente releva nesse diploma sdo os preceitos que este-
belecem aquela disciplina e ndo uma anélise pontual
de outras disposi¢Oes inseridas que, eventualmente, se
perspectivem como reprodugdo em maior ou menor
grau de legislagdo j4 vigente e emanada dos drgios le-
giferantes da Republica, mas que a sistemdtica legisla-
tiva pode aconselhar como meio de enquadramento da-
queles primeiros preceitos.

Em face deste posicionamento, e porque, como dei-
xei dito, sou do entendimento de que o decreto em
apreciagdo contém normagdo — diversa da legislacdo
que versa sobre a matéria e foi editada pelo Governo
da Republica — que é perfeitamente justificada pelas
especificidades deparadas na Regido Auténoma dos
Acores e que ndo desrespeita a Constituicdo ou leis ge-
rais da Reptiblica, mesmo que admitisse que aquela le-
gislagdo tinha vocagdo de aplicacdo a todo o territério
nacional, tenho como seguro que ndo é pela circuns-
tdncia de o mencionado decreto conter, eventualmente,
disposi¢bes que sdo andlogas as constantes da citada
legislacdo que a mesma, no seu conspecto global, deixa
de possuir credencial de especificidade bastante que a
torne insolvente perante os parimetros que defluem da
alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° do diploma funda-
mental. -

Estas, em simula, as razles que, brevitatis causa, me
levaram a votar pela ndo pronuncia de inconstitucio-
nalidade da normagdo incluida no sindicado de-
creto. — Bravo Serra.



