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ANEXO

Desagregagéo contributiva com base na taxa de 35,5%

Regime geral de seguranga social dos

trabalhadores por conta de outrem

Desagregacdo
Pcroe;l—tagem
Eventualidades Peric‘,l::gem
Suso. Administragio | Solidariedade p‘:gt’.l‘:‘s'i‘gfl‘;l
Encargos familiares ........oo.oeunenniiniiienernnaiiiiianaies 2,8 2,20 0,12 0,49 -
130T (1 T R R CARTEERREREREEEE 3,3 2,60 0,14 0,58 -
Doenga profissional . .. ........oveee it 0,5 0,20 0,01 0,28 -
MAternIdAde . .. oottt et 0,5 0,40 0,02 0,09 -
DESEIMPIERO -« - vt vv e ere s e et en e anasn sttt 3,5 1,80 0,10 0,40 1,20
Invalidez 6,9 4,90 0,26 1,10 0,60
VelhiCE © vttt ee i 13,9 10,90 0,58 2,44 -
L T T A R 4,1 3,20 0,17 0,72 -
35,5 26,20 1,40 6,10 1,80

Decreto-Lei n.° 327/93
de 25 de Setembro

O Decreto-Lei n.° 8/82, de 18 de Janeiro, integrou
no ambito do regime de seguranga social dos trabalha-
dores independentes os administradores, directores e ge-
rentes de sociedades. Essa opgdo fundamentou-se na
natureza especifica da relagdo juridica de prestacdo de
servigos, ndo subsumivel num contrato de trabaltho, es-
tabelecida entre aqueles agentes e as pessoas colectivas
de cuja gestdo sdo encarregados.

Nio obstante esse enquadramento formal no regime
de seguranga social dos trabalhadores por conta pré-
pria, em conjunto com 0§ empresarios em nome indivi-
dual e os profissionais livres, a verdade ¢ que a efectiva
existéncia de uma entidade juridica, a pessoa colectiva,
distinta da pessoa dos respectivos administradores, di-
rectores e gerentes, que beneficia da actividade por eles
desenvolvida, determinou a previsdo legal de alguns
ajustamentos, que caracterizam O seu estatuto perante
a seguranga social.

Assim, as normas que especificamente lhes foram
aplicaveis em matéria de beneficios e as que regulam
a obrigacdo contributiva estdo mais proximas dos pre-
ceitos que regulam o regime dos trabalhadores por
conta de outrem do que das regras que sdo proprias
dos demais trabalhadores independentes.

Entretanto, a entrada em vigor do Cédigo do Im-
posto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
veio também, de certo modo, consagrar a aproxima-
¢3o dos administradores, directores e gerentes das pes-
soas colectivas aos trabalhadores subordinados.

De facto, a alinea a) do n.° 3 do artigo 2.° daquele
Cédigo veio considerar como rendimento de trabalho
dependente «as remuneragdes dos membros dos Orgdos
estatutdrios das pessoas colectivas ou entidades equi-
paradas, com excep¢do dos que neles participem como
revisores oficiais de contas».

Por estas razdes, tanto de natureza juridica como so-
cial, afigura-se agora mais ajustado integrar no ambito
pessoal do regime geral de seguranca social dos trabalha-
dores por conta de outrem os membros dos drgaos esta-
tutarios das pessoas colectivas e entidades equiparadas.

As particularidades que caracterizam o estatuto pro-
fissional destes beneficidrios determinam, porém, alguns

ajustamentos no ambito do regime geral no que diz res-
peito A obrigagdo contributiva.

Assim, embora a base de incidéncia contributiva cor-
responda ao valor das remuneracdes reais dos beneficia-
rios, estabelece-se um limite méximo, igual a 12 vezes o
valor da remuneragio minima mensal mais elevada ga-
rantida por lei 2 generalidade dos trabalhadores.

Porém, mediante acordo escrito entre a entidade con-
tribuinte € o beneficidrio, e desde que cumpridas de-
terminadas condi¢des legalmente previstas, permite-se
a eliminagdo daquele limite, de modo a fazer incidir
as contribuicbes sobre a totalidade das remuneragses
efectivamente auferidas.

Mantém-se, no entanto, o limite minimo do valor de
base de incidéncia contributiva fixado no montante da
remunera¢io minima mensal garantida aos trabalhadores.

A especificidade do vinculo que une os administra-
dores, directores ¢ gerentes abrangidos pelo presente di-
ploma as pessoas colectivas a cujos drgdos estatutarios
pertencem, bem como as caracteristicas de exercicio da
respectiva actividade, determinam algumas dificuldades,
a que ¢ preciso atender, na caracterizagdo de uma pos-
sivel situagdo de desemprego involuntdrio.

Deste modo, o Ambito material do regime geral dos
trabalhadores por conta de outrem néo integra, em re-
lagio aos membros dos 6rgdos estatutdrios das pessoas
colectivas, a protecgdo naquela eventualidade.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, € nos termos das
alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui-
¢do, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1

Disposi¢oes gerais

Artigo 1.°
Objectivo

O presente diploma visa assegurar a efectivacdo do
direito 2 seguranga social dos membros dos 6rgéos es-
tatutdrios das pessoas colectivas, bem como das enti-
dades que sejam equiparadas a pessoas colectivas.
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Artigo 2.°
Equiparacao a pessoas colectivas

Para os efeitos do presente diploma, sio equipara-
das a pessoas colectivas:

a) As entidades a quem a lei confere personalidade
juridica apds o respectivo processo de forma-
¢d0, entre 0 momento em que tiverem iniciado
esse processo € aquele em que o tiverem termi-
nado;

b) As entidades desprovidas de personalidade ju-
ridica que, prosseguindo objectivos proprios e
realizando actividades diferenciadas das dos
seus socios ou membros, sejam, nessa quali-
dade, considerados sujeitos passivos do imposto
sobre os rendimentos das pessoas colectivas.

CAPITULO 1I

Ambito pessoal

Artigo 3.°

Enquadramento como beneficidrios

Sdo abrangidos pelo regime geral de seguranga So-
cial dos trabalhadores por conta de outrem, com as es-
pecificidades constantes deste diploma, na qualidade de
beneficidrios, os membros dos érgdos estatutdrios das
pessoas colectivas e entidades equiparadas, ainda que
seus s6cios ou membros e independentemente da res-
pectiva nacionalidade.

Artigo 4.°

Enquadramento como contribuintes

As pessoas colectivas e as entidades equiparadas sdo,
para os efeitos deste diploma, consideradas entidades
empregadoras, ficando abrangidas, na qualidade de
contribuintes, pelo regime geral de seguranca social dos
trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 5.°

Pessoas singulares abrangidas

Consideram-se abrangidos pelo presente diploma, na
qualidade de beneficiarios:

a) Os administradores, directores e gerentes das
sociedades e das cooperativas;

b) Os administradores de pessoas colectivas gesto-
ras ou administradoras de outras pessoas colec-
tivas, quando contratados a titulo de mandato
para ai exercerem fungdes de administragdo,
desde que a responsabilidade pelo pagamento
das respectivas remuneragdes seja assumida pela
administrada;

¢) Os gestores de empresas piblicas ou de outras
pessoas colectivas, qualquer que seja o fim
prosseguido, que ndo se encontrem obrigatoria-
mente abrangidos pelo regime de protecgio so-
cial da fungdo publica nem tenham optado, nos

termos legais, por diferente regime de protec-
¢do social de inscri¢do obrigatdria;

d) Os membros dos érgdos internos de fiscaliza-
¢do das pessoas colectivas;

€) Os membros dos demais 6rgios estatutdrios das
pessoas colectivas.

Artigo 6.°

Pessoas singulares excluidas

Sdo excluidos do dmbito de aplicacdo do presente di-
ploma:

a) Os membros de 6rgdos estatutdrios de pessoas
colectivas sem fim lucrativo que ndo recebam
pelo exercicio da respectiva actividade qualquer
tipo de remuneragio;

b) Os sécios que, nos termos do pacto social, de-
tenham a qualidade de gerenies, mas nio exer-
¢am, de facto, essa actividade nem aufiram a
correspondente remuneragio;

¢) Os trabalhadores por conta de outrem eleitos,
nomeados ou designados para cargos de gestdo
nas entidades a cujo quadro pertencem, quando
j4 abrangidos por regime de protecgio social de
inscrigdo obrigatdria;

d) Os sécios gerentes de sociedades constituidas ex-
clusivamente por profissionais incluidos na
mesma rubrica da lista anexa ao Codigo do IRS
e cujo fim social seja o exercicio daquela pro-
fissdo;

e) As pessoas cujo exercicio de actividade dependa
de nomeagio oficial e que, nessa qualidade, in-
tegrem as situacdes referidas nas alineas c) e e)
do artigo anterior;

/) Os membros dos 6rgios estatutdrios das socie-
dades de agricultura de grupo e das cooperati-
vas de produgdo e de servigos.

Artigo 7.°
Comprovagio da exclusio

A ndo aplicagdo deste diploma as pessoas singulares
referidas no artigo anterior depende:

a) Da comprovagdo das respectivas situagdes, in-
cluindo, nos casos previstos nas alineas a)eb),
da inexisténcia de remuneracio;

b) Da prova do enquadramento das pessoas que
exercam de facto as fungdes de geréncia, no re-
gime obrigatério de protecgdo social aplicavel,
nos casos referidos na alinea b).

Artigo 8.°

Cidadios estrangeiros excluidos

1 — Consideram-se excluidos do dmbito de aplica-
¢d0 do presente diploma os cidadios estrangeiros que,
integrando as situacées referidas na alinea a) do ar-
tigo 5.° do presente diploma, exer¢cam actividade tem-
poréria em Portugal por um periodo limitado e pro-
vem a sua vinculagdo a um regime de protecgdo social
de outro pais.

2 — Salvo o disposto em instrumento internacional
a que Portugal se encontre vinculado, o periodo a que
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se refere o numero anterior tem o limite de um ano,
prorrogéavel por igual periodo, mediante autorizagdo do
Departamento de Rela¢des Internacionais e Convengdes
de Seguranga Social, a requerimento do interessado.

3 — Nos casos em que os conhecimentos técnicos ou
as aptiddes especiais das pessoas referidas no n.° 1
deste artigo o justifiquem, serd dado consentimento por
um periodo superior, para efeitos de exclusdo da apli-
cacdo do presente diploma.

CAPITULO I

Regime contributivo

Artigo 9.°

Base de incidéncia das contribui¢des

A base de incidéncia das contribui¢des devidas pelas
entidades contribuintes em fungdo de beneficidrios
abrangidos pelo presente diploma corresponde ao va-
lor das remuneracdes por eles efectivamente auferidas,
com o limite minimo igual ao valor da remuneragdo
minima mensal mais elevada garantida por lei & gene-
ralidade dos trabalhadores e o limite mdximo igual a
12 vezes o valor da mesma remuneragdo minima.

Artigo 10.°

Remuneracdes abrangidas

1 — Para efeitos do disposto no artigo anterior,
considera-se que integram a remunerago dos adminis-
tradores, directores e gerentes abrangidos pelo presente
diploma os montantes pagos a titulo de gratificagéo,
desde que atribuidos em fung¢do do exercicio de activi-
dade de geréncia sem adstricdo a qualidade de sécio
e sem que sejam imputdveis aos lucros.

2 — Os valores das gratificagdes que, nos termos do
nimero anterior, integrem o conceito de remuneragdo
devem ser declarados por referéncia aos meses civis a
que se reportam.

3 — Na falta da declaragdo a que se refere o nimero
anterior, devem os valores das gratificacBes ser parce-
lados e registados por referéncia ao més a que respeita
a folha de remunera¢des € aos 11 meses civis imedia-
tamente anteriores em que ndo se tenha verificado re-
gisto de remuneragdes por equivaléncia.

Artigo 11.°

Base de incidéncia optativa

Os membros dos 6rgdos estatutdrios das pessoas
colectivas abrangidas pelo presente diploma podem
optar pelo pagamento de contribui¢des com base no
valor real das remuneracdes quando estas excedam o
limite maximo da base de incidéncia fixado no ar-
tigo 8.°, de acordo com as regras estabelecidas no
artigo seguinte.

Artigo 12.°
Exercicio da opgito

1 — A opgio pela base de incidéncia é valida se for
aprovada pelo orgdo da pessoa colectiva competente

para a designagdo do membro do orgao estatutdrio in-
teressado.

2 — A opgio produz efeitos a partir do més seguinte
ao da sua comunicac¢do 2 instituicdo de seguranga so-
cial competente, mas s6 pode ter lugar em relacdo a
beneficidrio com idade inferior a 55 anos € que se en-
contre capaz para o exercicio da sua actividade.

3 — A capacidade para o exercicio da actividade é
atestada pelo médico assistente do beneficidrio, mas a
instituicdo de seguranga social pode a todo o tempo de-
terminar que a situagdo seja confirmada pelo respectivo
servico de verificacdo de incapacidades permanentes.

Artigo 13.°

Taxa contributiva

1 — O calculo das contribuicdes devidas em fungdo
das pessoas abrangidas pelo presente diploma ¢é efec-
tuado pela aplicagdo da taxa global de 35,5 % a base
de incidéncia estabelecida.

2 — A taxa global a que se refere o numero ante-
rior ¢ imputada na proporgdo de 24,5% e de 11 %, res-
pectivamente, as pessoas colectivas e aos membros dos
respectivos érgdos estatutarios.

Artigo 14.°

Exclusio de bonificacdes contributivas

As bonificagdes contributivas previstas na lei para as
empresas que admitam, por tempo indeterminado, tra-
balhadores em situagdo de primeiro emprego e deficien-
tes nio sdo aplicdveis em relagdo as pessoas abrangi-
das pelo presente diploma.

CAPITULO 1V

Ambito material

Artigo 15.°
Eventualidades protegidas

As pessoas abrangidas como beneficidrios pelo pre-
sente diploma tém direito as prestagdes garantidas, no
ambito do regime geral, nas eventualidades de doenga,
maternidade, doenga profissional, invalidez, velhice,
morte ¢ encargos familiares.

CAPITULO V

Disposi¢des transitérias e finais

Artigo 16.°

Disposi¢io transitéria

1 — Os gerentes equiparados a comerciantes em
nome individual que, a data da entrada em vigor do
presente diploma, estivessem abrangidos pelo n.° 1v do
Despacho n.° 9/82, de 25 de Margo, publicado no Did-
rio da Republica, 2.* série, de 31 de Margo de 1982,
podem continuar abrangidos pelo regime dos trabalha-
dores independentes, desde que, na sequéncia de noti-
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ficagdo pela instituicdo competente, fagam prova de que
mantém a situacio de facto determinante da aplicacio
daquela disposi¢do.

2 — A prova a que se refere o nimero anterior deve
ser realizada de trés em trés anos.

Artigo 17.°
Regulamentagiio

1 — A regulamentacdo das disposi¢des deste diploma
¢ feita por decreto regulamentar.

2 — Os procedimentos administrativos a adoptar no
ambito da aplicagdo do presente diploma e seus regu-
lamentos sdo aprovados por portaria do Ministro do
Emprego e da Seguran¢a Social.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia de 1 de
Janeiro de 1994.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de
Julho de 1993. — Anibal Antdnio Cavaco Silva — José
Luis Campos Vieira de Castro.

Promulgado em 3 de Setembro de 1993.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 7 de Setembro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Decreto-Lei n.° 328/93
de 25 de Setembro

O regime geral de seguranga social dos trabalhado-
res independentes, criado pelo Decreto-Lei n.° 8/82, de
18 de Janeiro, sofreu ao longo do periodo da sua vi-
géncia numerosas modificagdes, uma de natureza es-
trutural e outras de ambito conjuntural, que tornaram
a legislagdo aplicdvel muito dispersa e nem sempre coe-
rente. _

Se estas circunstancias hd muito aconselhavam a re-
visdo global da legislagdo, a reforma do sistema fiscal
entretanto levada a cabo tornou-a indispensavel.

Paralelamente, verificou-se uma progressiva e pro-
funda inadequagio entre o esquema material garantido,
muito proximo do que se encontra estabelecido para
o regime geral dos trabalhadores por conta de outrem,
e os custos médios das prestacdes que o integram, ex-
pressos nas taxas de contribui¢ées que lhes tém sido
aplicaveis.

Dessa inadequagdo resultou um grave défice finan-
ceiro de natureza estrutural, que provoca profundas dis-
torgbes na solidariedade que enforma o regime geral
de seguranga social, as quais ndo podem manter-se, por
ofenderem principios de justi¢a relativa e regras essen-
ciais de igualdade de tratamento.

Dai que o presente diploma vise dois objectivos prin-
cipais, na medida em que, por um lado, se promove
a sistematizac@o e o aperfeigoamento da legislagdo dis-

persa e, por outro, se busca o equilibrio financeiro do
regime, através da adequacdo das taxas de contribui-
¢0es a0 dmbito material.

Nesse sentido, prevéem-se dois esquemas de presta-
¢Oes: um, mais restrito, que cobre, com caracter obri-
gatério, as eventualidades de maternidade, invalidez,
velhice e morte; outro, mais alargado, que, paralela-
mente 4 proteccdo obrigatéria naquelas eventualidades,
garante ainda, com cardcter facultativo, a protec¢io nas
eventualidades de doenga, doenga profissional e encar-
gos familiares.,

Correspondendo a estas alternativas quanto aos es-
quemas de prestacdes a que os trabalhadores indepen-
dentes tém acesso, o diploma prevé taxas contributi-
vas diferenciadas, que visam adequar o respectivo
montante ao custo médio, actuarialmente estabelecido,
das prestacdes, na sequéncia, alids, da aprovacgdo de
um diploma que estabelece a desagregacdo das taxas
contributivas por eventualidades.

As taxas serdo aplicadas de forma progressiva, sendo
o diferimento no tempo mais acentuado nos casos em
que as taxas anteriormente aplicadas eram menos ele-
vadas, por forma a evitar um brusco aumento dos va-
lores contributivos.

No que se reporta as bases de incidéncia para cal-
culo das contribuigdes, sdo as mesmas deixadas a op-
¢do dos beneficidrios, embora dentro de certos limites
minimos e mdximos e sempre na base da remuneragao
minima nacional garantida a4 generalidade dos traba-
lhadores.

Procura-se, desta forma, adequar o nivel contribu-
tivo e o nivel da protecgdo garantida a realidade das
situagdes, extremamente diferenciadas, dos trabalhado-
res independentes, cuja variedade é extrema e dificulta
solugdes demasiado rigidas e uniformes. Por outro
lado, possibilita-se, assim, uma certa corresponsabili-
zagdo dos trabalhadores independentes pelo nivel da
protecgdo social concretamente assegurada.

O presente diploma tem também em vista, para além
do aperfeicoamento do enquadramento dos trabalha-
dores independentes nos regimes de seguranga social,
na linha do que se encontra previsto nas Grandes Op-
¢Oes do Plano para 1993, desburocratizar a aplicagio
do regime e integra-se, por isso, nas medidas preconi-
zadas de consolidagdo das fontes normativas vigentes,
com o objectivo de tornar mais claro, acessivel e efi-
caz o direito em geral e o direito de seguranca social
em particular, '

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
na Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, e nos termos das
alineas @) e ¢) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui-
¢d0, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objectivo

O regime geral de seguranga social dos trabalhado-
res independentes, adiante designado por regime dos
trabalhadores independentes, tem como objectivo as-
segurar a efectivacdo do direito 4 seguranca social das
pessoas que exercam actividade profissional por conta
prépria.



