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d) Registo de aves de presa, furdes e de matilhas
de caes;

e) Criacdo de caga em cativeiro;

Jf) Campos de treino de caga.

2 — Os montantes das taxas sdo fixados por porta-
ria do Ministro da Agricultura.

Artigo 142.°

Regulamentagdo

As normas necessdrias a execu¢do do presente di-
ploma sdo aprovadas por portaria do Ministro da Agri-
cultura.

Artigo 143.°

Norma revogatéria

Sdo revogadas todas as normas legais que contrariem
o disposto no presente diploma, designadamente o
Decreto-Lei n.° 274-A/88, de 3 de Agosto, e as dispo-
si¢des reguladoras da caca nas 4reas pertencentes ao
Sistema Nacional de Areas Protegidas, com excepcdo
das que delimitem d4reas de caga interdita.

Artigo 144.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de
Margo de 1993, excepto o captitulo VIII e os arti-
gos 101.° e 104.°, que entram em vigor 30 dias apods
a sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de
Maio de 1992. — Anibal Antdnio Cavaco Silva — Car-
los Manuel Sousa Encarnagdo — Jorge Braga de Ma-
cedo — Luis Francisco Valente de Oliveira — José Ma-
nuel Cardoso Borges Soeiro — Arlindo Marques da
Cunha — Fernando Manuel Barbosa Faria de Oli-
veira — Antdnio Manuel Taveira da Silva.

Promulgado em 8 de Outubro de 1992.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 9 de Outubro de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

ANEXO 1
1 — Caga menor:
a) Mamiferos:

Lebre (Lepus capensis);

Coelho (Oryctolagus cuniculus);
Raposa (Vulpes vulpes);

Doninha (Mustela nivalis);

Fuinha (Martes foina);

Texugo (Meles meles);

Geneta (Genetta genetta);
Saca-rabos (Herpestes ichneumon);

b) Patos:

Pato-real (Anas platyrhynchos);
Frizada (Anas strepera);
Marrequinha (Anas crecca);
Pato-trombeteiro (Anas clypeata);
Zarro-negrinha (Aythya fuligula);
Zarro-comum (Aythya ferina);

¢) Aves sedentdrias:

Perdiz-vermelha (Alectoris rufa);
Galinha-d’4dgua (Gallinula chloropus);
Galeirdo (Fulica atra);
Pombo-da-rocha (Columba livia);
Pombo-torcaz (Columba palumbus);
Pombo-bravo (Columba oenas);
Rola-turca (Streptopelia decaocto);
Melro (Turdus merula);

Tordeia (Turdus viscivorus);

d) Aves migradoras:

Cordoniz (Coturnix coturnix);
Tarambola-dourada (Pluvialis apricaria);
Abibe (Vanellus vanellus);

Galinhola (Scolopax rusticola);
Narceja-galega (Lymnocryptes minimus);
Narceja-comum (Gallinago gallinago);
Rola-comum (Strepropelia turtur);
Tordo-zornal (Turdus pilaris);
Tordo-ruivo (Turdus iliacus);
Tordo-comum (Turdus philomelos);

e) Espécies oportunistas:

Estorninho-malthado (Sturmus vulgaris);
Estorninho-preto (Sturmus unicolor);
Gaio (Garrulus glandarius);
Pega-rabuda (Pica picaj;

Gralha-preta (Corvus corone);

2 — Caga maior:

Javali (Sus scrofa);

Gamo (Cervus damaj;
Veado (Cervus elaphus);
Corgo (Capreolus capreolusj;
Mufldo (Ovis ammon).

ANEXO II
Mamiferos:

Lebre (Lepus capensis);

Coelho (Oryctrolagus cuniculus);
Raposa (Vulpes vulpes);
Saca-rabos (Herpestes ichneumon);
Javali (Sus scrofa);

Gamo (Cervus dama);

Veado (Cervus elaphus);

Corgo (Capreolus capreolus);
Mufldo (Ovis ammon);

Aves:

Pato-real (Anas platyrhynchos);
Perdiz-vermetha (Alectoris rufa);

Faisdo (Phasianus colchicus);
Pombo-torcaz (Columba palumbus);
Piadeira (Anas penelope);

Marrequinho (Anas crecca);

Arrabio (Anas acuta);

Pato-trombeteiro (Anas clypeata);
Zarro-comum (Aythya ferina);
Zarro-negrinha (Aythya fuligula);
Galeirdo (Fulica atra);
Tarambola-dourada (Pluvialis apricaria);
Narceja-galega (Lymnocryptes minimus);
Narceja-comum (Gallinago gallinago);
Galinhola (Scolopax rusticola).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 328/92 — Processo n.° 531/92

Acordam, em sessdo plenaria, no Tribunal Consti-
tucional:
| — Relatério

1 — O Ministro da Republica para a Regido Autd-
noma dos Acores vem, ao abrigo do disposto no ar-
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tigo 278.° da Constituicdo da Republica Portuguesa ¢
nos artigos 57.° e seguintes da Lei do Tribunal Cons-
titucional, requerer, em processo de fiscalizagdo pre-
ventiva da constitucionalidade, a apreciacdo da norma
constante do n.° I do artigo 3.° do decreto aprovado
pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores em
10 de Setembro de 1992 e por si recebido, para ser as-
sinado como decreto legislativo regional, em 21 de Se-
tembro de 1992, versando sobre «pessoal, extingdo e
destino dos bens das casas do povo».

O pedido deu entrada neste Tribunal em 30 de Se-
tembro de 1992.

Entende o requerente que a norma constante do men-
cionado artigo 3.°, n.°1, «viola[m] o artigo 46.°, n.° 2,
versa[m] sobre matéria reservada aos orgdos de sobe-
rania [artigo 168.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢do]
e ndo incide[m] sobre matéria de interesse especifico».

O requerente baseia esse seu entendimento nas ra-
zbes que a seguir se indicam, numa sintese apertada:

@) O n.° 1 do mencionado artigo 3.° dispde que
as casas do povo existentes na Regido Autd-
noma dos Acores, desde que relativamente a
elas se verifique alguma das situa¢des que in-
dica, podem ser extintas por despacho do Se-
cretdrio Regional da Saude e Seguranga Social;

b) Sucede que as casas do povo — que, no Estado
Novo, constituiam «pegas base do sistema cor-
porativo» —, «com o 25 de Abril e a entrada
em vigor do novo ordenamento juridico-cons-
titucional [...], ‘sofreram abalo estrutural’ e
libertaram-se progressivamente da natureza cor-
porativa que, até entdo, as moldara». Como
decorre do Decreto-Lei n.° 4/82, de 11 de Ja-
neiro, e do Decreto-Lei n.° 246/90, de 27 de
Julho, «parece claro que as casas do povo cons-
tituem actualmente pessoas colectivas de direito
privado», sendo «indiscutivelmente associa-
¢Oes» — «associacdes de direito privado que
ndo tém por fim a obtengdo de lucros para dis-
tribuir pelos s6cios», ou seja, «associagdes pri-
vadas em sentido estrito»;

¢) «Ora, como ¢é pacificamente admitido, as nor-
mas constitucionais sobre liberdade de associa-
¢do aplicam-se as pessoas colectivas de direito
privado de base associativa e fim ndo lucrativo:
a garantia do direito de associagdo pressupde
que a autonomia privada estd na base da sua
criacdo ou extingdo e dos actos individuais de
adesdo ou exoneragdo», podendo, por conse-
guinte, «concluir-se que as associagdes privadas,
ainda que de utilidade publica, sé podem ser
dissolvidas por decisdo judicial»;

d) Assim sendo, o artigo 3.°, n.° 1, aqui sub iu-
dicio, ao conferir ao Secretdrio Regional da
Saude e Seguranca Social a possibilidade de ex-
tinguir as casas do povo que se encontrem em
determinadas condigdes, viola o artigo 46.°,
n.° 2, da Constitui¢do;

e) E, como o direito de associagdo se integra na
categoria dos direitos, liberdades e garantias,
ndo podem as assembleias regionais legislar so-
bre ele, pois é matéria que pertence a reserva
de competéncia legislativa da Assembleia da Re-
publica.

Deste modo, sendo for¢oso «concluir que os
casos em que as associagdes podem ser dissol-
vidas ou suspensas por decisdo judicial devem

constar de lei da Assembleia da Republica ou,
havendo autorizacdo legislativa, de decreto-lei
do Governo», o artigo 3.°, n.° 1, aqui em apre-
ciagéio, ofende a reserva de competéncia legis-
lativa da Assembleia da Republica, constante
da alinea b) do n.° 1 do artigo 168.° da Cons-
titui¢do;

£ A isto acresce que as assembleias legislativas re-
gionais s6 podem legislar sobre matérias de in-
teresse especifico.

Ora, «a extingdo das casas do povo nao
constitui, seguramente, matéria que respeite uni-
camente as Regides Autonomas e tdo-pouco se
conhecem condicionalismos especificos que pos-
sam justificar um regime especial (ou excepcio-
nal) de extingdo das casas do povo situadas nos
arquipélagos dos Agores e da Madeira». Dai
que deva concluir-se que o artigo 3.°, n.° 1,
aqui em causa, «ndo versa sobre matéria de in-
teresse especifico da Regido Auténoma dos
Acgores».

2 — Notificado o autor da norma para, querendo,
se pronunciar sobre o pedido, veio ele dizer:

a) O artigo em causa nao viola o direito de liber-
dade de associa¢do, uma vez que tem como ob-
jecto associagdes que foram criadas administra-
tivamente (v., designadamente, base 11 da Lei
n.° 2144, de 29 de Maio de 1969, e artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 4/82, de 11 de Janeiro) e
ndo no uso do direito de liberdade de asso-
ciagdo.

Nio se trata de extinguir associagdes puras,
submetidas a lei civil, mas sim de associa¢des
especiais, com um estatuto especial, que as su-
jeitava a uma forte tutela administrativa.

O préprio Decreto-Lei n.° 4/82, de 11 de Ja-
neiro, permitia ao Secretdrio Regional da Saude
e Seguranga Social extinguir casas do povo em
determinadas circunstincias, como resultava do
disposto no n.° 2 do artigo 10.° deste diploma,
com as adaptagdes constantes do Decreto Re-
gulamentar Regional n.° 31/82/A, de 11 de
Agosto.

Extinta uma casa do povo, conforme o dis-
posto no Decreto Legislativo Regional n.° 19/92,
nada impede os seus associados, ou outros cida-
ddos, de constituirem uma nova casa do povo,
de acordo com as disposi¢des do Decreto-Lei
n.° 246/90, de 27 de Julho, com 0 mesmo am-
bito da extinta e, agora sim, inatingivel por uma
decisdo administrativa.

No mesmo dia em que foi publicado o De-
creto-Lei n.° 246/90, de 27 de Julho, foi também
publicado o Decreto-Lei n.° 245/90, de 27 de Ju-
lho, cujo artigo 5.°, n.° 2, prevé a transferéncia
do patriménio de casas do povo que se encon-
trem em certas circunstancias para os centros re-
gionais de seguranga social, mediante portaria,
sem que tenha sido questionada a sua constitu-
cionalidade face ao direito de liberdade de asso-
ciagdo.

O préprio Governo da Republica aprovou o
Decreto-Lei n.° 246/90, de 27 de Julho, ao
abrigo do artigo 201.°, n.° 1, alinea a), da Cons-
tituicdo, ou seja, legislou sobre matéria ndo re-
servada a4 Assembleia da Repiiblica;
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b) E certo que o direito de associagdo se integra no

)

elenco dos direitos, liberdades e garantias consa-
grados constitucionalmente, estando, como tal,
sujeito & reserva relativa de competéncia legisla-
tiva da Assembleia da Republica.

Mas o raciocinio que fizemos atrds leva-nos a

entender que a Assembleia Legislativa Regional
nao legislou sobre o direito de associa¢fio e sim
sobre matéria da sua competéncia, como vere-
mos adiante;
A Assembleia Legislativa Regional invocou a ali-
nea @) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do
na aprovagdo do decreto legislativo regional
questionado e, portanto, o interesse especifico da
Regido nesta matéria, fundamentado nos vulto-
sos investimentos com instala¢des efectuados
pelo Governo Regional e na utilizagdo generali-
zada das casas do povo como terminais de segu-
ranga social e de saide, como forma privilegiada
de aproximagdo da Administra¢io aos utentes
nesses sectores, situacdo que nio se verifica no
todo nacional.

Face a isto, devemos entender que o Decreto-
-Lei n.° 246/90, de 27 de Julho, nido integra o
conceito de lei geral, uma vez que ndo envolve
a sna aplicacdo sem reservas a todo o territorio
nacional: primeiro porque tal no resulta da le-
tra da lei e segundo porque a razio de ser deste
diploma resulta da forma como o Governo da
Republica analisa a situagdo das casas do povo
que estavam na sua dependéncia e que, portanto,
conhecia e ndo da situagdo que efectivamente
existe nas casas do povo da Regido, que é subs-
tancialmente diferente da que foi ponderada.

Hé um manifesto interesse publico, a ser pros-
seguido pela Regido, em manter a utilizagdo das
instalagdes das casas do povo ao servigo da co-
munidade, ja que a sua construg¢iio ¢ manuten-
¢do tem sido feita exclusivamente a custa de di-
nheiros publicos. Uma vez que a lei geral da
Republica ndo cuidou de proteger estes interes-
ses, provavelmente por ndo existirem no Pais em
geral, cabe a Regido defendé-los, através do me-
canismo do interesse especifico para a Regido em
matéria de saude e seguranca social, de acordo
com o disposto na alinea m) do artigo 33.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
ténoma dos Acgores.

Com carécter secunddrio, mas ndo menos im-
portante e em ligagdo com o artigo questionado,
a Assembleia Legislativa Regional pretendeu
marcar a assun¢do das responsabilidades da Re-
gido em relagdo ao pessoal admitido com a con-
cordéncia primeiro da administra¢do central e

depois regional. E que este pessoal tem os seus -

vencimentos assegurados pelas subvengdes da
Regido, atribuidas no contexto da forte tutela a
que estavam sujeitas as casas do povo. Ao
prever-se a extingdo administrativa de algumas
casas do povo, em determinadas circunsténcias,
cuidou-se de assegurar a transferéncia dos seus
trabalhadores para outras casas do povo que se
mantenham em funcionamento.

3 — Cumpre, entdo, decidir.

Il = Fundamentos

4 — Uma questdo prévia.

Como se referiu atrds, o Ministro da Republica rece-
beu o decreto, para assinatura como decreto legislativo
regional, em 21 de Setembro de 1992, ¢ s6 em 30 do
mesmo més e ano € que o pedido de fiscalizagdo preven-
tiva da sua constitucionalidade deu entrada neste Tri-
bunal.

Coloca-se, por isso, a questdo de saber se este pedido
foi ou ndo tempestivamente apresentado.

E que o n.° 3 do artigo 278.° da Constitui¢do dispde
que a apreciagdo preventiva da constitucionalidade
— que, diz o n.° 2 do mesmo preceito, os ministros da
Republica podem requerer relativamente a «qualquer
norma constante de decreto legislativo regional ou de de-
creto regulamentar de lei geral da Republica que lhes te-
nham sido enviados para assinatura» — «deve ser reque-
rida no prazo de oito dias a contar da data da recep¢io
do diploma».

Portanto — e conforme esclarece o artigo 57.°, n.° 1,
da Lei do Tribunal Constitucional —, os respectivos pe-
didos «devem ser apresentados» (isto é, dar entrada) no
Tribunal Constitucional no prazo de oito dias contados
da data em que o Ministro da Repiiblica recebeu o di-'
ploma em causa (na hipdtese, no prazo de oito dias con-
tados de 21 de Setembro de 1992).

Como se sublinhou no Acérddo n.° 26/84 deste Tri-
bunal e se repetiu no Acoérdio n.° 278/89, publicados,
o primeiro, nos Acdrddos do Tribunal Constitucional,
2.° vol., 1984, pp. 81 e segs., e o segundo no Didrio da
Repiiblica, 2.* série, de 12 de Junho de 1989, este prazo
(de oito dias) é um prazo constitucional (e, por isso
mesmo, um prazo substantivo, e ndo um prazo judicial
ou processual), que, assim, ndo pode ser alongado pela
lei ordindria. E, consequentemente, um prazo continuo,
«que corre mesmo nos dias referidos no artigo 144.°,
n.° 3, do Cdédigo de Processo Civil» (a saber: durante as
férias, domingos, sdbados e feriados).

A este prazo (de oito dias) h4, no entanto, que juntar
a dilagdo de dois dias, prevista no n.° 2 do artigo 56.°
da Lei do Tribunal Constitucional, «destinada a torn4-
-lo plenamente ‘exequivel’ quanto a acertos dos respec-
tivos destinatdrios» (cf. citado Acérddo n.° 26/84).

Como se escreveu no mencionado acérdio:

[...] ndo se vé razdo para excluir a possibili-
dade de a lei intervir em matéria de prazos cons-
titucionais a titulo regulamentar, quer dizer, a
titulo de uma normagdo complementar da Consti-
tuigdo.

E nesse aresto, depois de se chamar a atengfio para
que ndo ¢ licito ao legislador dispor livremente sobre
prazos constitucionais, «derrogando o teor expresso dos
preceitos constitucionais, ou subvertendo, afinal, o es-
pirito e o sentido destes», afirma-se que lhe é, no en- .
tanto, seguramente, permitido «editar normas destina-
das a conferir exequibilidade a tais preceitos».
E acrescenta-se:

[...] € perfeitamente admissivel que, ao «regu-
lamentar» o prazo do artigo 278.°, n.° 3, da Cons-
tituigdo, o legislador da Lei n.° 28/82 Ihe tenha
feito acrescer a dilagdo do n.° 2 do artigo 56.° —
uma dilagdo que hd-de ser entendida como desti-
nada a apresentagcdo do requerimento de aprecia-
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¢dao da constitucionalidade. Com isso, o legislador
ndo alongou um prazo constitucional substantivo:
estabeleceu apenas uma condi¢do para o seu com-
pleto aproveitamento.

E esta jurisprudéncia que ora se reitera.

Por isso, devendo o prazo de que o Ministro da Re-
publica dispunha — que era de oifo dias — ser acres-
cido da dilacdo de dois dias, o pedido de fiscalizagdo
preventiva da constitucionalidade foi tempestivamente
apresentado no Tribunal Constitucional em 30 de Se-
tembro de 1992.

De facto, tendo o respectivo decreto sido recebido
em 21 de Setembro de 1992, o dia limite para requerer
a apreciagdo da constitucionalidade de qualquer das
suas normas era o dia 1 de Outubro de 1992, uma vez
que — dispde o artigo 279.°, alinea b), do Cddigo Ci-
vil — «na contagem de qualquer prazo ndo se inclui
o dia [...] em que ocorrer o evento a partir do qual
O prazo comega a COITer».

Concluindo-se pela tempestividade do pedido, ha que
passar ao conhecimento do mesmo, comeg¢ando-se,
como parece razodvel, pela questdo de saber se a As-
sembleia Legislativa Regional dos A¢ores tinha ou ndo
competéncia para editar a norma sub iudicio.

Comecemos, entdo, por fazer um pouco da histéria
das casas do povo, a fim de thes surpreender a sua na-
tureza e, bem assim, as dreas e sectores de actuacgdo.

S — As casas do povo.

5.1 — As casas do povo foram criadas pelo Decreto-
-Lei n.® 23 051, de 22 de Setembro de 1933. A partir
do Decreto-Lei n.° 30 710, de 29 de Agosto de 1940,
passaram a funcionar como instituigdes de previdéncia
para o mundo rural. Reorganizadas pela Lei n.° 2144,
de 29 de Maio de 1969, foram ai definidas como «or-
ganismos de cooperagdo social, dotados de personali-
dade juridica, que constituem o elemento primdrio da
organizagdo corporativa do trabalho rural e se desti-
nam a colaborar no desenvolvimento econdmico-social
e cultural das comunidades locais, bem como a asse-
gurar a representagdo profissional dos trabalhadores e
dos demais residentes na sua drea» (cf. base I).

A iniciativa da sua criagdo podia pertencer aos inte-
ressados, as juntas de freguesia, a qualquer autoridade
administrativa ou ao Ministro das Corporacdes ¢ Pre-
vidéncia Social (cf. base 1I, n.”* 1 e 2).

Adquiriam personalidade juridica com a aprovagéo,
por alvard, dos seus estatutos (cf. base 11, n.° 3).

Havia trés categorias de socios: efectivos, contribuin-
tes e protectores. Os socios protectores eram aqueles
cuja contribui¢do para as receitas da casa do povo era
voluntéria (cf. base 1X).

A fungdo de representacdo profissional dos trabalha-
dores agricolas — que havia sido cometida as casas do
povo, pela primeira vez, pelo Decreto-Lei n.° 28 859,
de 18 de Julho de 1936 — veio a ser-lhes retirada, apos
a Revolugdo de Abril, pelo Decreto-Lei n.° 737/74, de
23 de Dezembro.

Quanto a tarefa de realizagdo da previdéncia social
dos mesmos trabalhadores e demais residente§ na sua
drea (tarefa também cometida as casas do povo pela
Lei n.° 2144, que instituiu, para o efeito, um regime
geral de previdéncia e abono de familia, um regime es-
pecial de previdéncia e um regime especial de abono
de familia — cf. bases XXII a XXVII), o Decreto-Lei
n.° 549/77, de 31 de Dezembro — diploma que veio
instituir um sistema unificado de seguranca social —

veio estabelecer que, «a medida que forem sendo ins-
talados os servigos locais dos centros regionais de se-
guranga social, serdo nele integrados os servigos das ca-
sas do povo adstritos & finalidade de seguranga social»
(cf. artigo 41.°, na redac¢do introduzida pela Lei
n.° 55/78, de 27 de Julho).

5.2 — Foi, entretanto, publicado o Decreto-Lei
n.° 4/82, de 11 de Janeiro, que reestruturou novamente
as casas do povo.

O legislador, vendo nas casas do povo «auténticos
centros comunitarios, empenhados no desenvolvimento
das populagdes, contribuindo para a melhoria da sua
qualidade de vida, através de diversas acg¢Oes de ani-
magdo socio-cultural» (cf. o respectivo predmbulo),
definiu-as como «pessoas colectivas de utilidade pu-
blica, de base associativa, constituidas por tempo
indeterminado, com o objectivo de promover o desen-
volvimento e o bem-estar das comunidades, especial-
mente as do meio rural» (cf. artigo 1.°, n.° 1).

Considerando que elas prosseguem fins «de interesse
para toda a comunidade» (cf. o predmbulo), o Estado
propds-se apoid-las e velar «pelo cumprimento dos seus
fins através da Junta Central das Casas do Povo»
(cf. artigo 1.°, n.° 2).

Os apoios do Estado as casas do povo traduziam-
-se, desde logo, na concessdo de subsidios [cf. ar-
tigo 16.°, n.° 1, alinea d)] e na disponibiliza¢do de fun-
dos publicos para «a construcdo de instalagdes», para
0 «seu apetrechamento» ¢ para o «financiamento das
respectivas actividades» (cf. artigo 16.°, n.° 3).

Os fins das casas do povo sdo «desenvolver activi-
dades de cardcter cultural e social, com a participacdo
dos interessados, e colaborar com o Estado e as au-
tarquias, proporcionando-lhes o apoio que em cada
caso se justifique, por forma a contribuirem para a re-
solucdo dos problemas da populagdo residente nas res-
pectivas dreas» (cf. artigo 2.°, n.° 1).

Uma das incumbéncias das casas do povo era a exe-
cugdo, «por delegagdo», de «tarefas cometidas a ser-
vigos publicos, por forma a aproximaé-los das popula-
¢oes» [cf. artigo 2.°, n.° 3, alinea a)]. Desde logo
delegada nas casas do povo, ali onde nao houvesse um
centro local de seguranga social, foi «a gestdo do re-
gime especial de previdéncia dos trabalhadores rurais».

(Este regime especial de previdéncia dos trabalhado-
res rurais — tal como o regime especial de abono de
familia dos mesmos trabalhadores, previsto, ele tam-
bém, pela ja citada Lei n.° 2144, de 29 de Maio de
1969, e legislagdo complementar — veio, mais tarde,
a ser substituido pelo regime de seguranga social da ac-
tividade agricola, instituido pelo Decreto-Lei n.° 81/85,
de 28 de Margo, regulamentado pelo Decreto Regula-
mentar n.° 19/85, de 28 de Margo.)

Desse regime especial de previdéncia beneficiavam os
trabalhadores, independentemente de serem ou néo so-
cios da casa do povo, pois «a titularidade dos direitos
e obrigagdes» era «independente do vinculo associativo
as casas do povo» (cf. artigo 21.°, n.° 1).

Por isso, quem ndo fosse socio da casa do povo, mas
fosse utente desse regime de previdéncia, tinha acesso
aos respectivos servigos (cf. artigo 9.°, n.° 3). Isto ndo
obstante apenas ser permitida a frequéncia das casas
do povo ¢ a participagdo nas respectivas actividades de
animagdo sécio-cultural dos sécios e respectivos fami-
liares a seu cargo (cf. artigo 9.°, n.° 1).

Por isso, também, era o orgamento da seguranga so-
cial que suportava «o pagamento dos encargos da casa
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do povo com o pessoal» «adstrito & execugdo de tare-
fas do ambito» daquele regime especial de previdén-
cia, tal como suportava «uma parte das despesas de
administragcdo» (cf. artigo 24.°, conjugado com o ar-
tigo 23.°).

O pessoal adstrito a tarefas daquele regime especial
seria integrado nos quadros dos centros locais de se-
gurancga social, & medida que estes fossem sendo im-
plantados (cf. artigo 23.°).

Os estatutos das casas do povo — cuja aprovagio
tinha de ser pedida em requerimento subscrito por 50
pessoas em condi¢des de nela se inscreverem (cf. ar-
tigo 3.°, n.® 2) — careciam de ser aprovados pelo Mi-
nistro dos Assuntos Sociais (cf. artigo 3.°, n.° 1).

O despacho de aprovagdo tinha de ser publicado no
Didrio da Republica, sendo com essa publicacio que
as casas do povo adquiriam personalidade juridica
(cf. artigo 3.°, n.° 1).

Como o numero minimo de sécios era 50, a Junta
Central das Casas do Povo — organismo que (salvo no
tocante as tarefas delegadas nas casas do povo por ser-
vigos piiblicos) exercia tutela sobre elas — devia pro-
por ao Ministro dos Assuntos Sociais a extingdo (ou
a sua transformagdo numa delegacdo) daquelas que,
por um periodo superior a seis meses, tivessem um nu-
mero de sdcios inferior aquele minimo (cf. artigos 10.°,
n"1e2 ¢e20.° n"1e?2).

Na Regiao Auténoma dos Agores, a tutela sobre as
casas do povo era exercida pela Direcgdio Regional de
Seguranga Social. Era a esta, por isso, que cumpria
propor ao Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais a
extingdo das casas do povo (cf. artigos 10.°, n.° 2, ¢
20.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional
n.° 31/82/A, de 11 de Agosto).

(A Junta Central das Casas do Povo veio a ser ex-
tinta pelo Decreto-Lei n.° 185/85, de 29 de Maio
— cf. artigo 1.° —, tendo as suas competéncias, «no
que respeita ao apoio, fiscalizagdo, exercicio de tutela
e gestdo de pessoal das casas do povo», sido transferi-
das para os centros regionais de seguranga social — cf.
artigo 2.9) .

A qualidade de socio da casa do povo passou a de-
pender de «pedido de admissdo dos interessados e de
decisdo da direcgdo» (cf. artigo 6.°, n.° 1), sendo de-
finidos pelos respectivos estatutos «o modo e condi¢oes
de admissdo, saida e exclusdo de associados, seus di-
reitos e deveres e sangdes pelo ndo cumprimento des-
tes deveres» [cf. artigo 4.°, alinea ¢)].

As casas do povo — cujas quotizacdes viam o seu
montante mfnimo fixado pelo Ministro dos Assuntos
Sociais (cf. artigo 16.°, n.° 2) — careciam de ser qu-
torizadas para adquirir e alienar bens (cf. artigo 26.°).

A mais que as disposigdes deste Decreto-Lei
n.° 4/82, de 11 de Janeiro, passaram a ser supletiva-
mente aplicdveis as casas do povo «as disposi¢ées le-
gais aplicdveis as demais associagdes» — o0 que, desde
logo, remetia para o Decreto-Lei n.® 594/74, de 7 de
Novembro, que, justamente, regula o exercicio do di-
reito de associagdo.

Nas Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira,
haveriam de ser publicados decretos regulamentares re-
gionais para «execugdo, com as adaptagdes considera-
das necessarias, do disposto neste diploma» (cf. ar-
tigo 34.°), o que nos Agores teve lugar com o Decreto
Regulamentar Regional n.° 31/82/A, de 11 de Agosto,
jé citado.

5.3 — Mais tarde, foi publicado o Decreto-Lei

© n.°246/90, de 27 de Julho, que, entre outras disposi-

¢Oes do Decreto-Lei n.° 4/82, de 11 de Janeiro, revo-
gou os artigos 1.°, n.° 2, 3.°, 10.°, n.° 2, 16.°, 20.°,
n.° 1, e 21.° a 26.°, antes citados. E revogou, bem as-
sim, o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 185/85, de 29 de
Maio, que também foi citado atrds.

Este Decreto-Lei n.° 246/90, depois de assinalar que
as casas do povo se encontravam numa situacdo de
forte «dependéncia tutelar, financeira e técnica do sis-
tema de seguranga social», afirma que, para ganharem
a sua «verdadeira autonomia institucional» e se afir-
marem «como pdlos dinamicos e vitalizadores da so-
ciedade civil», necessdrio se tornava que essas relagdes
de depend@ncia fossem substituidas pela celebragdo de
«acordos de cooperagdo» com «servigos publicos, au-
tarquias e outras entidades privadas interessadas na
prestacdo de servigos ou na utilizagdo de instalagdes»
(cf. o predmbulo).

Por este diploma legal, as casas do povo — que con-
tinuam a ser pessoas colectivas de utilidade publica de
base associativa (cf. o artigo 9.°, que ndo revogou o
artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 4/82) — passaram
a reger-se pelas disposi¢des do Cddigo Civil aplicdveis
as associagdes no tocante & sua constitui¢do e extingdo
e, bem assim, no que se refere ao destino dos bens sub-
sistentes & data dessa extingdo (cf. artigo 1.°).

No que concerne & extingdo, isto significa, pois, que
elas passaram a ficar sujeitas aos artigos 182.° a 184.°
do Cédigo Civil, razdo por que — para além de pode-
rem extinguir-se por deliberacdo da assembleia geral,
pelo falecimento ou desaparecimento de todos os as-
sociados, pela verificagdo de qualquer causa extintiva
prevista no auto constitutivo ou nos estatutos [cf. ar-
tigo 167.°, n.° 1, alineas a), ¢) e d), do Cédigo Ci-
vil] — podem ainda extinguir-se por decisdo judicial.
Desde logo, pela decisdo judicial que declare a sua in-
solvéncia [cf. artigo 182.°, alinea ¢)].

A extingdo por decisdo judicial terd ainda lugar nos
casos indicados no n.° 2 do artigo 182.°, a saber:

a) Quando o respectivo fim se tenha esgotado ou
tornado impossivel;

b) Quando ndo haja coincidéncia entre o fim real
e o fim expresso no acto constitutivo ou nos
estatutos;

¢) Quando o respectivo fim seja sistematicamente
prosseguido por meios ilicitos ou imorais;

d) Quando a sua existéncia se torne contréria a or-
dem publica.

A extingdo por decisdo judicial pode ser requerida
pelo Ministério Publico ou por qualquer interessado
(cf. artigo 183.°, n.° 3, do Cddigo Civil).

Isto vale, naturalmente, para as casas do povo que
ainda tinham existéncia real, ndo para aquelas que ape-
nas tinham existéncia legal.

De facto, quanto as casas do povo unicamente afec-
tas a fins de seguran¢a social, que j& ndo dispunham
de 6rgdos constituidos nos termos legais e eram inte-
gralmente financiadas por verbas do or¢amento da se-
guranga social (que, inclusive, pagava a renda dos im6-
veis que elas ocupavam), quanto a essas, 0 membro do
Governo responsavel pela seguranga social, partindo
dessa situacdo de facto (ou seja, partindo do desapa-
recimento real da casa do povo), transferiria o respec-
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tivo patriménio, por portaria, para o centro regional
de seguranca social da respectiva drea (cf. artigo 5.°,
n.” 2, 3 e 4, do Decreto-Lei n.° 245/90, de 27 de
Julho).

De entre as receitas das casas do povo, que o Es-
tado continua a subsididr [cf. artigo 2.°, n.° 2, ali-
nea e)], contam-se as «compensagoes por servigos pres-
tados ou pela utilizacdo de instalagbes ao abrigo de
acordos ou contratos de cooperagido celebrados com
servigos publicos e autarquias ou com entidades ou ins-
tituicdes particulares» (cf. artigo 2.°). E mais: «Sem-
pre que as casas do povo prossigam acgdes de cardcter
social, designadamente as que se relacionem com a cria-
¢do e ou financiamento de equipamentos e servigos so-
ciais, podem ser-lhes assegurados apoios financeiros,
mediante protocolos a celebrar com o centro regional
do respectivo distrito.» (Cf. artigo 7.°, n.° 1.)

Os centros regionais de seguranga social podem ce-
lebrar protocolos com as casas do povo para instala-
¢do dos respectivos centros locais (em regra, um cen-
tro local por municipio), sendo que a implantagdo de
servicos locais da seguranca social nas instalages das
casas do povo «ndo determina a transi¢do, para a ti-
tularidade dos centros regionais de seguranga social, da
propriedade» ou dos respectivos «contratos de arren-
damento». (Ressalva-se, naturalmente, o caso, ja refe-
rido, em que houve transferéncia do patriménio das ca-
sas do povo para os centros regionais de seguranga
social.) (Cf. artigos 1.°, n.* 1,2 e4,¢e5.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 245/90, de 27 de Julho.)

(O regime especial de seguranga social das activida-
des agricolas — que, como j4 atrds se referiu, foi ins-
tituido pelo Decreto-Lei n.° 81/85, de 28 de Margo,
substituindo o regime especial dos fundos de previdén-
cia das casas do povo e o regime especial de abono de
familia dos trabalhadores rurais, previstos na Lei
n.° 2144, de 29 de Maio de 1969, e legislagdo com-
plementar — passou a-ser gerido pelo Centro Nacio-
nal de Pensdes e pelos centros regionais de seguranga
social — cf. artigo 56.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 81/85, de 28 de Margo.)

A medida que estes centros locais de seguranga social
foram sendo instalados, o pessoal das casas do povo que
estava afecto a tarefas de seguranca social foi integrado
nos quadros dos centros regionais de seguranga social
(cf. artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 246/90 e ar-
tigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 245/90).

5.4 — Das disposigées do Decreto-Lei n.° 4/82,
ainda subsistentes, e das do Decreto-Lei n.° 246/90 re-
sulta, em sintese, o seguinte:

a) As casas do povo, quanto & sua constituicio
e extingdo e, bem assim, quanto ao destino dos
bens, passaram a reger-se pelas disposi¢des do

~Cddigo Civil, pelo que, desde logo (4 parte o
caso das casas do povo que, de facto, ja ndo
existiam e a cujo patriménio houve, por isso,
que dar destino), deixaram de poder ser extin-
tas por decisio administrativa;

b) Logicamente, os seus estatutos deixaram de ter
de ser aprovados por despacho ministerial, o
mesmo sucedendo com o montante das quotas
a pagar pelos associados, cujo nimero minimo
deixou de ser 50;

¢) A aquisigdo da personalidade juridica deixou de
ficar dependente de publicagdo no Didrio da
Republica de qualquer despacho ministerial de
aprovagdo dos estatutos (cf. artigos 158.° e
168.° do Cédigo Civil);

d) Deixaram de ser tuteladas por organismos es-
taduais, designadamente pela Junta Central das
Casas do Povo, que foi extinta, ou pelos cen-
tros regionais de seguranga social, e deixaram,
bem assim, de estar numa situagdo de depen-
déncia financeira e técnica dos mesmos;

e) Deixaram ndo apenas de ser instituicdes de pre-
vidéncia social, mas também de executar tare-
fas por delegacdo dos servigos publicos (ma-
xime, dos servigos de seguranga social); antes
passaram a celebrar acordos ou contratos de
cooperacgdo, designadamente para a cedéncia de
instalagdes com vista 4 implantagdo dos centros
locais de seguranga social;

A O Estado, continuando, embora, a subsidid-las
por lhes reconhecer «utilidade publica», deixou
de assumir o compromisso de concorrer para
a construgdo das suas instalagdes, para o seu
apetrechamento ou para o financiamento das
suas actividades;

g) O pessoal das casas do povo afecto a tarefas
de seguranc¢a social foi sendo integrado nos
quadros de pessoal de seguranga social;

h) Deixaram de necessitar de autorizagdo ministe-
rial para adquirir e alienar bens.

Pode, assim, concluir-se que as casaes do povo co-
megaram por Ser organismos corporativos (e, assim, as-
sociagdes publicas) (cf. Diogo Freitas do Amaral, Curso
de Direito Administrativo, vol. 1, Coimbra, 1988,
p. 366). Com o Decreto-Lei n.° 737/74, de 23 de De-
zembro, deixaram de ter a fun¢do de representagdo pro-
fissional dos trabalhadores rurais, mas mantiveram-se
«como instituicoes de previdéncia social» (cf., neste sen-
tido, Parecer da Comissdo Constitucional n.° 6/79, pu-
blicado nos Pareceres da Comiss@o Constitucional,
vol. 7.°, pp. 287 e segs.). Entretanto, porém, passaram
a desempenhar essas fungdes de previdéncia (mais tarde
chamadas de seguranga social) e outras fungdes publi-
cas, por delegacdo; e nesse periodo, naturalmente, con-
tinuaram sujeitas a restrigdes de cardcter ptblico. Com
a publicagdo do Decreto-Lei n.° 246/90, aquelas que,
de facto, ainda existem libertam-se da tutela de orga-
nismos estaduais e de outras restricdes de cardcter pu-
blico e passam a asSsumir a natureza de verdadeiras as-
sociacdes privadas. Quanto as outras (as que ja sé
tinham existéncia legal, mas que, em verdade, ndo exis-
tiam), constatado o facto, atribuiu-se o seu patrimoé-
nio aos centros regionais de seguranga social.

As casas do povo sdo hoje, pois, pessoas colectivas
de utilidade publica, constituidas por agrupamentos de
pessoas que, no exercicio do direito geral de associa-
¢do, se juntam com o fim de desenvolver «actividades
de carécter cultural e social», assim colaborando na re-
solu¢do dos problemas do mundo rural.

A conclusdo a que acaba de chegar-se sobre serem
hoje as casas do povo associagbes particulares nio
obsta o facto delas terem sido criadas primeiro como
organismos cooperativos, transformando-se depois em
instituicdes de previdéncia social.

E que elas perderam, ope legis, a natureza que até
entdo detinham, para passarem a subsistir, por ultimo
(justamente com a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 246/90), ope legis também, como afirmagdo de uma
vontade de associagdo dos particulares que se quiseram
manter como seus sOcios.
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Visto (embora per summa capita) o evoluir das ca-
sas do povo, cumpre, agora, averiguar se a norma sub
iudicio, que versa sobre a extingdo das que existem na
Regido Autonoma dos Acores (definindo as causas
dessa extin¢do e indicando a entidade competente para
a decretar), podia ou nio ser editada pela respectiva
Assembleia Legislativa Regional.

6 — A questdo da competéncia da Assembleia Le-
gislativa Regional dos Acgores.

6.1 — O preceito legal cuja conformidade constitu-
cional cumpre apreciar é o n.° 1 do artigo 3.° do de-
creto aprovado em 10 de Setembro de 1992 por aquela
Assembleia. Dispde ele:

1 — O Secretdrio Regional da Saude e Segu-
ranga Social pode determinar, em despacho fun-
damentado, no prazo maximo de 180 dias, a ex-
tingao das casas do povo que, a data da publica¢do
do presente diploma, se encontrem em qualquer da
seguintes situagdes:

a) Localizadas nas sedes dos concelhos;

b) Néo tenham pelo menos 50 sécios com as
quotas em dia;

¢) Permane¢gam hd mais de um ano sem 6r-
gdos constituidos nos termos legais;

d) Prossigam actividades que ndo correspon-
dam aos seus fins estatutdrios de promo-
¢do social e cultural e que sejam manifes-
tamente prejudiciais para a comunidade.

Como se 1& no predmbulo, o legislador regional jus-
tificou a edigdo do diploma em causa nos termos se-
guintes:

A Regido Auténoma dos Agores tem seguido
uma politica prépria em relagdo as casas do povo,
traduzida em vultosos investimentos com instala-
¢0es, numa intensa cooperagdo técnica e financeira
e, sobretudo, na utilizagdo generalizada destas ins-
tituigdes como terminais de seguranga social e de
saude, como forma privilegiada de aproximagao da
Administracdo aos utentes nos referidos sectores.
Esta politica conforma um especial interesse da Re-
gido em matéria como o pessoal, extingdo e des-
tino dos bens que justifica a introdugao de medi-
das tendentes a salvaguardar a manutengdo das
instalagdes das casas do povo ao servi¢o das po-
pulagdes, independentemente da sobrevivéncia des-
tas instituigdes assegurar a continuagdo do pro-
grama de descentralizagdo dos servigos de
seguranga social e de saide e garantir a seguranga
no emprego dos trabalhadores.

Se, pois, o diploma a que pertence a norma trans-
crita viesse a ser assinado como decreto legislativo re-
gional, por for¢a da norma acabada de transcrever, o
Secretario Regional da Satde e Seguranca Social po-
dia determinar, em despacho fundamentado, a profe-
rir no prazo maximo de 180 dias, a extingdo das casas
do povo que, 4 data da publica¢do do respectivo di-
ploma, se encontrassem nalgumas das seguintes situa-
¢oes:

a) Acharem-se localizadas em sede de concelho;

b) Ndo terem, pelo menos, 50 s6cios com as quo-
tas em dia;

¢) Permanecerem sem Orgdos constituidos, nos ter-
mos legais, hd mais de um ano; ou

d) Prosseguirem actividades que ndo correspon-
dam aos seus fins estatutarios de promogio so-
cial e cultural e que sejam manifestamente pre-
judiciais para a comunidade.

Esse despacho de extingdo — diz o n.° 2 do mesmo
artigo 3.° — deve ser publicado na 2.2 série do Jornal
Oficial da Regido e indicar os motivos da extingdo, o
destino do pessoal e o eventual interesse dos servigos
de seguranga social e de saide em manterem a utiliza-
¢do das instalagdes.

Extinta a casa do povo, pela forma indicada e por
algum dos fundamentos apontados, o respectivo pes-
soal seria «integrado nos quadros dos servigos de fre-
guesia dos centros de prestagdes pecunidrias do Insti-
tuto de Gestdo de Regime de Seguranga Social»
(cf. n.° 1 do artigo 1.°) ou, entdo, transitaria «para ou-
tras casas do povo que se mantenham em funciona-
mento» (cf. artigo 2.°, n.° 1).

Os bens proprios e a posi¢do contratual de arrenda-
tario das casas do povo extintas passariam automati-
camente para as respectivas freguesias (cf. artigo 4.°,
n.° 1).

6.2 — Pergunta-se entdo: poderia a Assembleia Le-
gislativa Regional dos Acores editar tal norma?

A resposta a esta pergunta é negativa.

As razdes sdo as que seguem.

As assembleias legislativas regionais t€m competén-
cia para «legislar, com respeito da Constituigdo e das
leis gerais da Republica, em matérias de interesse es-
pecifico para as Regides que ndo estejam reservadas a
competéncia propria dos 6rgdos de soberania» [cf. ar-
tigo 229.°, n.° 1, alinea a), conjugado com os arti-
gos 234.°, n.° 1, e 115.°, n.° 3, da Constituicdo da
Repiblica].

Significa isto que as assembleias legislativas regionais,
quando editarem legislagdo ao abrigo da alinea a) do
n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do, se hdo-de mo-
ver dentro dos limites seguintes:

a) As matérias a tratar hdo-de ser de interesse es-
pecifico para a Regido (limite positivo);

b) Tais matérias ndo podem estar reservadas a
competéncia propria dos drgidos de soberania
(limite negativo);

¢) Ao tratar legislativamente essas matérias — para
além de haverem de obedecer & Constitui¢do —,
ndao podem elas estabelecer disciplina que con-
trarie «leis gerais da Republica» (cf., neste sen-
tido, o Acordao deste Tribunal n.° 326/86, in
Didrio da Republica, 1.* série, de 18 de Dezem-
bro de 1986, que remete para os Acdrdios
n.% 91/84, 82/86 e 164/86, publicados no Did-
rio da Republica, 1.* série, de 6 de Outubro
de 1984, 2 de Abril de 1986 ¢ 7 de Junho de
1986, respectivamente; cf. também, no mesmo
sentido, os Acdrddos n.®® 246/90, in Didrio da
Republica, 1.® série, de 3 de Agosto de 1990,
92/92, in Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 14
de Abril de 1992, 212/92, in Didrio da Repu-
blica, 1.* série, de 21 de Julho de 1992, e
256/92, in Didrio da Repiiblica, 1.* série, de
6 de Agosto de 1992).

6.3 — Deste modo, pois, 0 que, antes de mais, inte-
ressa averiguar ¢ se a matéria sobre que versa o men-
cionado artigo 3.°, n.° 1, é ou ndo de interesse especi-
fico para a Regido Auténoma dos Acores, pois, ndo
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se verificando essa especificidade da matéria (ou
achando-se esta reservada a competéncia propria dos
grgdos de soberania), ndo pode o poder normativo re-
gional intervir nela, sequer, para reproduzir a legisla-
¢do nacional eventualmente existente, transformando-
-a em legislacdo regional (cf., entre outros, o citado
Acorddo n.° 92/92).

A resposta a esta pergunta é negativa.

Nio existe, de facto, no caso, como se vera, inte-
resse especifico para a Regido Autdénoma dos Agores
que possa justificar a edi¢do de uma norma como a
do n.° 1 do artigo 3.° pela respectiva Assembleia Le-
gislativa Regional.

Este Tribunal tem entendido que matérias de inte-
resse especifico sdo as que, ndo estando reservadas a
competéncia propria dos érgaos de soberania (se esti-
verem reservadas, ndo ha interesse especifico capaz de
legitimar a interven¢do do poder normativo regional —
cf. Acorddo n.° 160/86, in Didrio da Republica,
2.2 série, de 1 de Agosto de 1986), respeitem exclusi-
vamente as Regides ou nelas exijam especial trata-
mento, por ai assumirem uma configuragdo especial
também (cf. Acérddo n.° 42/85, in Didrio da Repu-
blica, 1.2 série, de 6 de Abril de 1985, e ainda os ja
citados Acérdios n.°® 92/92, 212/92 e 256/92).

6.4 — Pois bem: as casas do povo existem, como
atras se viu, em todo o Pals, e ndo apenas na Regido
Autonoma dos Acgores. Tém em todo o lado a mesma
natureza e prosseguem os mesmos fins, pois o quadro
legal que as rege foi pensado para o todo nacional, ape-
nas tendo sido deixada as Regides Autonomas a tarefa
de promover a execucdo desse quadro legal, nos res-
pectivos territérios, mediante a edi¢do de decretos re-
gulamentares regionais. Ndo apenas nos Agores, mas
em todo o Pais, as casas do povo foram instituigdes
de previdéncia social, passando, depois, a executar ta-
refas de seguranga social (e de outros servigos publi-
cos), por delegagdo (serviram, pois, «como terminais
de seguranga social e de saude») — coisa que, recorda-
-se, hoje ja ndo sucede. Também ndo foi apenas nos
Acores, mas em todo o Pais, que se investiram fundos
publicos na construgdo de instalagdes de casas do povo
e no seu apetrechamento.

Isto se recorda para pdr em destaque que a extingdo
das casas do povo (designadamente no que concerne
a tipificagdo das respectivas causas ¢ a definicdo da en-
tidade com competéncia para a decretar) — que, como
se viu, ¢ do que trata a norma sub iudicio — nao ¢
matéria que diga unicamente respeito aos Agores. Por
outro lado, ndo se vé que haja aspectos dela que lhes
respeitem exclusivamente ou que neles se apresentem
com um recorte peculiar ou especial.

Mas, sendo isto assim, hd que concluir que, como
logo comegou por advertir-se, ndo existe interesse es-
pecifico capaz de legitimar a intervencdo do poder nor-
mativo regional agoriano.

O poder normativo regional, destinando-se a regu-
lar matérias que respeitem exclusivamente a uma regido
auténoma ou aspectos delas que sé ai se verifiquem ou
que, peio menos, ld tenham especificidades que recla-
mem um tratamento especial, s6 pode produzir «um
ordenamento (especial) complementar do ordenamento
juridico nacional», e ndo «um ordenamento paralelo
ou de substituicdo deste ultimo» (cf. o Acdrdao
n.° 92/92, ja citado).

A norma sub iudicio, logo por aqui, viola, pois, a
alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituigdo, que
prescreve:

1 — As Regides Autonomas sdo pessoas colec-
tivas de direito publico e tém os seguintes pode-
res, a definir nos respectivos estatutos:

a) Legislar, com respeito da Constitui¢do e
das leis gerais da Republica, em matérias
de interesse especifico para as Regides que
nao estejam reservadas a competéncia pro-
pria dos érgdos de soberania.

6.5 — Mas a violagdo do preceito constitucional aca-
bado de transcrever decorre também do facto de a
norma sub iudicio versar matéria que se acha reservada
a competéncia propria da Assembleia da Republica.

Dispde, com efeito, o artigo 168.°, n.° 1, alinea b),
da Constituicdo:

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia
da Republica legislar sobre as seguintes matérias,
salvo autorizagdo ao Governo:

b) Direitos, liberdades e garantias.

Em matéria de «direitos, liberdades e garantias», so,
pois, a Assembleia da Republica (ou o Governo, mu-
nido de autorizacdo legislativa) pode definir o respec-
tivo regime legislativo, neste se incluindo, seguramente,
a defini¢cdo das causas de extingdo das associagdes pri-
vadas e da entidade com competéncia para a decretar,
que, como adiante se vera (a parte o caso de autodis-
solugdo), so pode ser o juiz.

E, na verdade, as associacdes privadas — que nao
as associagdes publicas — que se refere o artigo 46.°,
n.° 1, da Constituigdo da Republica, quando garante
a todos os cidaddos «o direito de, livrtemente e sem de-
pendéncia de qualquer autorizagéo, constituir associa-
¢des, desde que estas ndo se destinem a promover a
violéncia e os respectivos fins ndo sejam contrdrios a
lei» [sobre isto, cf. os Pareceres n.** 1/78, 2/78 e 6/79,
aqueles publicados no vol. 4.° dos Pareceres da Comis-
sdo Constitucional, pp. 180 e 151, e o ultimo jé atrés
citado, os Acorddos deste Tribunal n.® 46/84 ¢ 497/89,
publicados no Didrio da Republica, 2.* série, de 13 de
Julho de 1984 e de 1 de Fevereiro de 1990, respectiva-
mente, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 2.* ed.,
vol. 1, Coimbra, 1984, p. 46, anotacao XI, Jorge Mi-
randa, «Liberdade de trabalho e profissdo», in Revista
de Direito e de Estudos Sociais, ano XXX (Il da
2.% série), p. 159, e Rogério Ehrhardt Soares, «A Or-
dem dos Advogados. Uma corporagio publica», in Re-
vista de Legislacdo e Jurisprudéncia, ano 124.°, pp. 226
e 227].

Ora, como atras se viu, as casas do povo, presente-
mente, sdo associagdes privadas.

A legislagdo relativa 4 sua extingdo hda-de ter, por
isso, natureza parlamentar ou ser parlamentarmente au-
torizada.

Os decretos legislativos regionais ndo podem, com
efeito, versar sobre matérias reservadas a Assembleia
da Republica (cf. também o n.° 3 do artigo 115.° da
Constituigdo).

A norma sub iudicio (versando sobre a extingdo das
casas do povo existentes nos Acores e fazendo parte
de um decreto aprovado pela respectiva Assembleia Le-
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gislativa Regional para vigorar como decreto legislativo
regional), também, pois, por invadir a reserva de com-
peténcia legislativa da Assembleia da Republica, viola
o artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo, agora
conjugada com a alinea b) do n.° 1 do artigo 168.°,
também da lei fundamental.

7 — A questdo da violagdo do artigo 46.° da Cons-
tituicdo.

7.1 — Dispde como segue o artigo 46.° da Consti-
tuigao:

1 — Os cidaddos tém o direito de, livremente e
sem dependéncia de qualquer autorizagdo, consti-
tuir associagdes, desde que estas ndo se destinem
a promover a violéncia e os respectivos fins ndo
sejam contrdrios & lei penal.

2 — As associagOes prosseguem livremente os
seus fins sem interferéncia das autoridades pbli-
cas ¢ ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou
suspensas as suas actividades sendo nos casos pre-
vistos na lei e mediante decisdo judicial.

3 — Ninguém pode ser obrigado a fazer parte
de uma associagdo nem coagido por qualquer meio
a permanecer nela.

4 — Nio sdo consentidas associa¢gdes armadas
nem de tipo militar, militarizadas ou paramilita-
res, nem organizagdes que perfilhem ideologia fas-
cista.

Os cidaddos tém, pois, o direito de, sem impedimen-
tos nem imposi¢des por parte do Estado, constituir as-
sociagoes, filiar-se em associagbes jd existentes, ndo en-
trar em qualquer associagdo sendo por sua livre e
espontdnea vontade e sair de associagdio em que se te-
nham inscrito (cf. n.°* 1 e 3 do artigo 46.°).

As associagdes, elas proprias, uma vez constituidas,
gozam do direito de se organizarem livremente e de,
livremente também, prosseguirem a sua actividade
(principio da auto-organizacdo e da autogestdo das as-
sociacdes — cf. n.° 2 do artigo 46.°).

Isto ndo impede, obviamente, o legislador de fixar
regras gerais imperativas de organizagdo e gestdo das
associacdes. Questdo é que essas regras ndo tornem o
exercicio do direito de associagdo particularmente one-
roso.

O direito de associagdo apresenta-se, assim, funda-
mentalmente, como um direito de defesa perante o Es-
tado.

O Estado ni3o pode, na verdade, interferir na cons-
tituicdo das associagdes, desde que, claro é, elas se ndo
destinem a promover a violéncia e se ndo proponham
fins contrarios a lei penal, nem sejam associa¢des ar-
madas, de tipo militar, militarizadas ou paramilitares,
nem perfilhem ideologia fascista. Por outro lado, o Es-
tado também ndo pode intrometer-se na organizag¢io
¢ na vida interna das associagdes. Finalmente, as asso-
ciagdes (salvo no caso de deliberarem a sua prépria dis-
solucdo) s6 podem ser dissolvidas (ou ver suspensas as
suas actividades) mediante decisdo judicial (reserva de
decisdo judicial) e desde que se verifique alguma causa
de extingdo expressamente prevista na lei (principio da
tipicidade) [cf., sobre isto, J. J. Gomes Canotitho e Vi-
tal Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa
Anotada, cit., vol. 1, pp. 263 ¢ segs., Jorge Miranda,
«Liberdade de associagdo e alteragdo aos estatutos sin-
dicais», in Revista de Direito e de Estudos Sociais,
ano XVIi (I da 2.? série), pp. 161 e segs., e Rogério

Ehrhardt Soares, «A Ordem dos Advogados. Uma cor-
poragdo publica», in Revista de Legislacdo e Jurispru-
déncia, ano 124.°, pp. 226 e 227].

Tudo quanto acaba de dizer-se vale para as casas do
povo, que, como se disse, sdo hoje associacdes pri-
vadas.

7.2 — Pois bem: na norma sub judicio — para além
de se preverem causas de extingdo das casas do povo
ndo constantes da lei [cf. artigo 182.° do Cédigo Ci-
vil, em confronto com o dito artigo 3.°, n.° 1, ali-
neas a) e b), parte final da alinea d) e alinea c¢), na
qual se vai além da previsdo do n.° 2 do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 245/90, de 27 de Julho, ja ci-
tado] — prevé-se que tal extingdo seja decretada pelo
Secretdrio Regional da Saude e Seguranga Social.

Tal norma viola, pois, o artigo 46.°, n.° 2, da Cons-
tituigdo da Republica.

Il — Declséo

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucio-
nal pronuncia-se pela inconstitucionalidade da norma
do artigo 3.°, n.° 1, do decreto aprovado pela Assem-
bleia Legislativa Regional dos Agores em /0 de Setem-
bro de 1992, sobre «pessoal, extingdo e destino dos
bens das casa do povo», com fundamento em viola-
¢do dos artigos 46.°, n.° 2, e 229.°, n.° 1, alinea a),
este conjugado com o artigo 168.°, n.° 1, alinea b),
todos da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Lisboa, 14 de Outubro de 1992. — Messias Bento —
Antero Alves Monteiro Dinis — José de Sousa e
Brito — Alberto Tavares da Costa — Armindo Ribeiro
Mendes — Fernando Alves Correia {com a declaracdo
de que votei o conhecimento do pedido néo tanto pela
doutrina explanada no aresto a propdsito da sua tem-
pestividade — sobre cujo acerto tenho algumas duvi-
das —, mas antes pela necessidade de ndo defraudar
as expectativas criadas ao requerente pelas anteriores
decisdes deste Tribunal (Acérddos n.”® 26/84 e 278/89)
quanto a interpretacdo da norma constitucional que es-
tabelece o prazo para apresentagdo dos pedidos de fis-
calizacdo preventiva pelos Ministros da Republica para
as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira] —
Vitor Nunes de Almeida (com a declaragdo de que a
resolugdo da questdo prévia, na senda das decisdes an-
teriores do Tribunal referidas no acérddo, me suscita
algumas duvidas, que, todavia, ndo considero, de mo-
mento e a beneficio de melhor estudo, suficientes para
inverter, neste caso, a jurisprudéncia do Tribunal) —
Mdrio de Brito (com a reserva — quanto i questdo
prévia — que decorre da parte final da declaragdo de
voto que fiz no Acérdio n.° 26/84) — Bravo Serra
(vencido, de harmonia com a declaragdo de voto que
junto, e respeitantemente quanto a questio prévia) —
Luis Nunes de Almeida (vencido quanto a questdo pré-
via, nos termos da declaragdo de voto junta) — Maria
da Assunc¢do Esteves (vencida, quanto & questdo pré-
via, nos termos da declaracdo de voto junta) — José
Manuel Cardoso da Costa.

Declaraciao de voto

Vencido quanto a questdo prévia, ja que entendo que
ao prazo estipulado no n.° 3 do artigo 278.° da Cons-
tituigdo ndo deve ser aditada qualquer dilagdo.

Trata-se, no meu entender, de um prazo que, por
estar fixado na Constitui¢do, ndo pode, por via de um
raciocinio que aponta para uma «exequibilidade» do
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poder conferido aos Ministros da Republica pelo n.° 2
daquele artigo 278.° (raciocinio que é o seguido no
acordido), ser, na pratica, aumentado pelo legislador or-
dinéario.

Isto equivale a dizer que o n.° 2 do artigo 56.° da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro (sob pena de, a meu
ver, em hipGtese contraria, poder ser perspectivado
como ofendendo a lei fundamental), deve ser interpre-
tado como dirigindo-se, e unicamente, aos prazos pro-
cessuais fixados nos precedentes artigos € nos da sec-
¢do 11 do subcapitulo I do capitulo 11 do titulo N
daquela lei.

A fixagdo de um prazo constitucional, na minha 6p-
tica, ndo concede ao legislador ordindrid uma «liber-
dade para o conformar» mediante o aditamento de ou-
tros prazos que, embora sob denominagdo diferente,
até, por hipétese, poderia dilatd-lo para mais do do-
bro do estipulado no diploma bdsico, o que, justa-
mente, constituira um factor de inseguranga que a pre-
visdo constitucional de um prazo quis criar.

Adito ainda que, nos casos de propositura de uma
accdo visando o exercicio de um direito sujeito, verbi
gratia, a um prazo de caducidade (e sem com isto que-
rer significar minimamente que o pedido de fiscaliza-
¢do preventiva da constitucionalidade possa ser tratado
de forma semelhante aquela propositura), nunca se ha-
veria de ter em consideragdo, para se aferir da tem-
pestividade de tal exercicio, o aditamento, ao prazo de
caducidade, de qualquer dilagéo.

Dai que tivesse propugnado pelo ndo atendimento,
por extemporaneidade, do presente pedido. — Bravo
Serra.

Declaragio de voto

Votei vencido quanto a questdo prévia, na sequén-
cia da mudanga de orientagdo anunciada na declara-
¢do de voto que juntei ao Acérdido n.° 278/89.

Entendo, hoje, com maior convic¢do, que ndo ¢ ad-
missivel que a lei ordindria venha, seja a que titulo for,
alongar um prazo constitucional substantivo.

E se a jurisprudéncia decorrente do Acodrdao
n.° 26/84, no sentido de considerar aplicdvel, in casu,
a dilagdo de dois dias, prevista no n.° 2 do artigo 56.°
da Lei do Tribunal Constitucional, se pode entender,
no contexto da época, como uma jurisprudéncia prag-
matica, tendo em conta o prazo exiguo de cinco dias
concedido para a solicitagdo da apreciagdo preventiva
da constitucionalidade e as dificuldades de comunica-
¢do existentes entre o continente e os arquipélagos dos
Acores e da Madeira, a verdade é que a realidade fac-
tica se alterou, entretanto, profundamente.

Por um lado, como é sabido, o prazo constitucional
em causa foi alongado para oito dias, em resultado da
revisdo constitucional de 1989. E, por outro lado, a
evolugio tecnoldgica transformou radicalmente o sis-
tema de comunicagbes ainda existente em 1984, desig-
nadamente com a generalizacdo do uso da telecdpia,
hoje, alids, j4 permitido na préatica de actos judicais,
desde a publicagdo do Decreto-Lei n.° 28/92, de 27 de
Fevereiro.

Consequentemente, nada justifica ainda a manuten-
¢do da referida jurisprudéncia pragmatica, pelo que se
deveria, na minha opinido, ter considerado o pedido
como extempordneo, dele ndo se tomando conheci-
mento. — Luis Nunes de Almeida.

Declaragiio de voto

Votei contra a decisdo relativa & questdo prévia, pois
nio considero tempestivo o requerimento de fiscaliza-
¢do preventiva apresentado pelo Ministro da Repiiblica
para a Regido Auténoma dos Acores.

A norma do artigo 278.°, n.° 3, da Constitui¢do, que
determina que «a apreciagdo preventiva da constitucio-
nalidade deve ser requerida no prazo de oito dias a con-
tar da data da recep¢do do diplomay, ndo ¢, do meu
ponto de vista, susceptivel de qualquer modifica¢do por
lei ordinaria.

A solugdo do acorddo assenta na ideia de que a
norma do artigo 56.°, n.° 2, da Lei n.° 28/82, de
15 de Novembro, é aplicdvel ao prazo constitucional
de fiscalizagdo preventiva, nos casos em que O reque-
rente seja ministro da Republica. O fundamento ¢ o
de que a dilagdo de dois dias, ali prevista, viria supe-
rar a desigualdade que do prazo unico estabelecido na
Constitui¢do resultaria para as vérias entidades reque-
rentes daquela espécie de fiscalizagdo.

Este fundamento resulta, porém, de uma argumen-
tagdo paradoxal, que vai ligada & jurisprudéncia em que
se firma a tese do acorddo: os prazos constitucionais
ndo se podem modificar, mas optimiza-se o seu apro-
veitamento — e modificam-se; os prazos constitucio-
nais ndo sdo susceptiveis de regulamentagdo, mas, em
homenagem & igualdade que a Constitui¢do «ndo soube
acautelar», regulamentam-se.

Esta argumentagdo afigura-se-me logicamente incoe-
rente e juridicamente insustentdvel. Os prazos consti-
tucionais ndo existem & disposi¢do do legislador nem
do intérprete. A sua modificagdo, pese, embora, a me-
lhor das inteng¢des, envolve uma metodologia de inter-
pretagdo irrestrita do direito constitucional. — Assun-
¢do Esteves.



