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Aviso n.° 113/92

Por ordem superior se torna publico que a Bulgaria
depositou, junto da Secretdria-Geral do Conselho da
Europa, a 7 de Maio de 1992, o instrumento de ade-
sao ao Acordo Geral sobre Privilégios e Imunidades do
Conselho da Europa, aberto & assinatura em Paris a
2 de Setembro de 1949, e ao seu Procolo Adicional,
aberto a assinatura em Estrasburgo a 6 de Novembro
de 1952.

Direcgdo-Geral dos Negdcios Politico-Econdmicos, 7
de Julho de 1992. — O Director de Servigos dos As-
suntos Multilaterais, Antdnio Nunes de Carvalho San-
tana Carlos.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérddo n.° 256/92 — Processo n.° 405/92

I

1 — O Ministro da Republica para a Regido Autd-
noma dos Agores veio, ao abrigo do disposto no n.° 2
do artigo 278.° da Constitui¢do, requerer a este Tri-
bunal a apreciagdo preventiva da constitucionalidade
das normas constantes do artigo 2.° do decreto legis-
lativo regional aprovado pela respectiva Assembleia Le-
gislativa Regional em 28 de Maio de 1992 ¢ a ele re-
metido para assinatura e publicagdo em 23 de Junho
de 1992, na parte em que adapta o artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 421/83, de 2 de Dezembro, na sua apli-
cacdo aquela Regido.

2 — Fundamenta o requerente o seu pedido baseado
nas seguintes consideracdes:

O Tribunal Constitucional, em jurisprudéncia cons-
tante, tem afirmado que, quando as normas
emanadas dos 6rgdos de Governo Regional se
limitam a reproduzir, quer literalmente, quer
sem alteragdes relevantes que traduzam qualquer
especificidade, as normas constantes de diplo-
mas emanadas dos Orgidos de soberania, sdo
aquelas inconstitucionais, uma vez que o trata-
mento dado A matéria, igual ao ja constante da
normac¢do advinda dos ditos 6rgdos, ndo lhe
confere um tratamento legislativo imposto pela
configuracdo que deveria especialmente assumir
nas Regibes, consequentemente falecendo, nes-
sas hipdteses, o interesse especifico;

Que, assente uma tal postura, tendo em conta:

a) Que a adaptacdo pretendida efectuar pelo
diploma aprovado pela Assembleia Legis-
lativa Regional através do ora questionado
artigo 2.°, relativamente ao que consta
do n.°1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 421/83, ndo introduz qualquer altera-
¢do significativa em relagdo a legislagdo na-
cional constante daquele n.° 1, que quase
reproduz, excepgdo feita a utilizagdo da ex-
pressdo «contrato a termo certo ou in-
certo» em vez da expressdo «contrato a
prazo», utilizada neste ultimo normativo

— mas que ja devia ser interpretada como
abarcando o regime de contrato a termo
certo ou incerto, tendo em vista a revoga-
¢do do Decreto-Lei n.° 781/76, de 28 de
Outubro, operada pelo Decreto-Lei
n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, que pas-
sou a admitir esse regime — e;

b) Que a desejada adaptacdo do n.° 2 desse
mesmo artigo 4.° igualmente em nada
inova relativamente a ele, pois se limita a
desdobrar esse texto em duas alineas; en-
tdo ha-de concluir-se que com aquelas
adaptagGes se ndo introduziu qualquer ino-
va¢do na ordem juridica, pelo que, no
caso, se ndo mostra preenchido o requisito
do interesse especifico que deve credenciar
a legislacdo regional, violando-se, assim, os
artigos 115.°, n.° 3, e 229.°, n.° 1, ali-
nea @), da Constituigéo;

As Regides Auténomas ndo podem, em caso al-

gum, legislar em matérias reservadas aos orgios
de soberania, como deflui dos ja citados arti-
gos 115.°, n.° 3, e 229.°, n.° 1, alineas a), b)
e ¢), tendo, a este respeito, o Tribunal Consti-
tucional afirmado, em abundante jurisprudén-
cia, que as matérias reservadas & competéncia
prépria daqueles 6rgdos se ndo circunscrevem as
que a lei fundamental explicitamente elenca, pois
que também se abarcam nessa competéncia to-
das as matérias que reclamem a intervencdo do
legislador nacional, tendo em vista o cardcter
unitdrio do Estado e os lagos de solidariedade
que devem unir todos os portugueses;

Neste enquadramento, e reconhecendo que o n.° 3

do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 421/83, dese-
jado adaptar pela norma sub specie, procede a
uma reformulagdo substancial do regime juridico
do trabalho suplementar através da introdugéo
de significativas modificagdes nos pressupostos
da sua prestagdo, torna-se seguro que a Assem-
bleia Legislativa Regional veio a produzir nor-
magdo sobre matéria ligada a direitos dos tra-
balhadores, nomeadamente no que respeita a
fixagdo das condi¢des de trabalho suplementar
prestado na Regido Auténoma dos Agores, ou
seja, num dominio que a Constituigdo reclama
como impondo a interven¢do do legislador na-
cional, desta sorte violando essa normagdo os
aludidos artigos 115.°, n.° 3, e 229.°, n.° 1, ali-
neas a), b) e ¢), da Constituicdo;

Por outro lado, o que se contém nos artigos 13.°

do Decreto-Lei n.° 421/83 e 3.° do Decreto-Lei
n.° 398/91, de 16 de Outubro, ndao pode ser
considerado como uma credencial legislativa atri-
buida aos orgios de governo regional;

Acresce que o n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei

n.° 421/83, agora pretendido adaptar pela
norma em aprego, além de versar sobre maté-
ria reservada aos Orgdos de soberania, no sen-
tido j4 indicado, ainda infringe a alinea b) do
n.° 2 do artigo 59.° da Constitui¢do, na parte
em que comete ao Estado a «fixagdo, a nivel
nacional, dos limites da duragdo do trabalho»,
infringindo também a alinea @) do artigo 230.°
do diploma bdsico, que veda as Regides Auto-
nomas «restringir os direitos legalmente reconhe-
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cidos aos trabalhadores», entendida esta expres-
sdo «legalmente» no sentido de incluir ndo sé
os direitos constitucionais dos trabalhadores,
como ainda os direitos concretizados na legisla-
¢do infraconstitucional;

A circunsténcia de a norma agora questionada, ao
fazer a adaptagdo das disposi¢gdes constantes do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 421/83, ter con-
sagrado solugdes idénticas as que ja se conti-
nham no artigo 3.° do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 4-A/86/A, de 11 de Janeiro, ndo
constituird causa impeditiva da pronuncia soli-
citada.

3 — O Presidente da Assembleia Legislativa Regio-
nal autora da norma em apreciagdo, notificado, por in-
termédio de oficio expedido por fax em 30 de Junho
ultimo, nos termos e para os efeitos do artigo 54.° da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, veio, no dia 6 do
corrente més de Julho, a oferecer resposta na qual pro-
pugna pela improcedéncia do pedido, argumentando,
em sintese:

Que o decreto em aprego visou dar cumprimento
ao artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 421/83, sal-
vaguardando as especificidades da Regido Au-
tonoma dos Agores, ndo sendo, por isso, inten-
¢do do legislador regional afrontar os direitos,
liberdades e garantias dos trabalhadores, antes
pretendendo minorar os efeitos negativos que se
vinham verificando na economia da Regido,
onde o indice de desemprego é menos significa-
tivo que no resto do Pais € em que hd uma ca-
réncia de trabalhadores especializados;

Que, perante aquela caréncia, as empresas tém de
recorrer ao trabalho suplementar, o que fazem
com o fim de minimizar a falta de mdo-de-obra
especializada, com os consequentes efeitos nas
quebras de produtividade e de qualidade dos ser-
vigos prestados, o que, a suceder, se reflectiria
negativamente na economia da Regido;

A matéria referente ao trabalho suplementar ndo
se encontra no dmbito da reserva de competén-
cia legislativa da Assembleia da Repiiblica, ra-
zdo pela qual a Assembleia Legislativa Regio-
nal dos Agores teria competéncia para sobre essa
matéria editar normagdo, dado que se encontra,
no caso, presente o interesse especifico da res-
pectiva Regido;

A doutrina que nio circunscreve as matérias que
constituem reserva legislativa da Assembleia da
Republica e do Governo, consagradas nos arti-
gos 167.°, 168.° e 201.°, n.° 2, da Constituicdo,
as matérias reservadas 4 competéncia prépria
dos orgdos de soberania, conduz a restrigdes e
enfraquecimentos da autonomia regional tal
como estd constitucionalmente prevista;

O decreto em causa teve como objectivo definir
as situagdes em que o recurso ao trabalho su-
plementar ¢ condigdo essencial 4 viabilizagdo das
empresas, constituindo, pois, uma adapta¢do do
regime geral A realidade insular agoriana, em
obediéncia aos principios basicos consagrados na
lei fundamental;

Uma tal adaptagdo ndo restringe os direitos cons-
titucionalmente reconhecidos aos trabalhadores,

uma vez que estes detém a faculdade de, exis-
tindo motivos atendiveis, solicitar a dispensa do
trabalho suplementar.

A adaptacdo introduzida nos n.”* 1 e 2 do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 421/83 nio conduziu, de
facto, a qualquer alteragdo significativa relati-
vamente 2 legislagdo nacional, sendo inteng¢do do
legislador regional tdo-somente esclarecer duvi-
das de interpretagdo do diploma em causa, por-
quanto, de um lado, se limita a transcrever, de
forma actualizada, o artigo 3.° do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 4/86/A, o qual vigora,
pacificamente, hd mais de seis anos na ordem
juridica portuguesa, nio tendo merecido repa-
ros ou suscitado querelas e, de outro, no que
respeita aquele n.° 1, veio a adoptar terminolo-
gia adequada a realidade legislativa vigente cons-
tante do Decreto-Lei n.° 64-A/89, deste modo
rectificando-se, no quadro de interesses da Re-
gido, um claro lapso do legislador nacional, que
néo deveria ser igualmente cometido pelo legis-
lador regional, sendo que, no que se refere ao
n.° 2, o desdobramento em duas alineas se deve
a imperativos de técnica legislativa, por isso que
o n.° 3 introduzido no artigo 4.° se encontra co-
nexionado apenas com parte daquele n.° 2;

Nido existe, no dito n.° 3, qualquer alargamento
dos casos em que ¢é exigivel a prestacdo de tra-
balho suplementar, pois que ali unicamente se
disciplina o exercicio desse tipo de trabalho,
precisando-se as condigdes em que pode ser de-
sempenhado para assegurar a viabilidade das
empresas, tendo-se em mente, desta forma, a
salvaguarda acima assinalada decorrente da lo-
calizagdo, descontinuidade geografica e condigio
insular da Regido, sendo publico e notério que
o exercicio nela de determinadas actividades de
relevo econémico assume especiais contornos e
vicissitudes.

I

1 — Em sua sessdo de 28 de Maio de 1992, apro-
vou a Assembleia Legislativa Regional dos Acores um
decreto legislativo regional, a que foi dado o n.° 10/92,
intitulado «Trabalho suplementar».

Esse decreto legislativo regional é precedido da se-
guinte nota preambular:

O Decreto-Lei n.° 421/83, de 2 de Dezembro,
estabeleceu o regime juridico do trabalho suple-
mentar.

Em obediéncia 2 salvaguarda das especificida-
des regionais, tal diploma foi adaptado 4 Regido
Auténoma dos Agores pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.® 4/86/A, de 11 de Janeiro.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 398/91,
de 16 de Outubro, foram introduzidas alteragdes
significativas ao disposto no Decreto-Lei
n.° 421/83, de 2 de Dezembro, facto que justifica,
em absoluto, a revisio do quadro normativo re-
gional nesta matéria.

Revoga-se o Decreto Legislativo Regional
n.° 4/86/A, de 11 de Janeiro, salvaguardadas que
foram, no presente diploma, as especificidades na-
quele contidas.
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Por intermédio do artigo 1.° do diploma de que uma
disposicdo agora se encontra questionada, visou-se de-
terminar que, «[n]a aplicacdo a Regido Auténoma dos
Acgores do regime juridico estabelecido pelo Decreto-
-Lei n.° 421/83, de 2 de Dezembro, com a redacgdo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de Ou-
tubro» se teria «em conta o disposto no artigo se-
guinte».

Por outro lado, pelo artigo 3.° desse diploma
intentou-se operar a revogagdo do Decreto Legislativo
Regional n.° 4/86/A, enquanto pelo artigo 4.° se pre-
tendeu que a sua entrada em vigor ocorresse no dia
seguinte ao da sua publicagdo.

2 — O artigo 2.° do decreto em apreciagdo, afinal
a norma relativamente i qual se pretende que uma sua
parte seja objecto de apreciagdo preventiva de consti-
tucionalidade — justamente aquela através da qual se
pretende adaptar as disposi¢es constantes do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 421/83 —, tem o teor a seguir trans-
crito, na parte que ora releva:

Art, 2.° Os artigos 4.°, 5.°, 9.°, 10.° e 11.°,
n.° 4, do Decreto-Lei n.° 421/83, de 2 de Dezem-
bro, com a redacgdo que lhe foi introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de Outubro, passam
a conter as seguintes adaptagdes:

Artigo 4.°
Condigdes

1 — O trabalho suplementar pode ser pres-
tado quando as empresas tenham de fazer face
a acréscimos eventuais de trabalho que ndo
justifiquem a admissdo de trabalhadores com
cardcter permanente ou em regime de contrato
a termo certo ou incerto.

2 — O trabalho suplementar pode ainda ser
prestado:

a) Em caso de for¢a maior ou quando se
torne indispensdvel para prevenir ou
reparar prejuizos graves para a em-
presa;

b) Quando se torne indispensdvel para
assegurar a viabilidade da empresa.

3 — Para os efeitos da alinea ) do numero
anterior, considera-se prestado para assegurar
a viabilidade da empresa o trabalho suplemen-
tar ocasionado por circunstancias inerentes a
situagdo econdémica da empresa ou pelas es-
peciais caracteristicas da actividade por esta
desenvolvida.

3 — Da transcricio efectuada resulta que pelo de-
creto em andlise se intentou criar normacgédo regional
reguladora da prestagdo de trabalho suplementar ade-
quada aquilo que, pelo legislador parlamentar regional,
¢ considerado como uma especificidade da Regido Au-
ténoma dos Agores, para tanto se tendo seguido uma
forma assaz sui generis, qual seja haver uma utiliza-
¢do dos concretos preceitos de um diploma emanado
de um orgdo de soberania, introduzindo-se altera-
¢bes nos respectivos textos, alids tal como, anterior-
mente, sucedera com o Decreto Legislativo Regional
n.° 4/86/A.

4 — Refere o Ministro da Repiblica requerente que
0 que consta do decreto em causa, no que concerne
a0 seu artigo 2.° e no segmento em que confere adap-
tacdes aos n.>*1 e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 421/83, ndo implica a introdugdo de qualquer al-
teragdo significativa relativamente 3 legislagdo nacional.

Passemos a aferir este entendimento.

4.1 — No uso da autorizagdo legislativa concedida
pela Lei n.° 13/83, de 25 de Agosto, foi editado o
Decreto-Lei n.° 412/83, diploma que veio a rever o re-

.gime juridico do trabalho prestado fora do horério nor-

mal, regime esse que, até entdo, constava do Decreto-
-Lei n.° 409/71, de 27 de Setembro.

De entre os vdrios normativos constantes daquele di-
ploma conta-se o insito no seu artigo 4.°, que dispde
sobre os casos em que unicamente é permitida a pres-
tacdo de trabalho suplementar, rezando do seguinte
jeito:

Artigo 4.°

Condigdes

1 — O trabalho suplementar pode ser prestado
quando as empresas tenham de fazer face a acrés-
cimos eventuais de trabalho que nio justifiquem
a admissdo de trabalhador com caricter perma-
nente ou em regime de contrato a prazo.

2 — O trabalho suplementar pode ainda ser
prestado em casos de for¢a maior ou quando se
torne indispensdvel para prevenir ou reparar pre-
juizos graves para a empresa ou para assegurar a
sua viabilidade.

4.2 — Cotejando a transcrita norma com aquelou-
tra constante do artigo 2.° da qual se solicita a andlise
a este Tribunal na medida em que pretende conferir
adaptagdo aos n.” 1 e 2 do mesmo artigo 4.°, é fécil
constatar que:

1) A redac¢do do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 421/83 apenas difere da redac¢do do
mesmo nimero desejado adaptar em dois pon-
tos, precisamente a substitui¢io da palavra «tra-
balhador» e da expressdo «a prazo» utilizadas
na primeira por, respectivamente, «trabalhado-
res» € «a termo certo ou incerto», usadas na
segunda;

2) O n.° 2 intentado adaptar corresponde, por in-
teiro, ao sentido do n.° 2 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 421/83, unicamente tendo a se-
gunda das alternativas contidas naquele assu-
mido a forma de uma divisdo de frases
precedendo-se cada uma de sua alinea.

4.3 — Se, referentemente a alteracdo formal ou es-
tilistica do n.° 2 pretendido adaptar, nenhuma duvida
se coloca em que com ela ndo foi minimamente afec-
tado o sentido literal e normativo que deflui do n.° 2
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 421/83, outro tanto
se passando em relagdo ao uso do plural «trabalhado-
res» consagrado no n.° 1 cuja adaptagdo se desejou,
¢ ja necessario saber se existe alguma modificagdo sig-
nificativa no emprego, neste nimero, da expressio «a
termo certo ou incerto», que veio substituir a expres-
sdo «a prazo» utilizada no n.° 1 do citado artigo.

Adiante-se desde ja que ndo.
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O regime juridico dos denominados contratos de tra-
balho a prazo, sazonais e eventuais encontrava-se in-
suficientemente regulamentado no regime juridico do
contrato individual de trabalho, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969 (cf. arti-
gos 10.° e 11.°), vindo certos aspectos ligados 2 sua
cessacdo a ser objecto de definigdo juridica através do
Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 16 de Julho.

No ano seguinte, perante tal insuficiéncia, foi edi-
tado o Decreto-Lei n.° 781/86, de 28 de Outubro, di-
ploma que se destinou a dar tutela legal expressa a as-
pectos conexionados com o contrato de trabalho a
prazo, permitindo-se no seu artigo 1.° a celebragio
deste tipo de negécio juridico bilateral de indole labo-
ral, desde que o prazo fosse certo (n.° 1) ou inferior
a seis meses, quando a natureza do trabalho fosse tran-
sitéria, exemplificando-se, para tanto, com a situagio
correspondente a um servigo determinado ou a uma
obra concretamente definida (n.° 2), aplicando-se, por
intermédio do seu artigo 7.°, n.° 1, o regime entdo ins-
tituido as situagdes de trabalho eventual e sazonal, e
revogando-se o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 49 408
(artigo 9.°).

Este diploma, contudo, bem como o Decreto-Lei
n.° 372-A/75 vieram a ser revogados pelo Decreto-Lei
n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, corpo normativo que,
de entre o mais, veio a proceder A revisio do até ai
vigente regime juridico da celebragdo do contrato de
trabalho a termo, quer certo, quer incerto, «cuja am-
plitude passa a restringir-se a situagdes rigorosamente
tipificadas, das quais umas resultam de adaptagio das
empresas as flutua¢des do mercado ou visam criar con-
di¢des para absor¢do de maior volume de emprego
[...] e outras atendem a realidades concretas pacifica-
mente aceites como justificativas de trabalho de dura-
¢éo determinada» (palavras do exérdio deste diploma).

assim que no Decreto-Lei n.° 64-A/89 se dedica
um capitulo (o capitulo Vi) aos contratos a termo
[cuja celebragdo somente ¢ admitida nos casos previs-
tos nas alineas @) a h) do seu artigo 41.°, e de entre
as quais se abarcam as actividades sazonais, de tarefa
ocasional ou de servigo determinado, precisamente de-
finido e ndo duradouro, e de langamento de uma nova
actividade de duragdo incerta)], espécie na qual se in-
cluem os contratos a termo certo (artigos 44.° a 47.°)
€ a termo incerto, cuja celebragdo tdo-sé se permite em
situacdes de substituicio tempordria do trabalhador
que, por qualquer razdo, se encontre impedido de pres-
tar servico ou relativamente ao qual esteja pendente em
juizo accdo de apreciagdo da licitude do despedimento,
de actividades sazonais, de execugdo, direcgio e fisca-
lizagdo de trabalhos de construgdo civil, obras publi-
cas, montagens e reparagdes industriais, incluindo os
respectivos projectos e outras actividades complemen-
tares de controlo e acompanhamento, bem como ou-
tros trabalhos de andloga natureza e temporalidade,
tanto em regime de empreitada como de administra-
¢do directa, e de desenvolvimento de projectos, in-
cluindo concepgao, investigacdo, direc¢io e fiscaliza-
¢do, ndo inseridos na actividade correspondente &
entidade empregadora (artigos 48.° a 51.°).

Pode, pois, dizer-se que, face ao regime juridico ora
vigente, aquilo que comummente é designado como
contratacdo de trabalho a prazo abarca, na nomencla-
tura desse regime, a contratagdo laboral a termo, a
qual, por seu turno, tanto pode ser a termo certo como
a termo incerto.

Daqui a inequivoca conclusdo segundo a qual a ex-
pressdo «contrato a prazo» utilizada no n.° 1 do ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.° 421/83 ndo pode deixar de
ser agora interpretada como abrangendo a contratacio
a termo certo e incerto hodiernamente regulamentada.

Por isso, concluir-se-4 também, o legislador regio-
nal, ao usar, no decreto sob sindicincia, a expressdo
«contrato a termo certo ou incerto», em nada alterou
o sentido normativo que j4 havia de ser conferido ao
n.° 1 do mencionado artigo 4.°

4.4 — Isto é dizer, em consequéncia, que os n.* 1
e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 421/83 queridos
adaptar por intermédio do artigo 2.° que o Tribunal
tem entre maos s3o, no rigor das coisas, a mera repe-
ticdo integral da normagdo contida naquelas disposi-
coes.

4.5 — De harmonia com as disposi¢gdes conjugadas
dos artigos 229.°, n.° 1, alinea a), 234.°, n.° 1, e 115.°,
n.° 3, do diploma fundamental, as assembleias regio-
nais das Regides Auténomas tém competéncia para le-
gislar em matérias que revistam interesse especifico para
a Regido de que sdo 6rgdo de poder, sendo que essas
matérias ndo podem fazer parte da competéncia pré-
pria da Assembleia da Republica e do Governo e que,
no tratamento a conferir a elas, os referidos érgios de
poder tém de respeitar a Constituicdo e ndo podem es-
tabelecer disciplina contrariante de leis gerais da Re-
publica.

Exige-se, pois, em primeira linha, que esteja presente,
nas matérias sobre as quais ha-de incidir a vontade le-
gislativa regional, um interesse especifico da Regido.

Sem curar neste momento de saber quais os exactos
contornos do que seja interesse especifico, o que é certo
¢ que este Tribunal tem vindo a defender, continuando
agora a fazé-lo, que, quando as normas provenientes
do legislador regional ndo visam, ao indicir sobre uma
determinada matéria, dar-lhe um tratamento por forma
a ter em conta a regulamentagdo dos aspectos que se
liguem exclusivamente ou que devam assumir uma
peculiar configuragdo na Regido, antes se limitando a
reproduzir, sem altera¢des significativas, o que ji
consta de legislagdo nacional, assim actuando elas como
que operadoras de «transformagdes» ou «apropriagdes»
desta legislagdo, entdo ndo existe, verdadeiramente, nes-
ses casos, um interesse especifico que deve ser o vec-
tor constitucional do poder legislativo regional, sequen-
temente apresentando-se essas normas como violadoras
da Constituicdo, justamente porque se infringe a ali-
nea g) do n.° 1 do seu artigo 229.° ¢ 0 n.° 3 do seu
artigo 115.° (cf. Acorddos n.”® 333/86, 246/90 e 92/92,
publicados no Didrio da Repiiblica, 1.* série, de, res-
pectivamente, 19 de Dezembro de 1986, 3 de Agosto
de 1990 e 7 de Abril de 1992).

Ora, tendo-se j4 concluido que as normas dos n.® 1
e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 421/83 pretendi-
das adaptar a Regido Auténoma dos Agores por inter-
médio do artigo 2.° do decreto legislativo regional de
que agora tratamos ndo contém, minimamente que
seja, uma alteracdo do contetido normativo das dispo-
sigbes insitas naquele mesmo artigo 4.°, 0 que o mesmo
¢ dizer que aquelas se limitam a repetir a normagio
nacional, sem a introdugio de qualquer disciplina ju-
ridica diferente que aponte para uma regulagio de ma-
téria atenta a especial configuragdo que ela deve (ou
deveria) assumir na Regido ou a exclusiva ligaco a ela,
entdo falece, quanto a tais normas, o desiderato de re-
géncia do interesse especifico, pelo que, quanto a este
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ponto, se verifica a violagdo da alinea a) do n.° 1 do
artigo 229.° e do n.° 3 do artigo 115.°, ambos da
Constituigdo.

5 — No que se reporta a adaptacdo intentada efec-
tuar pela norma em crise concernentemente ao disposto
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 421/83, desta feita
através do aditamento de um n.° 3 a esse artigo, ndo
¢ dificil constatar que, relativamente a disciplina cons-
tante desse diploma, se acrescenta uma causa justifi-
cadora da permissdo de exercicio de labor fora do ho-
rario de trabalho, causa essa nele ndo prevista.

De facto, se, de uma banda, se aceita facilmente que
a indispensabilidade de asseguramento da viabilidade
da empresa — uma das causas justificativas da permis-
sdo do trabalho suplementar previstas no Decreto-Lei
n.° 421/83 — pode, sem qualquer dificuldade, resul-
tar de circunstancias ligadas a sua situagdo econdémica,
0 que, em rectas contas, significa que a explicitagdo
feita neste particular no n.° 3 em nada altera aquela
causa justificativa, de outra, idéntico raciocinio néo
pode perfilhar-se quando uma tal indispensabilidade
seja ditada pelas «especiais caracteristicas da activi-
dade» prosseguida pela empresa.

Efectivamente, neste ponto, o legislador regional esta
j& a efectuar disciplina diferente confrontadamente com
aquela que consta da normagdo nacional, aditando uma
causa que autoriza a prestagdo do trabalho suplemen-
tar nesta ndo prevista.

Mister é saber se lhe é licito fazé-lo.

5.1 — Sobre esta questdo, o requerente manifesta o
entendimento de que a norma do artigo 4.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 421/83 desejada adaptar é inconstitu-
cional, para tanto esgrimindo com uma fundamenta-
¢do que, como se viu, essencialmente repousa em duas
linhas.

Séo elas as de, de um lado, se tratar de uma maté-
ria que incide sobre direitos dos trabalhadores e con-
cernentemente A qual existe reserva de competéncia le-
gislativa dos 6rgdos de soberania, seja essa reserva a
elencada expressamente na Constitui¢do, seja ela um
daqueles dominios em que a lei basica reclama a inter-
ven¢do do legislador nacional, o que conduzird, no
caso, ao ferimento da alinea @) do n.° 1 do seu artigo
229.°; de outro, que, dada a matéria em presenga, €
constituindo o alargamento das causas de permissdo de
trabalho suplementar uma restricdo aqueles direitos, a
norma em apreco violard o artigo 230.°, alinea a), da
lei fundamental.

5.2 — E sabido que, de harmonia com o regime re-
gulador da prestagdo de trabalho fora do horério, uma
vez que ndo existam motivos atendiveis invocdveis pe-
los trabalhadores (aqui se ndo abrangendo os deficien-
tes, mulheres gravidas ou com filhos de idade inferior
a 10 meses e os menores) e expressamente solicitados
por eles, e desde que se verifique uma das situagdes
permissoras dessa prestagdo, pode ela ser imposta pela
entidade empregadora, ndo sendo licito ao trabalhador
recusar-se-lhe (cf. artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei
n.° 421/83).

A prestagdo de trabalho fora do hordrio, como evi-
dente é, necessariamente vai reduzir os periodos de re-
pouso dos trabalhadores, desta sorte afectando negati-
vamente um dos seus direitos com consagragio
constitucional [alinea d) do n.° 1 do artigo 59.°}. Dai
que se compreenda perfeitamente que seja imposta ao
legislador a defini¢do concreta e exaustiva das causas

e das situagOes perante as quais possa ser exigivel a la-
boragdo para além do hordrio, laboragdo esta que, por
seu turno, se funda em razdes de interesse € ordem pu-
blica (cf., sobre o ponto, Monteiro Fernandes, Direito
do Trabalho, 1, 1991, pp. 287 ¢ segs.).

S6 assim se criara um quadro suficientemente claro
e concreto das condicionantes daquilo que, no fundo,
vai afectar um dos direitos constitucionalmente consa-
grado dos trabalhadores.

5.3 — Viu-se ja que, inquestionavelmente, no n.° 3
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 421/83, na adapta-
¢do intentada fazer & Regido Auténoma dos Agores
pela norma sob censura, consagra uma nova causa de
justificagdo da prestagdo de trabalho suplementar com-
parativamente com o elenco daquelas que constam da
legislagdo nacional, qual seja a de as especiais caracte-
risticas da actividade desenvolvida pela empresa empre-
gadora se incluirem na conceptualizagdao da indispen-
sabilidade de asseguramento da viabilidade econdmica.

Tem este Tribunal — alids ja na sequéncia de juris-
prudéncia da Comissdo Constitucional — lavrado abun-
dantes arestos, embora com a aposi¢ao de votos dis-
cordantes, de entre os quais se inclui o do ora relator
(cf., por todos, os Acorddos n.” 91/84, publicado no
Didrio da Repiblica, 1.* série, de 6 de Outubro de
1984, e 220/92, ainda inédito), nos quais se tem perfi-
Ihado o entendimento de que sdo contrarios & Consti-
tui¢do, porque feridos de incompeténcia absoluta, os
diploma emanados dos d6rgaos legislativos regionais que
rejam sobre matérias que, ainda que se possam incluir
no interesse especifico das Regides e ndo se circunscre-
vam na competéncia reservada da Assembleia da Re-
publica e do Governo, «toquem» pontos que reclamam,
face ao caracter unitdrio do Estado e aos lagos de so-
lidariedade que devem unir todos os portugueses, a in-
tervengdo do legislador nacional por intermédio daque-
les 6rgdos de soberania, 0 que consequencia que, se
nesses pontos houver que introduzir especialidades ou
derrogagbes asadas & prossecu¢do do interesse especi-
fico regional, devem ser elas formuladas pelo legisla-
dor da Repiiblica.

Na senda de um tal entendimento, e para além da
questdo de saber se a matéria tocante ao estabeleci-
mento do regime juridico do trabalho suplementar ha-
-de ter um tratamento precisamente igual ao que a
Constituicdo dispensa aos «direitos, liberdades e garan-
tias», designadamente de um ponto de vista orgénico
— questdo que agora se ndo impde tratar — o que €
certo é que tal entendimento — diziamos — hé-de acar-
retar que ela seja objecto de regulagdo por parte dos
orgios da Republica, o que, como resulta, conduz a
que aqui seja vedada a intervengdo legislativa regional,
atentas as consideragdes que se deixaram feitas no an-
tecedente n.° 5.2.

5.4 — Numa outra perspectiva, e que ndo deixa,
alids, de ter intima conexdo com o exposto, alcangada
a conclusdo de que o estabelecimento ex novo de mais
uma condi¢do permissora do trabalho suplementar le-
vada a cabo pela norma em andlise vai inculcar um
constrangimento do direito ao repouso dos trabalha-
dores das empresas abrangidas pela previsdo dessa
norma, concluir-se-d, identicamente, que a disposi¢do
questionada é, por si, directamente ofensiva do nor-
mativo constante da alinea a) do artigo 230.° da Cons-
tituigdo.
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De facto, proibe-se aqui que as Regides Auténomas
possam restringir «os direitos legalmente reconhecidos
aos trabalhadores», direitos estes que, como parece li-
cito extrair das referéncias feitas por Gomes Canoti-
lho e Vital Moreira (Constituicdo da Repiiblica Portu-
guesa Anotada, 2.° vol., p. 368) sempre abarcardo os
consagrados em actos legislativos propriamente ditos e
que ndo sejam visualizados como leis gerais da Repu-
blica, e isto porque, quanto a estas, a imposi¢cdo de
respeito pelas mesmas decorre ja dos artigos 229.°,
n.° 1, alinea a), e 115.°, n.° 3, do diploma basico e,
quanto aos direitos dos trabalhadores constitucional-
mente consagrados, o seu acatamento deflui da obser-
véncia que 4 Constitui¢do deve o poder legislativo re-
gional,

6 — Uma qltima nota se impde fazer.

Consiste ela em saber se 0o que se contém nos arti-
gos 13.° do Decreto-Lei n.° 421/83 e 3.° do Decreto-
-Lei n.° 398/81 ndo constituird credencial bastante para
habilitar os 6rgdos legislativos regionais a edi¢do de
normas como a sub specie juris.

A resposta a esta questdo ndo podera deixar de ser
negativa.

6.1 — Como se afirmou no Acérddo deste Tribunal

n.° 212/92 (ainda inédito), e a respeito de disposicdo

emitida pela Assembleia Legislativa Regional da Ma-
deira em tudo idéntica & agora em aprecia¢do, os arti-
gos 13.° e 3.° citados ndo podem ser entendidos «{...]
como credencial legislativa concedida aos 6rgdos de po-
der regional, j4 que estes, em todos os casos, hdo-de
observar as limitagdes e condicionamentos que direc-
tamente derivam das normas constitucionais [...]» E
estas, vimos j4, no caso, quais sejam.

De facto, assim é.

A devolug@o que naquelas normas se faz para o po-
der legislativo regional com vista 4 salvaguarda das es-
pecificidades das Regides Auténomas e ponderando a
transferéncia de competéncias do Governo da Republica
para os Governos Regionais, ndo pode ser entendida
sendo como uma devolugdo de formas de modelagido
dos condicionalismos justificativos da prestacdo de tra-
balho suplementar impostas pelas necessidades especi-
ficas das Regides e, além disso, como a devolugdo de
adaptagdes, a orgdnica dos érgdos de governo regio-
nal, do regime estabelecido no que respeita as compe-
téncias de intervencdo da administracdo central e de
Governo que foram transferidas para aqueles 6rgdos.

Ora, quanto aquela primeira devolugdo — recor-
dando: a devolucdo de formas de modela¢do das con-
digdes que justificam a prestagdo de trabalho fora do
horario —, seguramente que nela se ndo pode incluir
a restricdo dos direitos reconhecidos aos trabalhadores,
sob pena de, como é 6bvio, a normag¢édo que diferen-
temente interpretasse essa devolugdo e, na sequéncia,
com base na mesma, viesse a restringir tais direitos, ser
ofensiva da alinea g) do artigo 230.° da Constituicdo.

I

Perante o exposto, o Tribunal Constitucional, com
fundamento em violagdo dos conjugados artigos 229.°,
n.° 1, alinea a), 115.°, n.® 3, 5§9.°, n.° 1, alinea d), e
230.°, alinea a), todos da Constituicdo, decide
pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma cons-
tante do artigo 2.° do decreto aprovado pela Assem-

bleia Regional dos Acores em 28 de Maio de 1992, su-
bordinado ao titulo «Trabalho suplementar», na parte
em que confere adaptagdo as disposi¢des insitas no ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.° 421/83, de 2 de Dezembro.

Lisboa, 8 de Julho de 1992. — Bravo Serra — Luls
Nunes de Almeida — José de Sousa e Brito — Alberto
Tavares da Costa — Maria da Assun¢do Esteves — Ar-
mindo Ribeiro Mendes — Messias Bento — Antero Al-
ves Monteiro Dinis — Fernando Alves Correia — Vi-
tor Nunes de Almeida — Mdrio de Brito — Antdnio
Vitorino (vencido, em parte, nos termos da declaragio
de voto junta) — José Manuel Cardoso da Costa.

Declaragdo de voto

Votei vencido, em parte, por entender que o decreto
em aprego ndo viola o disposto na alinea a) do artigo
229.° da Constituigdo, sendo apenas inconstitucional
por contrastar com o disposto nos artigos 59.°, n.° 1,
alinea d), e 230.° da lei fundamental.

O decreto em aprego regula matéria que, embora ndo
constando do elenco que integra a reserva de compe-
téncia legislativa da Assembleia da Republica, deve
entender-se como abrangida pela necessidade de sobre
ela versar acto legislativo dos 6rgdos de soberania da
Reptiblica, isto por forga da exigéncia constante da ali-
nea d) do artigo 59.° da Constitui¢do, quanto a fixa-
¢do de um limite maximo da jornada de trabalho, en-
tendimento que expus com detalhe na declaracio de
voto que juntei ao Acérddo n.° 212/92, que versou so-
bre o regime juridico do trabalho suplementar na Re-
gido Auténoma da Madeira.

Pelas razées constantes da mesma declaragdo de voto
entendo que hé violagio do artigo 230.° da Consti-
tuicdo.

J4 quanto a violagdo do artigo 229.°, n.° 1, ali-
nea a), da Constitui¢do, entendi que a mesma se ndo
verificava porquanto nao subscrevo a tese que o Tri-
bunal tem vindo a acolher segundo a qual matérias re-
servadas aos Orgdos de soberania da Republica s3o ndo
apenas as que constam dos artigos 167.°, 168.° ¢ 201.°
da Constitui¢io, mas também aquelas outras onde, em
fungdo da sua natureza (in re ipse) se entende que de-
vem ter-se igualmente por reservadas & competéncia da-
queles 6rgdos de soberania.

Esta tese foi submetida a apreciagdo critica em ar-
tigo recente de Pedro Machete (v. Elementos para o
Estudo das Relacédes entre os Actos Legislativos do Es-
tado e das Regides Auténomas no Quadro da Consti-
tuicGo, RDES, 1991, p. 193), onde se sublinha que tal
entendimento, pelo menos tendencialmente, conduz a
identificar os critérios assim adoptados com os crité-
rios definidores das leis gerais da Repiblica (cf. ob.
cit., p. 211). Esta apreciagio critica (a que me repor-
tei na j4 aludida declaragdo de voto junta ao Acérddo
n.° 212/92) foi comentada pelo Ministro da Repiblica
para os Acores nos seguintes termos:

E certo que alguns autores criticam esta posi-
¢do. Pedro Machete, por exemplo, censura a ten-
déncia para alargar o &mbito de aplicagdo do con-
ceito de matérias reservadas 4 competéncia prépria
dos érgdos de soberania e afirma que ela propende
a fazer coincidir o critério das matérias reserva-
das com o das leis gerais da Repiiblica (ob. cit.).
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Essa critica ndo parece, no entanto, decisiva. E
que, por um lado, Pedro Machete acaba por re-
conhecer que «ndo pode deixar de reconhecer-se
a existéncia de regulamentagdes necessariamente
nacionais ndo previstas nas normas atributivas de
competéncias reservadas 3 Assembleia da Repu-
blica e ao Governo» (ibidem). Por outro lado, o
critério das matérias reservadas ndo coincide com
o critério das leis gerais da Republica. Basta que
se afaste o conceito excessivamente restritivo adop-
tado por Pedro Machete (ibidem, pp. 201 e segs.),
tanto mais que esse conceito n3o consegue expli-
car a figura das autorizagdes legislativas as assem-
bleias regionais, pois, «partilhando de uma con-
cepgdo restrita sobre as leis gerais da Repiiblica,
tem de reconhecer-se que a sua fun¢io € inelimi-
navel, sob pena de uma completa subversdo do
quadro constitucional vigente» (ibidem, p. 211).

A observagio do requerente é pertinente porque per-
mite clarificar o sentido da minha primeira citada de-
claragio de voto e que se resume no seguinte: € bem
verdade que h4d matérias que ndo constam do elenco
dos artigos 167.° ¢ 168.° da Constituigdo ¢ onde se
deve detectar a exigéncia de intervengdo do legislador
nacional, mas tal exigéncia ndo pode alicercar-se na na-
tureza das matérias em causa (como o faz a maioria
do Tribunal) mas sim e tio-somente, em concretas €
especificas normas constitucionais que expressamente na
sua formula¢do postulem tal intervengdo do legislador
nacional.

E este é um desses casos, por for¢a do disposto na
alinea d) do n.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢do, que
considerei violado pelo decreto em apreco. — Antdnio
Vitorino.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Assento

Acordam no Supremo Tribunal de Justica:

1 — O Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto do Tribunal
da Relagdo de Coimbra vem recorrer extraordinaria-
mente — ao abrigo do disposto nos artigos 437.°, n.° 2,
e seguintes do Codigo de Processo Penal, a que per-
tencerdo todas as demais disposi¢des legais que venham
a referir-se — do acérdao da mesma Relagdo tirado a
8 de Maio de 1991 no processo n.° 402/89, com base
nas razdes que de seguida e em sintese se passam a in-
dicar:

Relativamente 3 mesma questdo de direito, no do-
minio da mesma legislagdo, estd em oposigdo o ali de-
cidido com a solu¢do a que se chegou no aresto da Re-
lacdo do Porto de 7 de Novembro de 1990, publicado
na Colectdnea de Jurisprudéncia, ano Xv, 1990, t. v,
pp. 151 a 152 (em fotocdpia, de fl. 16 a fl. 17), que
aqui se toma como acérddo fundamento.

Consiste semelhante oposigdo em se ter entendido,
no acérddo posto em crise, constituir nulidade insana-
vel a omissdo total da indicagdo das provas que servi-
ram para formar a convicgdo do tribunal, a que alude
o n.° 2 do artigo 374.°, em diverso sentido tendo jul-
gado o acérddo fundamento.

IT — A legitimidade do recorrente encontra-se garan-
tida pelo despacho de admissdo do recurso, a confir-

mar o prazo em que foi interposto, a espécie € o re-
gime adequados.

Observado o estabelecido nos artigos 439.° a 440.°,
procedeu-se ao exame preliminar e, em seguida 4 con-
feréncia, em que se concluiu pela oposi¢do de julgados.

111 — Havendo, por conseguinte, oS autos prosse-
guido e tendo-se colhido o visto simultineo, a que se
refere o n.° 3 do artigo 442.°, cumpre agora decidir.

E ¢ inquestiondvel que qualquer dos dois citados
acorddos, mantendo-se inalterada a legislagdo, chega a
diversa solugdo quando se debruga sobre a mesma ques-
tdo de direito.

Ambos apreciam, na verdade, o problema da falta
de indicagdo das provas que serviram para formar a
convicgdo do Tribunal, no relatério por que sempre se
inicia a sentenga, € que se nomeia na parte final do
n.° 2 do ja aludido artigo 374.°

Sé que o aresto recorrido considera tratar-se de nu-
lidade insandvel, de que deve oficiosamente conhecer-
-se e como tal deve declarar-se, enquanto no acérddo
fundamento se entende que essa omissdo constitui nu-
lidade dependente de argui¢do e que se pode invocar
na motivagdo do recurso.

Qualquer das decisdes em conflito transitou em jul-
gado, nada obstando ao conhecimento deste pelo ple-
nério.

A) O ilustre procurador-geral-adjunto neste Supremo
Tribunal comega, todavia, por suscitar o problema de
saber se, neste momento, poderd proceder-se como que
a um segundo exame preliminar, 3 semelhanga do que
sucedia quando, em caso como o dos autos, era apli-
cdvel o Codigo de Processo Civil.

E consabido que o anterior Cédigo de Processo Pe-
nal ndo dispunha de normas a regularem, como agora,
o recurso extraordindrio para uniformizag¢do de juris-
prudéncia, assim havendo que langar mdo daquele ou-
tro diploma legal, prescrevendo o § unico do seu ar-
tigo 668.° que deviam observar-se as regras para
idéntico recurso em matéria civel.

E hoje ndo h4d nenhuma disposi¢do como o n.° 3 do
artigo 766.° do Cédigo de Processo Civil, que estabe-
lece:

O acérddo que reconheca a existéncia da oposi-
¢do ndo impede que o tribunal pleno, antes da so-
lugdo de fundo do conflito de jurisprudéncia, ao
apreciar o recurso, tivesse de novamente verificar
se a oposicio dos acérddos se confirmava.

Parece que o problema perdeu actualmente toda a
acuidade, uma vez que, como ja se afirmou, no vigente
Cédigo de Processo Penal estd totalmente regulado um
tal recurso extraordindrio e o legislador néo teria dei-
xado de formular idéntica regra se esse fosse seu pro-
posito.

Isto, porém, ndo significa que o plendrio das secches
criminais, se porventura se apercebesse de que a falada
«oposi¢do de acorddos» ndo se verificava, ndo pudesse
isso mesmo decidir, mais uma vez aplicando o n.° 3
do citado artigo 766.°, ex vi do que estatui o artigo 4.°

Alids, refere o Ex.™ Procurador-Geral da Republica,
conselheiro Cunha Rodrigues, nas Jornadas de Processo
Penal, do Centro de Estudos Judicidrios, que «salvo
pormenores de regulamenta¢io que devem procurar-se,
por via analdgica, no Codigo de Processo Civil [ar-
tigo 4.° deste Co6digo], os recursos penais passam a
obedecer a principios préprios, possuem uma estrutura



