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MINISTERIO DO COMERCIO E TURISMO

Decreto-Lei n.° 190/89
de 6 de Junho

A evolugdo recente dos sistemas de comercializagdo
e distribui¢do tem decorrido em Portugal com progres-
siva rapidez, motivada quer pela adesdo do Pais as Co-
munidades Europeias, quer ainda pelo crescente au-
mento do poder de compra dos Portugueses e pela
diversidade de produtos que um abastecimento eficaz
tem vindo a criar.

A sofisticagdo dos sistemas e métodos de venda a re-
talho tem sido uma constante, acompanhando-se de
perto as inovagdes que ja antes se verificaram noutros
mercados estrangeiros.

Assim, as figuras do «hipermercado» e do «centro
comercial», grandes superficies comerciais de venda a
retalho, surgiram inevitavelmente no mercado interno,
verificando-se ja hoje uma franca adesido por parte do
consumidor portugués.

E se estas novas unidadades comerciais apresentam
evidentes vantagens para consumidores € comerciantes,
pela melhoria e diversidade da oferta em espagos ade-
quadamente concentrados, geralmente fora de dreas tra-
dicionais de comércio, com ficeis acessos e na perife-
ria dos centros urbanos, igualmente alguns cuidados
havera que tomar tendo em vista evitarem-se prejuizos,
por eventuais desequilibrios que podem causar, quer em
termos de ordenamento do espago urbano, quer pelas
consequéncias perante o aumento do trafego em zonas
muito concentradas, quer ainda pelo impacte no tecido
comercial retalhista tradicional, que ¢ indispensavel a
um adequado abastecimento.

Em sequéncia, entende assim o Governo dever criar
desde ja as necessdrias condigdes a potenciacdo das van-
tagens e a minimizacdo das desvantagens da localiza-
¢do das grandes superficies comerciais.

Foram ouvidos os 0rgaos de governo proprio das re-
gides auténomas e a Associagdo Nacional de Munici-
pios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.°
da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO 1
Ambito

Artigo 1.° — 1 — Sem prejuizo de competéncias
atribuidas a outras entidades nos termos da lei, a lo-
calizagdo de grandes superficies comerciais, quer tais
superficies envolvam edificagdes a construir de novo,
quer edificagdes ja existentes, carece de autorizagdo pré-
via, a emitir nos termos do presente diploma.

2 — A autorizacio prévia a que se refere o numero
anterior destina-se a:

a) Evitar que a implantagdo de uma grande super-
ficie comercial produza consequéncias sociais
incomportaveis, susceptiveis de comprometer o
desenvolvimento econémico e a melhoria do ni-
vel de vida da populagdo na zona em causa;

b) Salvaguardar o correcto ordenamento do terri-
torio, designadamente no que respeita a aspec-

tos ambientais e & preservagdo do patrimoénio

construido na drea de influéncia em causa;
¢) Evitar uma sobrecarga excessiva nas infra-

-estruturas, designadamente as rodovidrias.

Art. 2.° — 1 — Para efeitos do disposto no presente
diploma, entende-se por:

a) Grandes superficies comerciais — as infra-
-estruturas de comércio a retalho com uma su-
perficie comercial util superior a 3000 m?;

b) Estabelecimento de comércio a retalho — o es-
tabelecimento, loja ou instalagio em que se
exerce a actividade de comércio a retalho, tal
como ¢ definida no artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 339/85, de 21 de Agosto;

¢) Superficie comercial ttil — a superficie desti-
nada A venda e acessivel ao publico.

2 — Para efeitos do cdlculo da area referida na ali-
nea a) do nimero anterior, sdo consideradas como in-
tegrando o mesmo estabelecimento todas as construgdes
¢ instalagdes contiguas e interligadas directamente ou
pOT acessos comuns.

3 — Ficam abrangidas pelo disposto no artigo 1.° as
expansdes dos estabelecimentos de comércio a retalho
cujas superficies comerciais uteis atinjam ja as dimen-
sdes referidas na alinea @) do n.° 1 ou que as atinjam
com essas expansdes, sendo-lhes igualmente aplicavel
o disposto no n.° 2.

CAPITULO 11

Autorizacdo prévia

Art. 3.° — 1 — A autorizagdo prévia a que se refere
o artigo 1.° serd solicitada pelo interessado em reque-
rimento dirigido ao Ministro do Comércio e Turismo
e entregue na Direc¢do-Geral do Comércio Interno
(DGCI), instruido, em quadruplicado, com os seguin-
tes elementos:

a) Memdria descritiva e justificativa indicando: su-
perficie total do terreno; area das construgdes
e volumetria dos edificios; implantagao e des-
tino dos edificios; cércea e nimero de pisos,
acima e abaixo da cota de soleira, para cada
um dos edificios; zonas devidamente dimensio-
nadas destinadas a acessos e estacionamento
dos veiculos, incluindo, se for caso disso, dreas
de estacionamento em edificios; superficie de
exposi¢do e venda e outras superficies anexas
(escritérios, armazéns, outros servigos, etc.);
areas a afectar por grandes produtos; estrutura
merceoldgica; ramos de actividade e produtos
a comercializar por grandes grupos; '

b) Extracto da carta da reserva agricola nacional
abrangendo os solos que se pretendem utilizar
ou, quando esta ndo exista, parecer quanto i
capacidade de uso dos solos, se se tratar de edi-
ficagbes a construir de novo;

¢) Planta, a escala de 1:25 000, com indicacdo do
local da situagdo do terreno;

d) Planta de sintese, a escala de 1:1000 ou de
1:2000, indicando, nomeadamente, a modela-
¢d0 proposta para o terreno, estrutura vidria e
suas relagbes com o exterior, implantagdo e des-
tino dos edificios a construir, com a indicagdo
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de cérceas e numero de pisos acima e abaixo
da cota de soleira, e delimita¢do das areas des-
tinadas a estacionamento;
e) Estudo de trafego justificativo das opg¢bes apre-
sentadas quanto a acessos e estacionamento;
) Calendariza¢do da construcdo e da entrada em
funcionamento do empreendimento.

2 — O interessado poderd ainda instruir o seu reque-
rimento com os elementos que entenda dever juntar
para melhor esclarecimento da situagdo.

3 — Se o interessado entender nao ser aplicvel a si-
tuagdo a exigéncia de um ou mais dos elementos refe-
ridos no n.° 1, menciona-lo-4 explicitamente no reque-
rimento, justificando a razdo de tal entendimento.

4 — No acto da entrega do requerimento, um dos
exemplares serd restituido ao requerente, com indica-
¢do da data de recepcao.

Art. 4.° — 1 — Nos dez dias seguintes a recepgao do
processo, a DGCI remeté-lo-a a comissdo de coorde-
nacdo regional da area (CCR), e, quando se trate de
localiza¢io em 4rea com impacte em estradas nacionais,
a Junta Auténoma de Estradas (JAE).

2 — As entidades consultadas deverdo emitir os seus
pareceres no prazo de 45 dias a contar da data de re-
cepcdo do pedido.

3 — Quando qualquer das entidades mencionadas no
n.° 1 deste artigo considerar necessario dispor de no-
vos elementos, poderd solicita-los ao requerente, por
carta registada com aviso de recep¢do, fundamentando
o pedido.

4 — A falta de emissdo de parecer nos prazos fixa-
dos no presente artigo é presumida pela DGCI como
nada havendo a opor.

Art. 5.° — 1 — No parecer a emitir pelas CCRs
atender-se-2 aos seguintes factores:

a) O impacte na zona pela localizagdo da grande
superficie comercial;

b) Influéncia das previsiveis alteragdes do trafego
no equilibrio zonal e regional e suas consequén-
cias para um correcto ordenamento do territo-
rio, designadamente no que respeita a aspectos
ambientais € a preservagdo do patriménio cons-
truido.

2 — O parecer negativo ou condicionado, desde que
homologado pelo Ministro do Planeamento e da Ad-
ministracdo do Territdrio, tem caracter vinculativo.

Art. 6.° — 1 — No parecer a emitir pela JAE aten-
der-se-4 aos seguintes factores:

a) Impacte do previsivel aumento de trafego ro-
doviario na zona a localizar a grande superfi-
cie comercial;

b) Capacidade instalada da rede rodovidria;

¢) Plano de construgio dos acessos e suas ligagdes
a rede rodovidria existente.

2 — O parecer negativo ou condicionado, desde que
homologado pelo Ministro das Obras Publicas, Trans-
portes e Comunica¢bes, tem caracter vinculativo.

Art. 7.° No parecer a emitir pela DGCI atender-
-se-a, entre outros elementos de relevo para a activi-
dade comercial, aos seguintes factores:

a) O impacte em termos de abastecimento piblico,
mormente em fungdo dos interesses dos consu-
midores;

b) As consequéncias para o tecido comercial da
zona, seja em relagdo as empresas ja existentes
nos ramos de actividade abrangidos, seja
quanto ao nivel do emprego;

¢) A contribuigdo para a reestruturagdo € a mo-
dernizagdo da actividade comercial na zona,
compreendendo a formagdo profissional e a
adaptag¢ido a novas tecnologias, bem como para
a racionalizacdo dos circuitos de distribuigdo.

Art. 8.° — 1 — Apos recepgdo dos pareceres das en-
tidades referidas no n.° 1 do artigo 4.°, ou verificando-
-se a situagdo prevista no n.° 4 do mesmo artigo, a
DGCI submetera todo o processo a decisdo do Minis-
tro do Comeércio e Turismo, sendo a decisdo final co-
municada pela DGCI a todas as entidades intervenien-
tes e ao requerente.

2 — A decisdo final deverd ser proferida no prazo
de 90 dias contados apds recepcdo do processo na
DGCI.

Art. 9.° A ndo emissdo de decisdo final mediante
acto expresso, sobre o pedido de autorizagdo, no prazo
fixado no presente diploma serd tida como deferimento
do mesmo.

Art. 10.° — 1 — Sdo proibidas todas as obras ou
operagbes preparatorias de obras relativas aos empreen-
dimentos abrangidos pelo presente diploma, incluindo
a destruicio de vegetacdo ou de elementos construidos,
a simples preparagdo do terreno por meio de terraple-
nagens ou marcacdes de qualquer tipo, que ndo sejam
efectuadas ao abrigo e de acordo com autorizagdo pré-
via emitida nos termos do artigo 8.°, sem prejuizo do
cumprimento de outras obriga¢des legalmente exigiveis.

2 — A autorizagdo prévia caduca ao fim de dois
anos a contar da sua comunicacdo ao requerente,
arquivando-se o respectivo processo se, dentro desse
prazo, a construgdo do empreendimento néo tiver sido
licenciada pela cdmara municipal por causa imputada
ao particular.

3 — Para efeitos do numero anterior, as camaras
municipais enviardo & DGCI copia das licencas de cons-
tru¢do que emitirem, relativas aos empreendimentos
abrangidos pelo presente diploma, nos dez dias subse-
gquentes a sua emissdo.

CAPITULO III

Vistoria

Art. 11.° — 1 — A CCR da area, a DGCI e, nos
casos em que se verifique o pressuposto do n.° I do
artigo 4.°, a JAE poderdo participar na vistoria cama-
raria que antecede a entrada em funcionamento dos es-
tabelecimentos abrangidos pelo presente diploma.

2 — A presen¢a na vistoria das entidades referidas
no mimero anterior tem por objectivo verificar se fo-
ram cumpridos os requisitos que presidiram a emissdo
de autorizagdo prévia.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, a cdmara mu-
nicipal informard as entidades nele referidas, com a an-
tecedéncia minima de quinze dias, da realizagdo da vis-
toria.

Art. 12.° A verificagdo do ndo cumprimento dos re-
quisitos que presidiram a emissdo da autorizacdo pré-
via devera constar do auto de vistoria e € factor impe-
ditivo da entrada em funcionamento do estabeleci-
mento.
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CAPITULO 1V

Cadastro

Art. 13.° A DGCI organizard o cadastro das gran-
des superficies comerciais definidas no artigo 2.°, de
forma a caracterizar, em cada caso, a actividade, di-
mensionamento e instalagdo respectivos.

Art. 14.° — 1 — Para efeitos do artigo anterior, é
obrigatdério o registo de todos os estabelecimentos
abrangidos, tanto dos ja existentes como dos que ve-
nham a ser criados.

2 — O registo serd feito pela DGCI mediante a en-
trega, pelos interessados, em mdo ou por correio re-
gistado, da informagdo necessdria, em duplicado e atra-
vés de impresso cujo modelo serd aprovado por
portaria do Ministro do Comércio e Turismo.

3 — A informagdo referida no nimero anterior de-
vera ser entregue no prazo maximo de 90 dias a con-
tar da data da publicagdo da portaria nele referida ou
nos 90 dias subsequentes 4 entrada em funcionamento
do estabelecimento, se esta se verificar depois daquele
prazo.

4 — A informagdo serd actualizada cada trés anos
ou sempre que se verifique alteragdo das caracterfsti-
cas anteriormente indicadas nos termos estabelecidos no
n.° 2.

CAPITULO V

Fiscalizacdo e sancdes

Art. 15.° A fiscalizagdo do cumprimento do disposto
no presente diploma compete & DGCI, as CCRs e,
quando se verifique o pressuposto no n.° 1 do ar-
tigo 4.°, também a JAE.

Art. 16.° — 1 — Constituem contra-ordenagdo, pu-
nivel com coima:

a) De 1500 contos a 3000 contos, a infrac¢do ao
disposto no n.° 1 do artigo 1.°;

b) De 500 contos a 2000 contos, a infrac¢do ao
disposto no n.° 1 do artigo 10.°;

¢) De 100 contos a 500 contos, a infrac¢do ao dis-
posto no artigo 14.°

2 — Sdo competentes para aplicar as coimas:

a) Nos casos de inobservancia do n.° 1 do artigo
1.° e do artigo 14.°, o director-geral do Co-
mércio Interno;

b) Nos casos de inobservdncia do n.° 1 do ar-
tigo 10.°, o presidente da CCR da 4rea da pré-
tica da infracgdo.

3 — Compete as entidades fiscalizadoras referidas no
artigo anterior remeter os autos de participagdo as en-
tidades competentes para aplicar as coimas.

4 — A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

Art. 17.° — 1 — Sem prejuizo do disposto no artigo
anterior, a CCR ordenard, quando for caso disso, nos
termos do presente diploma, a suspensdo dos trabalhos
ou actividades e ou a reposi¢do, em prazo certo, do
terreno nas condigdes em que se encontrava antes da
prética da infracgdo.

2 — O cumprimento do disposto no nimero anterior
no prazo fixado confere & CCR a competéncia para
promover a reposi¢do do terreno nas condigdes em que
se encontrava antes da prética da infracg¢do, sendo res-
ponsaveis pelas respectivas despesas os proprietarios ou
outros titulares de direitos reais sobre o empreendi-
mento.

3 — As quantias relativas as despesas a que se re-
fere o numero anterior, quando ndo pagas voluntaria-
mente no prazo de vinte dias a contar da notificagdo
para o efeito, serdo cobradas coercivamente, servindo
de titulo executivo certiddo, emitida pela CCR, donde
constem, além dos demais requisitos exigidos, a iden-
tificacdo dos responsdveis e o montante da divida.

4 — A cobranga coerciva serd efectuada através do
processo de execugdes fiscais, nos termos da lei.

CAPITULO VI

Disposi¢des finais

Art. 18.° O disposto no presente diploma aplica-se
as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, sem
prejuizo das competéncias dos 6rgdos de governo pré-
prio.

Art, 19.° Os artigos 10.° e 11.° entram em vigor 120
dias ap6s a data da entrada em vigor do presente di-
ploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23
de Marco de 1989. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Vasco Joaquim Rocha Vieira — Lino Dias Miguel —
Luls Francisco Valente de Oliveira — José Manuel Al-
ves Elias da Costa — Joaquim Martins Ferreira do
Amaral.

Promulgado em 23 de Maio de 1989.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 25 de Maio de 1989.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 14/89/M

Adagtaclio 4 Regiio Autonoma da Madeira do Decreto-Lai n.° 488/88,
de 30 de Dezembro, que estabeleceu o novo regime geral de
recrutamento o selecglio de pessoal para a Administracio Piblica.

O Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro, es-
tabeleceu um novo regime geral de recrutamento e se-
lec¢do de pessoal para a Administragio Publica.

Urge, no entanto, definir, a nivel da administragdo
regional auténoma da Madeira, as entidades que exer-
cerdo as competéncias conferidas aos diversos drgios
e servicos do Governo.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 229.° da
Constituigdo da Repiblica, a Assembleia Regional da
Madeira decreta o seguinte:

Artigo 1.° — 1 — As referéncias feitas a «departa-
mento ministerial», constantes da alinea b) do n.° 3 do




