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MINISTERIOS DAS FINANGAS
E DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES
E COMUNICAGOES

Portaria n.° 604/86
de 16 de Qutubro

Manda o Governo da Reptiblica Portugucsa, pelos
Ministros das Finangas e das Obras Publicas, Trans-
portes ¢ Comunicagdes, ouvido o Conselho Perma-
nente de Concertagdo Social, em conformidade com
o disposto nos n.> 1 e 2 do artigo 6.° ¢ no n® 1 do
artigo 53.° da Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro, que
o coeficiente de actualizagdo das rendas livres para
vigorar durante o ano civil de 1987 seja de 1,085.

Ministérios das Finangas e das Obras Pblicas,
Transportes € Comunicagdes.

Assinada em 8 de Outubro de 1986.

O Ministro das Finangas, Miguel José Ribeiro Ca-
dilhe. — O Ministro das Obras Pidblicas, Transpor-
tes e Comunicagdes, Jodo Maria Leitdo de Oliveira
Martins.

Portaria n.° 605/86
de 16 de Outubro

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelos
Ministros das Financas ¢ das Obras Publicas, Trans-
portes ¢ Comunicagdes, ouvido o Conselho Perma-
nente de Concertagdo Social, em conformidade com
o disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n° 46/85,
de 20 de Setembro, que o coeficiente de actualizagao
das rendas condicionadas para vigorar durante o ano
civil de 1987 seja de 1,090.

Ministérios das Finangas e das Obras Piblicas,
Transportes ¢ Comunicacdes.

Assinada em 8 de Outubro de 1986.

O Ministro das Finangas, Miguel José Ribeiro Ca-
dilhe. — O Ministro das Obras Publicas, Transpor-
tes e Comunicagdes, Jodo Maria Leitao de Oliveira
Martins.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Decreto-Lei n.° 348/86
de 16 de Outubro

1. A actual organizagdo institucional do sector por-
tuario data, no essencial, da década de 40. Concebida
e implementada no ambito da politica de desenvol-
vimento portuario entdo definida, quer através da cha-
mada «lei dos portos» (Decreto com forca de lei
n.° 12 757, de 2 de Dezembro de 1926) e do Decreto-
-Lei n.° 33922, de 5 de Setembro de 1944, que apro-
vou a segunda fase do Plano Portuirio Nacional, quer

da Lei n° 2035, de 30 de Julho de 1949, denomi-
nada «lei da exploragdo portudria», que definiu as
bases gerais do Estatuto das Juntas Auténomas dos
Portos.

Esta dltima lei manteve a- exploragdo dos portos
de Lisboa e do Douro e Leixdes confiada &s respec-
tivas administragdes auténomas sob tutela directa do
Governo, ao passo que os restantes portos, adminis-
trados por juntas auténomas, ficaram subordinados a
coordenagdo, orientagdo e fiscalizagdo técnica e admi-
nistrativa da Junta Central de Portos, que mais tarde
deu origem a actual Direcgdo-Geral de Portos, sem
alterar a filosofia geral de gestdo portudria anterior-
mente definida.

Os actuais estatutos orgénicos das referidas admi-
nistragoes dos principais portos datam de 1948, tendo
sido aprovados através do Decreto-Lei n.° 36 976, no
caso da Administragcdo-Geral do Porto de Lisboa
(AGPL), e do Decreto-lLei n° 36977, no caso da
Administragio dos Portos do Douro e Leixdes (APDL),
ambos de 20 de Junho desse ano.

Por seu turno, o estatuto orginico das juntas auté-
nomas dos portos foi aprovado através do Decreto-Lei
n.® 37 754, de 18 de Fevereiro de 1950.

Se, para a época em que foram promulgadas, estas
leis orgénicas correspondiam perfeitamente as neces-
sidades de gestdo dos portos, instituindo mesmo prin-
cipios, conceitos e procedimentos inovadores e avan-
¢ados relativamente a filosofia tradicional de adminis-
iracdo de bens piiblicos, o facto é que, decorridas
quase quatro décadas sobre a sua implementagao,
este sistema institucional terd obviamente de se en-
contrar desajustado as realidades actuais.

2. O desajustamento focado resultou ndo sé da
mutacio e evolugdo verificadas quer no sistema por-
tudrio nacional e respectivos trafegos quer ncs pré-
prios conceitos ¢ métodos de gestdo dos portcs mas
também de uma cada vez menor adaptabilidade as
regras correntes do sector publico administrativo, dada
a natureza empresarial de que se revestem as acti-
vidades portudrias.

Tais regras, ao limitarem o poder e a flexibilidade
de gestdo dos respectivos organismos, ndo se coadu-
nam com o exercicio das suas fung¢bes de acordo com
a filosofia de gestdo do tipo empresarial por que se
deve pautar a exploragdo das actividades portudrias.

Apesar das tentativas ensaiadas para mudar esta
situagiio, ndo foi possivel até a4 data concretizar a
reestruturagdo do sector portudrio, que desde hd vé-
rios anos tem sido reclamada e sentida como neces-
sdria. Caso paradigmético é o da Administragio do
Porto de Sines (APS), que, tendo sido criada pelo
Decreto-Lei n.° 508/77, de 14 de Dezembro, tem fun-
cionado até ao presente em regime provisério de ins-
talagdo, devido as dificuldades encontradas na apro-
vacdo de um estatuto orginico adaptado as necessi-
dades e realidades actuais.

3. O sistema institucional anteriormente exposto de
forma resumida reflecte-se negativamente nos proces-
sos de desenvolvimento integrado, gestdo e explora-
¢do do sistema portudrio nacional. Conduziu, nomea-
damente, & auséncia de uma politica coordenada de
investimentos, a uma exploragdo com distor¢des na
concorréncia entre portos nacionais ¢ a uma reduzida



