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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 130/85 — Processo n.° 126/85

Acordam no Tribunal Constitucional:

O Ministro da Republica para a Regidgo Auté-
noma dos Acores, ao abrigo do disposto no n.* 3 do
artigo 279." da Constitui¢do da Reptblica e dos ar-
tigos 57." ¢ seguintes da Lei n.” 28/82, de 15 de No-
vembro, requer ao Tribunal, em sede de fiscalizagio
preventiva da constitucionalidade, a apreciagao dos ar-
tigos 2.", 3." ¢ 4. do Decreto Legislativo n.* 3/85/A,
aprovado na Assembleia Regional dos Agores em 18 de
Junho de 1985.

| — Fundamentos do pedido.— A Assembleia Re-
gional dos Agores, em sua reunido plendria de 1 de
Fevereiro de 1985, aprovou, nos termos da alinea a) do
artigo 229.” da Constitui¢do da Republica, o Decreto
Legislativo Regional n.” 3/85/A.

Considerando que os seus artigos 2.° e 5.° estavam
feridos de inconstitucionalidade e, em consequéncia
destes, os artigos 3., 4.”, 6." ¢ 7., requereu entdo
a sua apreciagdo pelo Tribunal Constitucional, em sede
de fiscalizagao preventiva.

Pelo seu Acérdao n.” 57/85, de 26 de Margo de
1985, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade de
todas as normas daquele diploma, por violagdo da
alinea «) do artigo 229.” da Constituigdo da Repiblica.

Devolvido o mesmo decreto a Assembleia Regional,
nos termos do n.” 5 do artigo 279.° da Constituigao,
foi o mesmo reformulado, no tocante aos seus arti-
gos 2., 3. ¢ 4"

Nao obstante, subsiste a sua inconstitucionalidade,
na medida ¢em que as respectivas normas «colidem fron-
talmente com o limite que a Constituigdo fixou ao poder
legislativo autonémico traduzido no respeito pelas leis
gerais da Repuablica», .

Isto porque tais leis, «para além de exigirem o di-
ploma da conclusao com aproveitamento da escolari-
dade obrigatéria de 6 anos para efeitos de emprego,
proibem expressamente a concessdo de licengas de tra-
balho a bordo ¢ a inscricdio de maritimos sem a
6." classe de escolaridade obrigatéria, desde que nas-
cidos depois de 1 de Janeiro de 1967 ».

Na verdade, «a aplicagdo sem reservas a todo o terri-
t6rio nacional das normas proibitivas da concessdao
de licengas dc trabalho a bordo e da inscrigdo de mari-
timos sem a 6. classe de ecscolaridade obrigatéria,
desde que nascidos depois de 1 de Janeiro de 1967,
¢ inequivoca».

Esse ¢ um problema que ultrapassa o &mbito re-
gional ¢ tem dimensio nacional.

I1 — Notiticado o Presidente da Assembleia Regional
para responder, querendo, foi junta a sua resposta, na
qual, de essencial, se sustenta:

Que «0 Decreto n.” 45969, de 15 de Outubro
de 1964, que deu execugdo ao Decreto-Lei
n.” 45 968, da mesma data, bem como o Decreto-
-Lei n.” 538/79, ndo sdo leis gerais da Repiiblica,
j& que estas, de acordo com o n.” 4 do ar-
tigo 115.” da Constitui¢do, sao aquelas cuja ra-
zao de sei «.volve a sua aplicagdo sem reservas
a todo o territério nacional», ¢ a comprové-lo

estd o facto de «o Despacho n.” 69/73, bem
como o Decreto Regulamentar n.® 14/83, de 25
de Fevereiro, consignarem excepedes a algumas
disposigdes daqueles citados diplomas legais»:

Que «no diploma em causa se teve presente o
facto de se viver num pais ¢ numa regiio onde
uma considerdvel parcela da populagdo nascida
ap6s 1 de Janciro de 1967 nao possui diploma
de aproveitamento de escolaridade obrigatéria
€ ndo ¢ nem serd pela existéncia do Decreto-Lei
n.” 538/79 que ela passard a possuir tais ha-
bilitagoes»;

Que «a melhor forma de comemorar o Ano Inter-
nacional da Juventude ¢ facilitar, com o0s meios
a0 nosso alcance, condicdes indispensdveis para
que todo o cidaddo tenha acesso a uma activi-
dade profissional condigna [...]»;

Que «o decreto legislativo regional ora aprovado
tem em conta 0 compromisso assumido pelos
pescadores, ndo no sentido de completar a esco-
laridade obrigatéria, mas sim de frequentar
0s cursos previstos neste diploma ¢ que mais
nao tém por objectivo sendo suprir a falta da-
quela escolaridade, para cfeitos de inscrigao ma-
ritima»;

Que «as questdes relacionadas com as pescas
constituem matéria de interesse cspecifico para
a Regido — alinca f) do artigo 27" da Lei
n." 39/80, de 5 de Agosto».

HI — A legislagao reguladora da matéria ora ver-
sada, a nivel nacional, no decreto legislativo regional
€ basicamente constituida por:

1) Decreto-Lei n.” 45968, de 15 de Qutubro de
1964, que, por disposi¢do expressa do scu ar-
tigo 49.°, veio a ser regulamentado pelo De-
creto n.” 45969, da mesma data, sendo neste
decreto regulamentar que, no artigo 8., se
cnumeram os documentos exigiveis para a
inscrigdo maritima dos interessados e, entre
estes, na alinea ¢), os «comprovativos de habi-
litagdes literdrias (pelo menos o ensino pri-
mario clementar)»;

2) Despacho ministerial n.” 69/73, de 4 de Junho,
que veio permitir o trabalho a bordo, no trifego
local e em alguns géncros de pescas, a indivi-
duos que ndo podiam ser inscritos maritimos,
por ndo possuirem a escolaridade minima.
Este despacho veio a ser revogado pelo ar-
tigo 5.° do Decreto Regulamentar n.” 14/83.
de 25 de Fevereiro;

3) Decreto Regulamentar n.” 14/83, de 25 de
Fevereiro, o qual, como se & no Acérdao
n.” 57/85 deste Tribunal, «ponderando, em-
bora, que ‘a concessdo de licengas de trabalho
constitui, a0 mesmo tempo, um instrumento
de emprego para milhares de trabalhadores
€ um recurso no interesse da economia nacio-
nal’ considerou que, ‘todavia, tem dificultado
a frequéncia da escolaridade obrigatéria e a
obtengdo do respectivo diploma, o que nio
pode continuar a permitir-se {...]" (do prcam-
bulo do diploma).
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Por isso, 0 seu artigo 1.” veio dispor:

1 — Dcixa de ser permitida a concessdo
de licengas de trabatho a bordo.

E o n." 4 do artigo 2.";

De futuro, os candidatos a categoria de
pescador e marinheiro de 2. classe do
trafego local terao de possuir a 6.* classe
da escolaridade obrigatéria, desde que nas-
cidos depois de 1 de Janeiro de 1967.

Por sua vez, o n." 1 do artigo 3.”, contem-
plando a situagdo daqueles que ao abrigo das
disposi¢oes do Despacho ministerial n.” 69/73
tinham obtido permissao de trabalho a bordo
sem possuirem a escolaridade minima, conce-
deu-lhes o prazo de 18 meses para requere-
rem a inscricdo maritima, findo o qual as
licengas ‘sao consideradas sem validade’.

Esse prazo terminou em 26 de Agosto de
1984.»;

4) Decreto-Lei n.” 538/79, de 31 de Dezembro,
que no seu n.” 1 decretou que o ensino bdsico
¢ universal, obrigatdrio e gratuito e abrange
0s seis primeiros anos de escolaridade, garan-
tindo para todas as criangas residentes em
territério portugués (logo, sem excluir as
regides auténomas) a escolarizagdo cor-
respondente ao ensino bdsico, e que passou a
exigir aos individuos nascidos a partir de 1 de
Janeiro de 1967 a posse de diploma de esco-
laridade obrigatéria de 6 anos para efeitos de
emprego em actividades nacionalizadas ou
privadas.

1V — Para melhor compreensdo do problema susci-
tado no pedido do Ministro da Repdblica, € fdtil
transcrever aqui as duas versdes do Decreto Legisla-
tivo Regional n." 3/85/A em causa: a de | de Fevereiro
de 1985 ¢ a de 18 de Junho dltimo, facilitando, as-
sim, a sua comparagdo ¢ sublinhando o que foi alte-
rado.

Tanto no preAmbulo como nos artigos 1.°, 5.%, 0."
¢ 7.°, as duas versOes sdo exactamente as mesmas.

As alteragdes cingem-se aos artigos 2.°, 3. ¢ 4.",
como se vé da transcricao:

a) Artigo 2.” (versdo aprovada em 1 de Fevereiro):

O Governo Regional, através da Secreta-
ria Regional da Agricultura e Pescas, pro-
movera a concessao de licengas de trabalho
a bordo condicionais e provisérias aos filhos
os pescadores que, tendo como habilitagOes
minimas o 2.° ano da 2. fase do ensino
primdrio elementar, se comprometam a com-
pletar a escolaridade obrigatdria em prazo
a regulamentar.

Artigo 2.° (versdo aprovada em 18 de Junho):

O Governo Regional, através da Secreta-
ria Regional da Agricultura e Pescas, pro-
movera a concessdo de licengas de trabalho
a bordo condicionais e provisérias aos pes-
cadores que, tendo como habilitagdes mini-
mas 0 2.° ano da 2.2 fase do ensino primario

clementar, se comprometam a frequentar cur-
sos de educagao que supram a falta da esco-
laridade obrigatéria em prazo a regulamen-
tar.

b) Artigo 3.° (versdo aprovada em 1 de Feve-
reiro):

O Governo Regional, através da Secreta-
ria Regional da Educagdo ¢ Cultura, provi-
denciard no sentido de quc os cursos des-
tinados & obtengdo da escolaridade obri-
gatoria pelos individuos referidos no artigo
anterior sejam efectuados nos locais de resi-
déncia dos candidatos e em hordrio adaptado
a sua actividade na pescu.

Artigo 3.° (versdo aprovada em 18 de Junho):

O Governo Regional, através da Secreta-
ria Regional da Educagao e Cultura, provi-
denciara no sentido de que os cursos destina-
dos a substituir a escolaridade obrigatdria
pelos individuos referidos no artigo anterior
sejam efectuados nos locais de residéncia
dos candidatos e em épocas e hordrios ade-
quados a sua actividade.

c) Artigo 4.° (versdo aprovada em 1 de Fevereiro):

A certifica¢do obtida pela frequéncia com
aproveitamento dos cursos referidos no ar-
tigo anterior serd equiparada, para todos
os efeitos, ao sistema escolar oficial.

Artigo 4.° (versao aprovada em 18 de Junho):

A certificagdo obtida pela frequéncia com
aproveitamento dos cursos referidos no ar-
tigo anterior serd equiparada a posse de di-
ploma de aproveitamento de escolaridade
obrigatdria, para os efeitos previstos neste
diploma.

Assim, verifica-se que da reformulagdo de 18 de
Junho, por virtude da devolucdo & Assembleia Regio-
nal pelo Ministro da Repuiblica do Decreto Legis-
lativo Regional n.® 3/85/A, de 1 de Fevereiro, julgado
inconstitucional, em sede de fiscalizagao preventiva,
pelo Acordao n.° 57/85, deste Tribunal, resultaram
as seguintes diferengas:

1) A concessdo de licenga de trabalho a bordo
passou a ter como destinatirios ndo ja os
filhos dos pescadores, mas sim os pescadores;

2) Essa concessdo continua a ser dependente de
um compromisso dos candidatos, mas agora
nao ja de completarem a escolaridade obriga-
téria, mas sim de frequentarem os cursos de
educacdo que supram a falta de escolaridade
obrigatdria;

3) A Secretaria Regional da Educagido e Cultura
providenciard ndo ja no sentido de os cursos
se destinarem a obtengdo da escolaridade obri-
gatéria mas sim a substituir a escolaridade
obrigatdria;

4) A certificacdo obtida pela frequéncia com
aproveitamento dos cursos deixa de ser equi-
parada, para todos os efeitos, ao sistema
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escolar oficial, passando a sé-lo & posse de
boletim de aproveitamento de escolaridade
obrigatéria, para os efeitos previstos no di-
ploma.

V — Vé-se, inequivocamente, que as alteragdes intro-
duzidas no Decreto Legislativo Regional n.® 3/85/A, na
reformulaggo aprovada em 18 de Junho pela Assem-
bleia Regional, nao expurgaram as normas julgadas
inconstitucionais pelo acérdao do Tribunal Constitu-
cional, pelo que, assim o entendendo, usou o Mi-
nistro da Republica da faculdade que o n.* 3 do ar-
tigo 279.° da Constituigao lhe concede, solicitando de
novo a apreciagdo preventiva da sua constituciona-
lidade.

A situagdo, o problema, continuaram a ser os mes-
mos, ultrapassando o 4mbito regional, pois tém dimen-
sdo nacional, ¢ nao podem considerar-se como consti-
tuindo matéria de interesse especifico da Regiao.

Estd, pois, de pé toda a fundamentag¢dao do Acérdio
n.* 57/85 deste Tribunal, até porque, a ndo ser a refe-
réncia a melhor forma de comemorar o Ano Internacio-
nal da Juventude, dando-lhe a possibilidade de exer-
cer uma actividade mais, nada se contém de novo na
argumentagdo da resposta do Presidente da Assem-
bleia Regional que nao tenha jé sido apreciado no
acérdao referido.

Por isso, nessa fundamentagdo assenta essencial-
mente, pode mesmo dizer-se totalmente, este acérdao.

VI — Assim, e transcrevendo do Acérdao n.° 57/85:

Nos termos da alinea a) do artigo 229.” da Cons-
tituigdo, as regides auténomas podem legislar,
com respeito da Constituigdo e das leis gerais
da Repiiblica, em matérias de interesse especifico
para as regides que ndo estejam reservadas a
competéncia propria dos érgdos de soberania.

Por sua vez, o n.” 3 do artigo 115.° da Consti-
tuicao dispde:

Os decretos legislativos regionais versam
sobre matérias de interesse especifico para
as respectivas regides e nao reservadas a
Assembleia da Repiblica ou ao Governo,
nao podendo dispor contra as leis gerais
da Repiblica.

O que sao «leis gerais da Republica» di-lo,
agora, o niimero imediato do mesmo artigo, intro-
duzido pela Lei Constitucional n.” 1/82, de 30
de Setembro:

Sao leis gerais da Republica as leis e os
decretos-leis cuja razdo de ser envolva a
sua aplicagdo sem reservas a todo o territério
nacional.

Jé& pelo que respeita a «matérias de interesse
especitico para as regides» ndo as define a Cons-
tituicdo, nem as tipifica, nem oferece qualquer
critério ou pista para a sua qualificagdo.

A doutrina ¢ uma ji hoje abundante jurispru-
déncia da Comissdo Constitucional e deste Tribu-
nal tém procurado precipitar, ao menos, uma ideia
nuclear de quais sejam essas matérias.

Em recente acérddo do Tribunal Constitucional
(Acérddo n.” 42/85, de 12 de Margo, no processo
n.” 80/83, publicado no Didrio da Republica, 1.

série, de 6 de Maio de 1985), depois de uma longa
excursao pela doutrina e pela jurisprudéncia,
conclui-se:

Em sintese, e apenas como critério de
orientagao interpretativa, poderao tipicizar-se
como de interesse especifico das regides
aquelas matérias que lhes respeitem exclusi-
vamente ou que nelas exijam um especial
tratamento por ali assumirem peculiar con-
figuragao.

E este critério sc ha-de impor ainda quando se
esteja perante matéria que, em abstracto, pudesse
eventualmente ser incluida no elenco — alids,
puramente exemplificativo — do artigo 27.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Au-
ténoma dos Acgores.

Ora ¢ de salientar que o Presidente da Assembleia
Regional invoca a alinea f) do citado artigo 27.° para
concluir que o Decreto Legislativo Regional n.” 3/85/A
constitui matéria de interesse especifico da Regido.
Todavia, esta alinea refere-se a «pescas» e o decreto
legislativo em causa trata de matéria respeitante a
escolaridade obrigatéria, garantida por legislagio na-
cional a todas as criancas residentes em territério
portugués, portanto incluindo as das regiGes aut6no-
mas, o que destréi essa invocada especificidade. E a
indicagdo legislativa que se faz sobre o n.” 111 deste
acérddo, tal como se fazia no n.” 57/85, & decisiva
para comprovar esta afirmag@o.

Por isso no citado Acérdao n.® 57/85 se escreveu,
como a seguir se transcreve:

[...] revela que o problema da concessdo de
simples licengas de trabalho a bordo, com o que

tem conexo — cexigéncia da escolaridade minima
e, posteriormente, da escolaridade obriga-
téria—, ¢ um problema que ultrapassa o dmbito

regional. Tem dimensdo nacional. E que estd em
causa um dos processos incentivadores da obten-
¢do do diploma da escolaridade obrigatéria. E
este processo ndo ¢ especifico de qualquer regido
do Pais. .

A contraprova reside na circunstancia de o ar-
tigo 2.” do decreto legislativo regional conter uma
norma que colide frontalmente com a proibicéo
do n.° 1 do artigo 1.” e com a exigéncia do n.” 4
do artigo 2.°, ambos do Decreto Regulamentar
n.’ 14/83, e violar a norma da alinea b) do n.° 1
do artigo 12.° do Decreto-Lei n.” 538/79.

A partir deste dltimo diploma, a opgdo das
«leis gerais da Repiblica» é categérica: nao pode
continuar a permitir-se 0 emprego dos que nasce-
ram a particr de 1 de Janeiro de 1967 sem a
posse do diploma de aproveitamento da escola-
ridade obrigatéria de 6 anos, ainda que isso, na
linguagem do predmbulo do Decreto Regulamentar
n.* 14/79, prejudique o emprego de milhares de
trabalhadores ¢ afecte um recurso no interesse da
economia nacional.

Assim se conclui que o Decreto Legislativo Regional
n.° 3/85/A esté ferido de inconstitucionalidade, ji que
viola os limites dos poderes legislativos autonémicos
consignados na alinea @) do artigo 229.° da Constitui-
¢@o. Nestes termos, pronuncia-se pela inconstituciona-



! SERIE — N.° 185 — 13-8-1985

2597

lidade das normas dos artigos 2.°, 3.° e 4.° do Decreto
Legislativo Regional n.” 3/85/A, aprovado pela As-
sembleia Regional em 18 de Junho de 1985, por viola-
¢ao da alinea a) do artigo 229.° da Constituicdo da
Reptblica.

Lisboa, 23 de Julho de 1985.-— José Magalhaes
Godinho (relator) — José Joaguim Martins da Fon-
seca — Vital Moreira — Antdnio Luis Costa Mesqui-
ta— José Manuel Cardoso da Costa — Antero Alves
Monteiro Dinis — Messias Bento — Mdrio de Brito —
Raul Mateus — Jorge Campinos — Luis Nunes de Al-
meida — Armando Manuel Marques Guedes.

Acoérdéo n.° 140/85 — Processo n.° 125/85

Acordam, em sessdao plendria, no Tribunal Consti-
" tucional:

1 — O Ministro da Reptblica para a Regido Auté-
noma dos Acores requereu a este Tribunal Constitu-
cional, ao abrigo do disposto no n.* 2 do artigo 278.°
da Constitui¢do, a apreciagdo preventiva da consti-
tucionalidade das normas constantes do artigo 1.° do
Decreto Legislativo Regional n.* 9/85/A, na parte em
que altera a redacgdo do artigo 6.° do Decreto Legis-
lativo Regional n.° 21/83/A, de 28 de Junho, relativo
a organica regional de planeamento.

Segundo alega o Ministro da Repiblica, as alte-
ragdes ora introduzidas vém impedir a participagdo
na elaboragao do plano regional de «todas as estru-
turas sindicais representativas dos trabalhadores que
ndo possuam, nos Acgores, representacbes auténomas,
o mesmo sucedendo com os sindicatos com sede na
Regiao, mas filiados em unides e federagbes com sede
no continente, porventura as de maior implantacio e
representatividade na Regido».

E — continua o Ministro da Republica — «o mesmo
acontece com as organizagdes representativas das acti-
vidades econ6micas, igualmente atingidas nos seus
legitimos interesses de classe».

Por estes motivos, o diploma em aprego — con-
clui — terd violado o disposto na alinea ¢) do n.° 2
do artigo 57.°, no n.” 3 do artigo 94.°, na alinea g) do
artigo 230.° e, consequente, o preceituado na alinea a)
do artigo 229.° da Constituigao.

2 — Em conformidade com o estabelecido na Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, foi a Assembleia
Regional dos Agores notificada, na pessoa do seu
presidente, para se pronunciar, querendo, sobre a
questao.

Usando dessa faculdade, aquela Assembleia Regio-
nal comega por sustentar, na sua resposta, que as
normas impugnadas niao podem violar a alinea c¢) do
n° 2 do artigo 57.° da lei fundamental, porquanto
«a disposi¢io do decreto legislativo refere-se a par-

ticipagdo na elaboragio do plano, enquanto aquela .

disposi¢ao constitucional alude a participagdo no con-
trole da execugdo do plano». ‘

Seguidamente, nega igualmente que possa haver
violagdo do preceituado no n.° 3 do artigo 94.° da
Constituigdo. )

Para tanto, invoca que «ndo parece praticamente
exequivel e politicamente imposta pela Constituigao
a participa¢do na elaboragio do plano de todas as

organizagbes representativas de trabalhadores ou de
actividades econémicas que tenham filiados na Re-
giaon. '

E, depois de negar que se haja pretendido impedir
a participagdo de sindicatos que, tendo sede nos
Acores, se encontrem filiados em unides ou federa-
¢oes sediadas noutro ponto do territério nacional,
diz a Assembleia Regional:

«Efectivamente, pretende-se a participagdo apenas
das representagdes auténomas dos sindicados com
sede noutros pontos do territério nacional: o direito
de participagao tem limites de ordem prética e poli-
tica. Participardo as representagdes que, segundo os
estatutos, gozem efectivamente de ‘representatividade’
na Regido.»

Finalmente, conclui que «idénticos argumentos sdo
vélidos no que se refere as organizagdes represen-
tativas das actividades econdémicas».

Cumpre, agora, decidir.

3 — O Decreto Legislativo Regional n* 21/83/A,
que aprovou a organica regional do planeamento nos
Agores, estabelece no n.° 1| do seu artigo 6.° que
«0 Governo Regional, no decurso da preparagdo do
plano regional, ouvird os conselhos de ilha, ou as
cimaras e as assembleias municipais nas ilhas onde
ndo existirem aqueles, bem como as organizacGes
representativas dos trabalhadores e as organizacgoes
representativas das actividades econdmicas».

E o n® 2 do mesmo artigo acrescenta que «a pro-
posta do plano enviada & Assembleia Regional serad
acompanhada dos pareceres emitidos pelas entidades
referidas no numero anterior».

De acordo com o artigo 1.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 9/85/A, aprovado pela Assembleia Regio-
nal dos Acores em 17 de Junho, pretende-se dar nova
redac¢do a vdrios preceitos do citado Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 21/83/A, designadamente ao seu
mencionado artigo 6.°

Este passaria, assim, a dispor o seguinte:

«1 — Na elaboragao do plano regional participam:

a) Os conselhos de ilha, ou as cdmaras muni-
cipais nas ilhas onde aqueles nao existirem;

b) As uniGes e as federagbes sindicais com sede
nos Agores, os sindicatos com sede na Regido
nao filiados em uniGes ou federagbes e as
representagdes auténomas de sindicatos com
sede no continente;

c) As organizagOes representativas das actividades
econémicas com sede na Regido e as repre-
sentacdes auténomas das sediadas fora da
Regido.

2 — A participagdo na elaboragio do plano faz-se
por intermédio do Departamento Regional de Estudos
¢ Planeamento dos Agores, a0 qual compete, para esse
efeito:

a) Contactar com as entidades mencionadas no

"n.° 1 até ao dia 30 de Julho, a fim de recother

dados, opinides e sugestdes concretas que

- permitam elaborar propostas de investimento

_adequadas as realidades regionais e locais;

b) Aprésentar, até 20 de Setembro de cada ano,

* as entidades referidas no n.° 1 a anteproposta
‘do plano regional.



