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Presidéncia do Ninistério:
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- 08 decretos n.°® 12:527 e 12:609.
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PRESIDENCIA DO MINISTERIG

Decreto n.» 15:638

Temoa. opinidlo piblica reclamado do Govérno medidas
rigorosas tendentes a reprimir abusos muitas vezes ve-
rificados nas acumulagdes de cargos piiblicos ou déstes
com fungdes de direcgiio e fiscaliza¢cio em emprésas pri-
vadas, concessionérias ou nfo. . ’

Tem de reconhecer-se que o problema oferece milti-
plos aspectos e em todos éles deve ser cuidadosamente
examinado.

Est4 numa solugio condigna interessada a moraliza-
¢ho, regularizac¢fio e eficiéncia do Govérno e da adminis-
traclio piblica, mas bhd também ao lado disto um pro-
blema social resultante da tendéncia para a monopoliza-

¢8o dos lugares eminentes do Estado, dos estabelecimen- .

tos pablicos e dos grandes organismos econoémicos nas
mios de poucos, em contraste com a modesta riqueza do
Pafs e com a falta de ocupagiio que aflige muitos ¢ por-
ventura se agravari ainda.

Da politica de reduciio de despesas prosseguida pelo
Govérno deve resultar o despedimento de funcionirios
que irfo engrossar o namero dos individuos dispensa-
dos pelos organismos econémicos, e por esta razin me-
nos que em qualquer outro momento se poderia o Govérno
desinteressar de obter tanto quanto possivel vacaturas
nos quadros do funcionalismo, ocupacdes e trabalho nos
servicos ligados ao Estado e até nas simples economias
privadas quoe possam minorar a crise do desemprago.

H4 certamente nesta quest3o das incompatibilidades e
acumula¢Bes prinecipios que num Pafs de séria adminis-
traglo n#o deveriam nunca ser postergados; mas hi
também aplicagdes, restri¢cdes, rigores que abusos acumu-
lados e as circunstincias excepciondis d8ste momento

histérico impdem em nome' da salvagiio phblica e do in- -
terésse comum, superior a todos os inter@sses indivi-

duais.

O que quere dizer que uma ou outra disposieiio agora .

.prescrita poderi desaparecer numa futura revisfo deste
diploma quando Testabelecide um eerto eqailibrio profis-
sional e social e deminuidos os perigos de infludncias
estranhas num poder piblico j4 fortalecido. Agora.exige
a salvaclio nacional que todos aceitem a eura dolorosa
de tantas cnfermidades; impde que so garantam a cada
um as condiq{ies de aplicagdio e de existéncia conformoes

.

b boa execuglio dos servigos das empréasas e do Estado,
4 proporciio das profissdes, & harmonia e progresso da
saciedade. ' , -

O Estado telm o direito e a obrigaglio de encaminhar -
tudo para estes fins justos e wteis, corrigindo todas as-
ge?iordens contrérias & sua segaranga e & sma prosperi-

ade. ‘

- Podem dizer-se duas faces do mesmo problema as in--
compatibilidades e as acumulagdes, mas reconheceu-se -
vantagem em regular umas independentemente das ou-
tras visto respeitarem estas tltimas simplesmente, a fun-
ciondrios pfblicos, movendo-se dentro dos quadros das
fungdes publicas, e respeitarem ds incompatibilidades a
lugares piiblicos ou particulares que o interdsse geral '
ndo permite sejam desempenhados por um mesmo indi-
viduo. _ o -

Definem-se quais os lugares incompativeis, refor¢ando -
nuns casos 6 deminuindo noutros as imposi¢des do de-

croto n.® 12:52%, A incompatibilidade natural provenients . .

do exercicio de cargos ‘que sio desempenhados nas mes-
mas horas regulamentares mal se compreenderia que
houvesse de ser legalmente definida num pais de admi-
nistragdio publica regnlar; as incompatibilidades de or-
dem moral provém da repugnincia natural de certas fun-
¢bes ou do perigo e inconvenientes que podem resultar
do seu esercicio pelo mesmo individuo. Estes perigos e
inconvenientes variam com o nivel da moralidade pablica
o privada, e nada custa a reconhecer que, postos detér-
minados casos pessoais, mal algum adviria de se conti-
nuar permitindo o exercfeio simultaneo de certos luga-

‘res; mas hé-de também reconhecer-se que A ordem pu-
- blica interessa sobremodo que o exerecicio das activida-

des puablicas e privadas seja regulado de modo queé se
ndo possa abusar. , '
Julgar-se hd revolucionsrio e atentatério da liberdade
individual que. quési se protba, tributando-a fortemente,
a dcumulaglio de grande nimero de tuncdes em empré-
sas privadas, mas ficou dito j4 o suficiente para se com-
precnder a raziio desta atitade no momento presente.
Dum modo- geral. os servicos deviam estar organiza-
dos de forma que um funciondrio pablico desempenhasse
apenas dm lugar, porque deviam resultar déle preocupa-
goes e trapalbos suficientes para o ocuparem e rendi-’
mentos bastantes para viver em harmonia com'a sua ca-

tegoria social. Infelizmente encontram-se as cousas muito

longe dum tal estado, ‘@ ndio pode o Govérno conseguir
desde ji @sse ideal. As acamulagBes multiplicaram.se -
com uma forma disfarcada de ir aumentando os venci-
mentos e verifica-se ‘em muitos casos que a acumulagio

- de funcdes permite ao Estado uma certa economia, sem’

projuizo do servigo piblico. )
A conjunciio destes factos e déstes principios levon a’
adoptar formulas de transigéncia enire ¢ interésse das
financas- do Estado, as exigéncias do servigo piblico e
a necessidade de permitir uma remuneragio condigna
aos funciondrios. : : .
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Para além do necessério d efectivagiio déstes objecti-
vos estio geralmente abusos que convém reprimir.

Nestes termos, usando da faculdade que me confere o
n.* 2.° do artigo 2.° do decreto n.° 12:740, de 26 de
Novembro de 1926, por for¢a do artigo 1.° do decreto
n.° 15:331, de 9 de Abril de 1928, sob proposta dos Mi-
nistros -de todas as Repartigdes: :

Hei por bem decretar, para valer como lei, o se-
guinte: .

A)—Incompatibilidades

Artigo 1.° Os lugares remunecrados ou gratuilos de
advogado auditor, consultor juridico ou técnico, inspec-
tor, fiscal ou téenico de qualquer natureza, membro ou
vogal da direcgfio, gerdncia, administragfio ou conselho
fiscal de emprésas ou sociedades que exergam a sua ex-
ploragio por contrato ou concessio especial do Estado,
ou que déste hajam privilégio ndo conferido por lei ge-
ral, subsidio ou gurantia de rendimento; de emprésas
contratadoras de concessies, arrematagdes ou empreita-
das de obras ptblicas e operagdes financeiras com o Es-
tado, ou que com &le tenham quaisquer contratos de for-
pecimentos ou prestaglo de servigos de caricter perma-
nente, @ bem assim das que exploram o coméreio ban-
cério, so incompativeis com as funcgdes de:

1) Ministro ou Sub-Secretirio de Estado;

. 2) Administrador ou director geral;

3) Presidente ou vogal dos conselhos de administra-
clio ¢ fiscais dos servigos do Estado;

4) Magistrado judieial e do Ministério Pablico;

5) Juiz dos tribunais de execugdes fiscais, do conten-
cioso fiscal ou administrativo, quando o haja, e repre-
sentante do Ministério Péblico junto déles;

6) Director e adjuntos das policias, governador mili-
tar o comandante de regifo;

7) Corretor de fundos pfiblicos; |

8) Chefe do Gabinete de Ministro.

§ 1.° Nio se consideram abrangidas pela doutrina

déste artigo as simples concessdes de terrenos nas colé-
nias. .
§ 2. O disposto neste artigo niio obsta a que o Es-
tado seja representado com meros fins de inspecgio ou
fiscalizaclo junto das sociedades ou emprésas referidas,
guando o interdsse puablico o aconselhar, por individuos
de entre os que ficam mencionados nos n.”* 2) a 8) déste
artigo, sendo porém sempre licito ao Govérno declarar
finda essa comissiio, substituindo os seus representantes
por outros da sua livre eseolha. .

Art. 2.° Todos os funciondrios indicados nos n.** 2) e
seguintes do artigo anterior que estejam ocupando luga-
res de que trata o corpo do mesmo artigo, e nas empré-
sas af indicadas, para os quais tenham sido nomeados oun
eleitos, sem qualquer intervenc¢dio do Estado, séio obri-
gados a abandonar as suas fungles ptiblicas e serdio
aposentados ou reformados com a pensio legal, ou fica-
T30 no regime dos adidos, conforme tiverem ou ndo quinze
anos pelo menos de efectivo servigo.

§ tinico. Quando estes funcionirios tenham sido no-
meados ou eleitos com intervengiio do Estado, fica-lhes
garantido o direito de opgfio, nos termos do artigo 3.°

Art. 8.° Nenhum funcionério phblico poders exercer
nas emprésas ou sociedades de gue trata o artigo 1.°, e
bem assim em servigos auténomos do Estado, mais do
que um dos lugares especialmente designados no refe-
rido artigo, ainda que seja como delegado do Govérno
ou representante do Estado, devendo os que se encon-
tram, & data da publicagiio déste decreto, desempenhando
mais do que um fazer a participagio a que se refere o
artigo 7.°, para os fins af indicados.

Art. 4.° Nenhum funciondrio publico poderi exercér
gualquer dos cargos a que se refere o corpo do artigo
1.°, salvo o de representante ou fiscal por parte do Es-

tado, corpo ou corporagio administrativa, nas emprésas
ali indicadas qu em quaisquer outras, quando os assun-
tos quo interessem a estas corram ou dovam legalmente
correr pela direcgio geral ou reparticdo a que pertenga.

Art. 5.° Sao absolutamente incompativeis os Jugares
que tenham de ser desempenhados dentro das horas re-
gulamentares dos servigos publicos.

Art. 6.° Os membros dos corpos gerentes das empré-
sas ou sociedades indicadas no artigo 1.° 86 poderiio
exercer qualquer das fungdes enunmeradas no corpo do
mesmo artigo em duas dessas emprésas ou sociedades.
" § 1.° Exceptuam-se do disposto neste artigo os gover-
nadores e membros dos corpos gerentes dos bancos
emissores, por privilégio concedido pelo Estado, a0s quais
nfio é permitida esta acumulagio.

§ 2.° Dentro do prazo do sessenta dias os mesmos in-
dividaos e emprésas deverdo regularizar a sua sitaagiio
de harmonia com o preceituado neste artigo, sob pena
de 50.0008 a 100.000# de multa, pela qual responderdo
solidiriamente as emprésas e os membros dos corpos
gerentes, ficando nulos de pleno direito todos os actos
praticados pelos. corpos gerentes constituidos com in-
fracgdo do disposto neste artigo. .

Art. 7.° Os funcionérios que actualmente se encontrem
nas condigdes previstas nos artigos 2.° a 5.° e seus pa-
ragrafos sio obrigados, sob pena de demissio e maulta
de 5.0008, a participar & Procuradoria Geral da Repi-
blica, no prazo de quinze dias, a sua situaglio, declarando
0 cargo por que optam, se tiverem o direito de optar, e
os lugares a que renunciam, nos termos do presente de-
creto. '

§ tnico. A Procuradoria Geral da Repiblica elabe-
rard, nos quinze dias imediatos, uma lista com os nomes
de todos os participantes, que enviaré 3 Presidéncia do
Ministério, cobrando recibo da entrega.

- Art. 8.° Se dentro dos quinze dias imediatos & publica-
¢do deste decreto os funcion4rios nas condigdes do § Ginico
do artigo 2.° e do artigo 3.° nio abandonarem os luga-
res a que sdo obrigados a renunciar, ou por que nio
optam, serfio imediatamente demitidos de todos os car-
gos publicos que exergam. .

§ tnice. Consideram-se imediatamente desligados do
servigo os funcionirios que se encontram abrangidos pelo
disposto no corpo do artigo 2.° déste decreto.

Art. 9.° Sob pena de multa de 5.0008 a 10.0004 as
emprésas ou sociedades referidas no artigo 1.°, actual-
mente existentes, deverdo comunicar b Procuradoria Ge-
ral da Roptiblica, no prazo de noventa dias, os nomes
dos individuos escolhidos ou eleitos para substituir os
funcionarios quo houverem renunciado & sua situagie
nessas emprésas ou sociedades ou dessa situaglio hajam
sido dispensados. . .

§ Gnico. A Procuradoria Geral da Reptiblica prome-
vera, por intermédio do delegado que for o competente,
nos vinte dias seguintes ao térmo do prazo estabelecide
no pardgrafo anterior, a aplicagio da multa referida, e
se nos trinta dias posteriores a obrigagiio de que se trata
ndo tiver ainda sido cumprida a multa serd aplicada no
quintuplo.

Art. 10.° As sociedades ou emprésas indicadas no ar-
tigo 1.°, que se constituirem depois da publicagdo déste
decreto, deverdo na respectiva escritura consignar ex-
pressamente, sem 0 que o contrato social nio terd vali-
dade alguma, que nio poderio fazer parte dos corpos
gerentes, nem em alguma qualidade, directamente ou
por interposta pessoa, lhes poderido prestar quaisquer
servigos as pessoas referidas nos diferentes ndmeros de
artigo 1.° : .

Art. 11.° Nenhuma escritura serd admitida a registo
sem que dela’ conste a declaragiio referida no artigo an-
terior, cumprindo ao funcionirio respectivo, sob pena de
demissio, recusar o registo, sempre que tal declaragdo

.
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nio exista, ou sempre que de algum modo se infrinja o
disposto neste decreto. ) :

Art. 12.° Todo o individuo que exerca mais de trés
lugares, dos quais perceba remuneragio que exceda o
duplo. do méximo permitido aos funcionirios piblicos,
sofrerd em proveito do Estado dedugBes sébre o exce-
dente, calculadas da forma scguinte:

Se ocupar quatro lugares, 20 por cento;
Se ocupar cinco lugares, 30 por cento;
Se ocupar seis lugares, 40 por cento;
Se ocupar sete lugares, 50 por cento;
Se ocupar oito lugares, 60 por cento;

E se ocupar mais de oito, 70 por cento.

§ ‘dnico. Os individuos abrangidos neste artigo sfio
obrigados, sob pena de multa de 10.0008 a 20.0008, a
entregar, até 30 de Junho, nas-reparticdes de financas
dos concelhos ou dos bairros onde residam, uma decla-
ragio dos lugares que exercem e dos proventos que au-
forem. A referida declaragiio ser4 anualmente renovada
durante o més de Junho, no caso de ter sofrido altera-
¢do a sitnacio do declarante.

Art. 13.° Todas as sociedades, institnicdes ou empré-
sas a que se refere 8ste decreto sfio obrigadas a fazer
as declaragdes que lhes sejam exigidas para a sua boa
execuclio. .

§ tinico. A falsidade das declaracdes exigidas neste ar-
tigo e no § dnico do artigo 12.° ser4 punida com a multa
de 10.0003 a 20.0004.

Art. 14.° Este decreto com forga de lei 6 aplicivel as
col6nias, devendo considerar-se incluidos nas disposi¢des
do artigo 1.° os Altos Comissérios, governadores gerais,
provinciais e distritais, secretirios provinciais, secreté-
rios gerais e directores de servigos.

Art. 15.° Subsistem para todos os efeitos as incompa-
tibilidades previstas em outras leis e regulamentos. -

B) —Acumulag¢des

Art. 16.° Nenhum funcionétio péblico poders acumu-
lar com o seu préprio cargo ou lugar mais de-outro do
Estado, corpo ou corporagiio administrativa, & que com-
pita qualquer vencimento.

§ 1.° Nio se considera acumulaglo o exercicio ine-
rente de qualquer fungio por lei ao cargo principal, nem
o servigo em comissdes ou conselhos consultivos.

§ 2.° E considerado vencimento, para todos os efeitos
legais, toda e qualquer remuneracdo pecuniiria que o
funcionério perceba.

§ 3.° Aplica-se o disposto neste artigo:

&

a) Ainda que o lugar ou cargo acumulado pertenga
a outro Ministério, ou a qualquer instituigiio, adminis-
tragio ou dependéncia de qualquer déles, com ou sem
autonomia de qualquer natureza ou grau, ou seja em
alguma sociedade on emprésa designada no corpo do
artigo 1.%;

b) Ainda que um dos cargos ou lugares seja do Es-
tado e outro seja de um corpo ou corporagiio adminis-

trativa, ou que de nm lado a despesa seja por conta

da metrépole e de ouiro por conta de algum das col6-
nias, ou que se refira a uma col6nia em face da outra.

Art. 17.° O funciondrio piblico que em quslquer
parte estiver acumulando algum lugar ou cargo abran-
gido pelo artigo 16.° & obrigado a declarar por escrito
a cada uma das reparti¢des, estagdes ou lugares onde se
processarem as folhas respectivas:

1.° Que s6 tem essa acumulagiio no caso de nio ter
mais nenhuma;

2.° Que tendo tais e tais acumulagBes, comproendidas
de qualquer modo no artigo 16.°, resolvcu conservar a

que indica para é&sse fim, em execugfio déste decreto,
abandonando as outras.

§ 1.° As comunicagdes de que trata 8ste artigo deve-
rio ser feitas dentro de oito dias no concelho do Lisboa,
e do quinze nos outros do continente, contados os pra-
zos desde a publicacdio déste decreto no Didrio do Govérno,
ou dentro de oito dias desde a chegada do mesmo nimero
do Didrio do Govérno & respectiva ilha adjacente, ou
dentro de trinta dias desde o aparecimento do mesmo
diploma no Boletim Oficial da colénia. Quando os inte-
ressados estejam ausentes sfio prorrogados os mesmos
prazos até oito dias depois do regresso.

§ 2.° Os individuos que estejam ocupando os lugares
de médicos, engenheiros e advogados nos corpos e cor-
poracdes administrativas, e que se encontrem abhrangidos
pelo disposto no artigo 16.°, apresentariio ao Conselho
de Ministros nos prazos indicados no § 1.° déste artigo
oma exposiciio fundamentada da sua situagiio, e ndo
abandonarfo os seus lugares sem que aquele delibere
para cada caso em especial, publicando-se a sua resola-
¢io no Didrio do Govérno. '

Art. 18.° N3o poderfio ser providos até a reorganiza-
¢o geral dos servigos publicos, salvo resolu¢lio em con-
trario tomada em Conselho de Ministros, os cargos ou
logares que deixem de ser acumulados pelo disposto nos
artigos 16.° e n.° 2.° do artigo 17.° déste decreto.

§ tnico. Exceptunam-se 08 cargos ou lugares em qual-
quer sociedade, emprésa ou companhia -e nos servigos
auténomos do Estado.

Art. 19.° Os cargos de administrador ou director ge-
ral n3o podem ser acumulados com o exercicio de ou-
tro dependente.da respectiva administragio ou direcgio
geral. .

Art. 20.° Emquanto ndo for feita a revisio e reforma
definitiva dos quadros, o Govérno, corpo ou corpora¢io
administrativa, apenas providenciard como for absoluta-
mente necessirio em cada caso particular para a efecti-
vidade das fungBes a que respeitam as exoneragdes,
abandonos ou.vacaturas resultantes da aplicacio dos ar-
tizos anteriores, pela sua concentragio ou fusfio com ou-
tra, ou com outras, sem prejuizo das alineas seguintes:

a) Se for absolutamente indispensdvel a conservagiio
individuada do cargo, lugar, funglio ou representagiio
acamulada, apenas o poderd ser também por acumula-
ciio conveniente, com aplicagio do disposto nos artigos
16.°°a 18.%;

b) Se as vacaturas forem em quaisquer instituigdes ou
administragdes auténomas ou junto delas, o Govérno,
corpo ou corporaciio administrativa adoptara as provi-
déncias adequadas, sem que possa ser aumentada a soma
total destinada a vencimentos do pessoal.

§ unico. Einquanto ndo forem adoptadas quaisquer
providéncias em execu¢dio d@ste artigo, as respectivas
fun¢des dos exonerados, aposentados, reformados ou ex-
cluidos serdo exercidas sem nenhuma despesa:

1.° Pelos que por lei ou costume sio seus substitu-
tos; . .
2.° Pelos outros que fazem parte do mesmo organismo
de direcgdo, fiscalizaglio ou consulta, se for &sse o caso;

3.° Pelo funciondrio mais graduado e mais antigo em
qualquer oatra hipétese. ;

Art. 21.° As comunicagdes a que se refere o artigo
17.° e seu § Gnico serfio transmitidas imediatamente pela
reparticio ou estacio respectiva, para todos os efeitos
legais: )

1.° A Direcgio Geral da Contabilidade Piblica, se for
no continente e ilhas adjacentes;

2.° Ao govérno da provincia se for nalguma coldnia.

§ 1.° Nio sendo feitas ou transmitidas estas comuni-
cacBes, serfio demitidos os funciondirios infractores de

. todos os cargos que ocupom.
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. § 2° Aquele que receber qualquer vencimento com

infracglio do disposto neste decreto ineorre na pena do-

pagamento do décuplo ao Estado, corpo ou- corporagiio
administrativa, conforme o caso.

Art. 22.° Aquele que processar folhas de vencimen-
tos com infraccfo déste decreto, tendo recebido as co-

municagBes ordenadas no artigo 17.°, ficard sujeito as-

penas seguintes :
1.° Restituigio da importsncia cujo pagamento foi
processado indevidamente;

2.° Demissio dos cargos que exerga.

Art, 23.° Na designagiio de funcionérios s#e com-
preendidos os funcionérios civis e militares e tanto os do
Estado e seus servicos ant6nomos como os dos corpos
e corporagdes administrativas. <

§ 1.° As disposigdes relativas a acumulagdes sfo apli-
céveis.208 funcionarios que se encontram na situagdo
de adidos, disponibilidade, reserva, aposentagio ou re-
forma. : v

~§ 2.° As incompatibilidades estabelecidas neste de- ',

creto referem-se sempre ao exercicio efectivo das res-
pectivas fungdes. o o

Art. 24.° Fiea reservado a0 Conselho de Ministros’
resolver os casos omissos ou duvidosos que surjam na
aplicacdio déste decroeto, devendo a sua resolucio ser
devidamente fundamentada e publicada no Didrie do
Gorérno. - -

Art. 25.° Bste decreto entra imediatamente em vigor
e revoga a legislacio em contririo, designadamente os
decretos n.® 12:527, de 23 de Outubro de 1926, e
12:609, de 3 de Novembro de 1926.

Os Ministros de todas as Reparticdes o facam im-
primir, publicar e correr. Pagos do Govérno da Re-
pablica, 1 de Junho de 1928. — ANTONIO OsCAE DE
Fracoso CasMONA —Jo0sé Vicente de Freitas — José
da Silva Monteiro — Anténio de Olineira Salazar —
Juilio Ernesto de Morais Sarmento — Antbal de Mesquita
Guimardes — Anténio Maria de Bettencourt Rodrigues —
José Bacelar Bebidno — Duarte Pacheco— Joaquim Nu-
nes Mexia. '
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