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Art. 51.° As fregnesias dos municipios extintos pela
aplicagio do artigo 50.° serfio anexadas aos municipios
préximos conforme as exigénecias geogrificas, adminis-
trativas e econ6micas da regido. . :

Art. b2.° Os direitos e as obrigagdes e as receitas e
despesas dos municfpios extintos passario nas proporgBes
devidas para aqueles a que os seus territorios forem
anexados.

Art. 53.° O pessoal dos servigos dos municipios ex-
tintos que nio for absolutamente indisgenszivel para os
daqueles a que for feita a anexacdio ficars adido, eom
os direitos fixados na legisla¢io geral.

Art. 54,° Em cada distrito a comiss#io distrital a que
se refere o artigo 48.° déste decreto elaborard e apre-
sentars no Ministério do Interior, no prazo de trés meses,
contados da presente data, um relatério ecircunstanciado
e parecer fundamentado de onde conste, com todos os

elementos de informacdio e justificagiio adequados, o se-

guinte:

1.° Os municipios que estejam nas condigdes mencio-
nadas no artigo 50.° déste deereto; ‘ -

2.° A maupeira como devem ser executadas as disposi-
¢bes dos artigos 51.°, 52.°.¢ 53.°

§ Ginico. Se por circunstincias excepcionais a comissiio
julgar absolutamente indispensivel & conservacio de al-
guns dos municipios a extinguir, assim o propori com
todos os fundamentos ao Govérno, que dectdira como as
necessidades publicas indicarem. .

Art. 55.° O imposto ad walorem autorizado is cfima-

ras municipais pela lei n.° 999, de 15 de Julho de 1920,
ficard definitivamente abolido desde 1 de Janeirv de
1929. .
§ Gnico. Slo exceptuadas as cimaras municipais de
Setibal e Vila Nova de Gaia, que continuario autoriza-
das a cobrar o referido imposto emgunanto se mostrar
que é indispensével & manutencio dos seus servigos.

Art. 56.° As cAmaras municipais que actnalmente co-
bram -0 imposto ad valorem poderdo substituir a média
da receita désse imposto nos Gltimos trés anos, deduzi-

das as despesas de fiscaliza¢io e cobran¢a computadas .

em 20 por cento, e as reducdes preceitadas no artigo 47.°
déste decreto, pela receita dos adicionais autorizados
s0bre as contribuigdes do Estado deptro dos limites da
mesma autorizagio, e pelo aumento da receita previsto
no decreto n.° 15:289, de 30 do Marco de 1928.

Art. 57.° Se pela aplicacio rigorosa do artigo anto-
rior algum municipio ndo for compensado do prejuizo
sofrido com a extingdio do referido imposto, pode o Go-
vérno autorizar em séu favor a.elevacio até 10 unida-

- des das percentagens adicionais is contribuigdes do Es-
tado. :

d) Disposicdes gerais

Art. 58.° O Govérno publicard os diplomas que forem
indispensdveis para a completa execuclio déste decreto
com forga de lei.

Art. 59.° Este decreto entra imediatamente em vigor
e revoga a legislagliv em contririo.

Os Ministros de todas as Reparti¢des o fagam impri-
mir, publicar e correr. Pagos do Govérno da Republica,
em 14 de Maio de 1928.— ANTONiO Oscar bpE Fra-
6080 CARMONA—José Vicente de Freitas— Jesé da
. Stlva Monteiro — Antémio de Oliveira Salazar — Juilio
Ernesto de Morais Sarmento — Anibal de Mesquita Gus-
maraes — Antémio Maria de Bettencourt Rodrigues—.José
DBacelar. Bebiano — Duarte Pacheco — Joaquim Nunes
Mexia. '

]

Decreto n.." 15.466

Pelo decroto n.° 15:288, de 30 de Marco de 1928, fo-
ram doterminadas, com o fim de deminuir os encargos

or¢amentais, virias redugdes em vencimentos dos fun-
ciondrios civis e militares, e bem assim eriado um im- °
posto de taxa progressiva sobre os vencimentos, prés,
saldrios e pensdes dos empregados do Estado e dos cor-
pos e corporacdes administrativas. Na execuneio porém
désse diploma verificou-se que eram bastante elavadas
aquelas dedugdes, traduzindo um sacrificio incomports-
vel para muitos funcionérios, e que tdcnicamente havia
vantagem em reduzir o imposto e dedugdes a um tipo
tinico de tributag3o. :

Procaron-se por &ste processo um pouco mais de
equidade, se bem gque com a forma de retribuicio actual
de funcionalismo se ndio possa garantir qae se fez in-
teira justica. H4 entretanto a notar que se trata dum
regime transitéorio, de pequena duragiio, e que os sacri-
ficios ora impostos serdio exigiveis apenas durante o
tempo indispensével para melhorar as condigdes do Te--
souro ¢ fazerem-se algumas redugdes de despesas que
permitam dispenss-los. Comquanto produza am meonor
rendimento do gque o decreto anterior, tem oste vma
mais perfeita exequibilidade, 0 que permite assegurar
que as reducdes se tornariio efectivas, -

Nestes termos, usando da faculdade que me confere o
n.° 2.° d6 artigo 2.° do decreto n.® 12:740, de 26 de
Novembro de 1926, por forga do artigo 1.° do decreto
0.° 15:331, de 9 de Abril de 1928, sob proposta dos
Ministros de todas as Repartigdes : T

Hei por bem decretar, para valer como lei, o -se-
guinte: )

Artigo 1.° A partir de 1 de Maio de 1928, e até que
sejam melhoradas as condi¢des da Fazenda Pablica ou
reorganizados os servigos com economia para o Tesouro,
0s actuais vencimentos, prés e saldrios dos funciondrios,
empregados e quaisquer servidores do Estado, civis o
militares, ou dos corpos e corporagdes administrativas,
inclaindo os contratados e assalariados que facam parte
de quadros fixos ou que exer¢gam permanentemente qual-
quer mester, ficam sujeitos 4 aplicagio dum impostu de
taxa progressiva, que se denominar4 de salvagio pé--
blica, pela forma em seguida mencionada.

a) Vencimentos que nio tiveram alteragho posterior-
mente a 1 de Novembro de 1925; saldrios; contribui-
¢0es em virtude de contratos e vencimentos e saldrios
dos empregados dos corpos e corporagdes administrati-
vas:

Taxa de 2 por cento, até 1.0008 mensais;

Taxa de 3 por cento, de 1.000401 a 2.000§ men-
sais; . .

Taxa de 4 por cento, de 2.000§01 a 8.0005 men-

* sais;

Taxa de 5 por cento, de 8.000501 a 4.0005 men-

sais; '

Taxa de 6 por cento, superior a 4.000501 men-
sais.

b) Vencimentos melhorados em virtude de diploma pos-
terior a 1 de Novembro de 1925 :

Taxa de 4 por cento, os vencimentos do pessoal
da Direc¢iio Geral dos Caminhos de Ferro, com ex-
clus3o dos engenheiros; :

Taxa de 7 por cento, 0s vencimentos e prés da
forga armada de terra e mar; -

Taxa de 8 por cento, os vencimentos do profes-
sorado e dos engenheiros dos corpos de engenharia
civil, engenharia industrial e engenharia de minas,
os servigos geolégicos, da Direcgiio Geral dos Ca-

. minhos de Ferro e da comissio liquidataria dos ca-
minhos de ferro. '

c) Gratiﬁcflgties ou abonos fixos pelo exereicio do fun-
gBes especiais, pela acumulagdo de cargos piblicos, pe-
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las regéncias extraordinirias em qualquer estabeleci-
mento de ensino e pelas senhas de presenga em sessdes
de conselhos ou comissdes, e gualquer remuneragio es-
pecial de cardcter péblico:

Taxa de 10 por cento.

d) Gratificagbes pelo servigo de exames, qualquer que
seja 0 estabelecimento de ensino:

Taxa de 25 por cento.

¢) Participagiio dos fanciondrios em lucros dos estabe-
leeimentos ou servicos do Estado: '

Taxa de 2D por cento.

- § 1.° Na aplicacfio das.tfaxas mencionadas nas alineas
a), b) e ¢) do presente artigo, nfio sdo considerados:

1) Os subsfdios de residéncia;
2) Os subsidios de alimentacfio;
3) As gratificacBes de comissdo e de guarnigfio a que
tém direito os oficiais e pragas do exéreito e da.armada;
4) A permilagem aos tesourdiros da Fazenda Publica;
5) Os abonos para falhas; '
6) As gratificagdes de prémios por bons servigos;
"7) As percentagens pela venda de valores selados e
formulas de franquia.

§ 2.° Pela aplicagio das taxas estabelecidas na alinea
<) os abonos correspondentes As quantias mensais supe-
riores a 1.0008, 2.0008, 3.000§ e 4.0004 nio podem fi-
car inferiores respectivamente -a 9808, 1.9408, 2.8804 e
8.8004. : _

§ 3.° Aos vencimentos dos legares criados posterior-
mente 2 1 de Novembro de 1925 serd aplicada a taxa
ignal & que incidir sébre o veneimento do sem equiparado
no mesmoe sarvigo. Nio havendo equiparados, a taxa serd
a que lhe corresponder segundo a alinea a) déste artigo.

§ 4.° Aos funciondrios que exercerem fungdes de ca-
tegoria superior e pelas quais sejam abonados de venci-
mentos correspondentes ou da diferenca entre o venci-
mento da eategoria prépria e o do lugar que exercem, ou
ainda, quando em casos de substitniclo, sejam sdmente
abonados, além do vencimento préprio, do vencimento

de oxercicio do fancionirio substituido, sera aplicada a-

taxa relativa ao vencimento total percobido em cada maés,
om harmonia com a alinea @) déste artigo. ‘

§ 5.° Cs vencimontos dos empregados cda Misericor-
dia de Lisboa, que sejam exclusivamente satisfeitos pelo
produto das lotarias, ficam sujeitos &8s taxas fixadas na
alinea «) déste artigo; o produto das mesmas lotarias,
‘que seja distribuido como vencimento suplefentar ow
remuneragio especial aos funcionirios do mencionado
cstabelecimento ou aos que, pertencendo a servigos di-
forentes, tenham ingeréncia na administragdo das lotarias,
fica sujeito & aplicagiio da taxa de 6 por cento.

§ 6.° Os empregados de estabelecimentos dependentes
da Administragio e Inspeecio Geral dos Servicos Jurisdi-
cionais ¢ Tutelares de Menores que, além do vencimento
fixo, recebem uma parte varidvel derlvada de percenta-
gem sobre o valor da producio ou s0bre a remuneraglio
do servigos prestados fora dos estabelecimentos, sofre-

ridc a aplicagdo das taxas fixadas na alinea @) déste ar-.

tigo sobre a totalidade do vencimento percebido em cada
més.

§ 7.“ As remuneragdes por servigos extraordinirios
-estfio sujeitas a aplicaglio das taxas que incidirem sobre
o vencimento fixo dos funcionarios que os executarem.

Art. 2.° Ficam igualmente sujeitos. ds taxas fixadas
no artigo antecedente os funcionirios ou empregados
aposentados ou reformados, os militares na situaglio de

reserva, os pensionistas do Estado, os empr_egadose pen-
sionistas dos montepios que recebem subsidio do Tesouro
e o0s de quaisquer caixas de aposentagdo reguladas por
lei, e ainda os empregados permanentes de quaisquer
servigos cujas receitas sejam no todo om em parte cons-
titufidas por impostos arrecadados pelo Estado ou cuja
arrecadagio tenha sido autorizada pelo Estado.

§ tnico. Exceptuam-se do disposto neste artigo as
pensdes, compreendendo as respectivas melhorias, até
2005 mensais inclusive.

Art. 8.° Os emolumentos, salirios e custas.a que tém
direito os funcionirios do Estado ficam sujeitos ao se-
guinte regime: ,

a) Quando sobre gsses emolumentos, salérios e custas
seja liquidada contribuicdo industrial serd a respectiva
taxa elevada a 20 por cento, nos quais ficam englobados
os adicionais em vigor;

b) Quando ndo estejam compreendidos na alinea ante-
rior ser-lhes h4 aplicada a taxa de 6 por cento;

&) Quando constituam parte do vencimento de catego-
ria e de exercicio dos respectivos funciondrios, aplicar-se
hiio as totalidades dos vencimentos as taxas fixadas na
alinea @) do artigo 1.°

§ tnico. N3o sio abrangidos pelo disposto neste ar-
tigo os emolumentos por servigos extraordinirios nas
alfsndogas executados a pagamento de partes e por es-
tas pagos. :

Art. 4.° Os conselhos administrativos das unidades
militares, tanto das forcas de terra como da armada.; os
chefes de repartighes ou os encarregados dos servigos
onde se processarem vencimentos, prés, emolumentos,
salarios e pensdes, e aqueles que directamente recebam
emolumentos ficam responsiveis pela falta ou errada
aplicagio das taxas fixadas no presente decroto-lei, e bem
assim pela entrada do respectivo produto nos cofres do-
Jesouro quando &sses vemeimentos, prés, emolumentos,
seldrios e pensdes ndo sejam abonados em f0lhas cujas
autorizacdes de pagamento pertengam 3s ropartigdes da
Direcgio Geral da Contabilidade Piblica.

§ tinico. O Ministro das Finangas poderd em qualquer
ocasifio e pela forma que julgar mais conveniente man-
dar verificar se 8o devidamente cumpridas as disposi-
¢Bes dos artigos 1.° e 8.° daste decreto.

Art. 5.° As importancias descontadas nos termos das
alineas e parigrafos do artigo 1.°, do artigo 2.° o das
alineas ) e ¢) do artigo 3.° serfo escrituradas em re-
ceita ordindiria do Estado sob a rubrica «Imposto de-
salvagio publicas na classe de imposto directo.

Art. 6.9 Aos funcionérios a quem no més de Abril de.
1928 foram aplicadas as disposigdes do decreto n.° 15:288,
de 30 de Marco do mesmo ano, serio feitas nas folhas
do mos corrente e seguintes as devidas compgnsagbes.

Art. 7.° Ficam revogadas as disposi¢des que permitem .
a promoglio ou mudanga de classe por simples diuturni-
dade de servigo independentemente de vaga, excopto nos
casos em qud seja aquela a dnica forma de promogio
estabelecida por lei. .

Art. 8.° E expressamente proibido dar aplicagio di-
versa as verbas inscritas nos orgamentes para paga-
mento de vencimentos, soldos e prés, nio sendo permi-
tido transferir-se quaisquer quantias dos correspondentes
capitalos e artigos para outras de despesa de diversa na-
tureza, nem tampouco que elas sofram deducio em con-.
trapartida de reforgos ou novas inscri¢des orgamentais,
quaisquer que &les sejam. . o

Arf. 9.° As dividas que se suscitarem na aplicagio
déste decreto e os casos omissos serdo resolvidos pelo
Ministro das Finangas, em face de exposigtes fundamen-
tadas que lhe serdo.apresentadas pelos diversos servi-
¢os por intermédio da Direcgdo Geral da Contabilidade
Piblica. ‘ o

ATt, 10.° Bste decreto entra imediatamente em vigor
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© Trevoga as disposigdes em contririo ¢ em especial o
decreto n.° 15:288, de 30 de Margo de 1928.

Os Ministros de todas as Repartigdes o fagam impri-
mir, publicar e correr. Pagos do Govérno da Repiiblica,
14 de Maio de 1928.— AnTéw10 Oscar PE FrAGoSO Cak-
MONA —José Vicente de Freitas— José da Silva Mon-
teiro— Antonio de Oliveira Salazar — Julio Ernesto de
Morais Sarmento— Antbal de Mesquita Guimardes —
Anténio Maria de Bettencourt Rodrigues— José Bacelar
Bebiano — Duarte Pacheco — Joaquim Nuncs Mexia.

Decreto n.* 15:467

Uma reforma tributéria geral, com aproveitamento de
parte do sistema a que obedeceu 2 lei n.’ 1:368, de 21
de Setembrd de 1922, represents uma necessidade goral-
mente reconkecida. Deve o Govérno empreends-la com a
brevidade compativel com a dificuldade e delicadeza das-
tes assuntos e a prévia organizaco de elementos esta-
gsticos indispensiveis a um trabalho de cardcter defini-

vo.

Mesmo que se fizesse em curto prazo n#s poderia ser
aplicada sem se realizarem duas condigdes importantes:
uma nova organizaciio dos servicos fiscais e o estabele-
cimento decisivo da moeda estével.

Forgoso 6 pois deixar de pé durante algum tempo o

s

regime defeituoso que vem desde longe o que tem por--

ventura piorado com o expediente das correcgdes arit-
méticas adoptadas desde 1913.

a) Contribuicdo predial rdstica :

O decreto n.° 15:289 mandou multiplicar por 14 os
rendimentos matriciais de 1914 e por 13, 11,2, 9,2, 5,8,
4,8, 3,6, 2,6 e 2 os inscritos nos anos seguintes, conser-
vando-se sem mudanga os posteriores. Ao mesmo tempo
ordenou que se aplicasse a taxa de 20 por cento para o
Estado, recaindo as percentagens para os corpos admi-
nistrativos apenas sdbre metade da importancia liquidada
para éle e extinguindo os outros adicionais, como a sim-
plificagiio dos servigos e a franqueza fiscal reclamavam.

Este método, aconselhado pela comissdio de 1926, pre-
tende assegurar também ao Tesouro uma receita wm

pouco superior & que 8le tinha antes do mesmo decreto. .

Obedecia & idéa de actualizar a de 1914, sem atingir
ainda 8sse resunltado. De modo que a taxa de 20 por
cento, por alta que pare¢a, nio pode considerar-se exa-
gerada, traduzindo quési s6 a consolidagdo de adicionais
existentes, a incidir sobre rendimentos nio actualizados.
Convur_ia talvez mais actualizar os rendimentos matriciais
o deminuir a taxa, mas estandd j4 muito adiantadas as
operagdes de lancamento feitas com os factores indicados
no artige 1.° do decreto n.° 15:289 mantém-se por ora
a mesma disposi¢io. Apenas se eleva um pouco a taxa, o
que 6 indispensivel o ndo §é injusto, desde que se dis-
pensa para o préximo ano econémico a actualizagdo pre-
vista no artigo 18.° do mesmo decreto. ’

Nos anos seguintes e emquanto nflo vigorar a projec-
tada reforma tributria, é mais natural, em face do que
fica dito, actualizar os rendimentos matriciais de 1914 o
posteriores até 1928 inclusive, adoptando-se uma taxa

- mais modesta. Nesta orientagio h4 que modificar as per-
centagens atribufdas aos corpos administrativos de modo
2 assegurar-lhes apenas as receitas que os limites méxi-
mos das actuais lhes garantem. ‘

Desde j4 se deve dizer que a mesma regra tem de ser
aplicada nas que incidam s6bre contribuicdo predial ur-
bana. Em ambos os casos as proporgdes desses adicjo-
nais tém de ser calculadas de modo que os rendimentos
dos corpos administrativos satisfacam a dois requisitos :
um é o de nio agravarem o contribuinte, que tem do ser
poupado para as necessidades do Orgamento do Estado;

outro é o de poderem as colectas chegar ao ponto mais

-alto que podem atingir pelo sistema actual.

O decreto n.° 15:289 julga possivel a reforma das ma-
trizes rurais e da contribuicdo respectiva pelos trabalhos
do cadastro geométrico, pelas declaracdes dos proprie-
tarios acérca do sftio, denominag®o, confrontagdes, dreas
e culturas dos seus prédios e pela instituicfio das cader-
netas prediais. Sendo a primeira operagiio muito morosa,
tem de teatar-se 2 reforma das matrizes pelas caderne-
tas prediais; mas as declara¢des do contribuinte neces-
sérias para a sua organizagio n¥o podem ser exigidas
no curto prazo que o decreto n.® 15:289 fixou, tanto mais
que coincide com s época de mais intenso labor rural..
Por isso se estende agora por maior nimero de meses.

b) Contribuigdo predial urbana:

O Governo encontra ji em execugdo a elevagiio de ren-
das permitida pelo decreto n.° 15:289. Mantém-nas cm
favor do proprietdrio, a quem legltimamente pertencem.
mas o Estado niio pode prescindir de que lhe seja cedida
uma parte do que nas criticas circunstincias actuais 6

" assim tirado & capacidade do inquilino, pelo pagamento

das rendas aumentadas.

Tém sido na verdade dificeis as sitnacdes criadas aos
senhorios urbanos pelas leis do inquilinato, mas deve
compreender-se que nas perturbagdes causadas pelas ca-
lamidades do nosso tempo, &les, perdendo alids avul-
tados réditos, ainda assim conseguem ter relativamente
intacto o seu capital. Os que tinham titulos dos antigos
empréstimos internos perderam quéisi todo o seu rendi-
mento e a0 mesmo passo uns 95 por cento do capital.
As perdas sucessivas dos credores da divida flutuante,
as dos portadores de acgdes, obrigagdes e cotas de so-
ciedades comereiais, dos credores hipotecarios e dos de-
positantes; as dos sécios de mutnalidades e de montepios,
de segurados, de pensionistas, de aposentados, de refor-
mados e de muitos dos préprios empregados piblicos e
particulares em exercicio representam muitas dezenas de
milhdes de libras.

Por &ste motivo justifica-se que aos proprietirios ur-
banos se exija transitdriamente uma contribuicio maior
para as necessidades extremas do orcamento e da sal-
vaglo nacional. N3o é cousa imcomportivel para os que
recebem as suas rendas aumentadas, ainda quando se
dé o caso"de estarem pagando contribuigdo predial pelas
rendas que efectivamente recebem.

Quando os prédios sejam habitados pelos sens donos, a
situagio fica-lhes sendo mais favorivel do que se lhes
fosse actualizado o rendimento colectivel de 1914, com.
incidéncia da taxa de 10 por cento. It wm pouco vio-
lento por ter sido até agora moderada a tributacfio, mas
nfio se pode considerar injusta a imposi¢lo que lhes &
feita pelas exig@ncias de momento.

c) Imposto complementar e imposto pessoal de ren-
dimento:

Numa reforma tributéria definitiva terd certamente de-
ser mantido, pela forma adequada, como elemento de cor-
recclio geralmente aceite, o imposto pessoal de rendi-
mento global, criado pela lei n.° 1:368. Admite-se po-
rém que em vez déle se adopte por emguanto o imposto-
complementar criado pelo decreto n.° 15:290, de 30 de-
Margo'de 1928, por ser de mais ficil aplicagiio.

EHouve no emtanto, ao decretar-se 8ste, um lapso que-
se corrige agora, fazendo cobrar e liquidar, onde o nio
esteja, o imposto pessoal de rendimento relativo ao anc
de 1926-1927. )

Com grande detrimento dos rendimentos péablicos, pa-
rece ter-se generalizado uma interpretagiio dalein.°1:368,
segundo’ a qual o produto de multas distribuido por de-



