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Declaragao n.° 10/2009

Para efeitos do disposto na alinea ¢) do artigo 2.° e no
n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro,
declara-se que foi designada a Dr.* Carla Clementina Ven-
tura Alves Freire para ocupar o cargo de membro da Comis-
sdo Nacional de Elei¢des, em representacao do Ministério
dos Negocios Estrangeiros e substitui¢do do Dr. Jorge
Antdnio Oliveira de Faria, por renuncia deste, com efeitos
a partir de 15 de Agosto de 2009.

Assembleia da Republica, 20 de Agosto de 2009. — Pela
Secretaria-Geral, a Adjunta, Maria do Rosario Boléo.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 72/2009

Portugal, como membro da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), participa na ISAF — Internatio-
nal Security Assistance Force, sob comando da OTAN, no
Afeganistdo, nos termos definidos na portaria n.® 621/2009,
de 27 de Abril, publicada no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 119, de 23 de Junho de 2009.

No quadro da nova estratégia da OTAN para o Afeganis-
tdo e conforme o parecer favoravel do Conselho Superior
de Defesa Nacional, emitido na sua sessdo de 9 de Julho
de 2009, concluido o processo de decisdo politica, Portugal
ira reforgar a contribuicdo nacional.

Nesta conformidade, as Forgas Armadas irdo preparar
e projectar dois contingentes: um constituido por uma
aeronave C-130, para apoio as elei¢des no corrente ano,
de 27 de Julho a 24 de Outubro, envolvendo 41 militares;
e outro constituido por uma for¢a de escaldo companbhia,
analoga a que operou naquele teatro de operacdes entre
Agosto de 2005 e Julho de 2008, com um efectivo de
cerca de 170 militares, para reforcar a nossa participagao
em 2010.

Tendo presente que na elaboragdo do Or¢amento do
Estado para 2009 néo foi contemplado o empenhamento
destas forgas naquele teatro de operagdes, mas que se co-
loca agora essa necessidade, de forma superveniente e que
ndo era previsivel aquela data, importa garantir a dotagao
orcamental necessaria.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Decidir o envio de dois contingentes militares para
o Afeganistdo, no &mbito da ISAF — International Security
Assistance Force, sob comando da OTAN.

2 — Autorizar o dispéndio de € 13 745 000, no cor-
rente ano, para suportar os encargos de preparagdo e
aprontamento do contingente militar para o refor¢o do
contributo nacional, no dmbito da ISAF, sob comando
da OTAN.

3 — Determinar que os encargos decorrentes da presente
participagdo nacional na opera¢ao militar mencionados no
numero anterior sdo suportados pelo or¢amento do Exército
e da Forga Aérea destinado as forcas nacionais destacadas,
o qual é reforcado no valor de € 5 354 000 ¢ € 8 391 000,
respectivamente, por transferéncia do Ministério das Fi-
nangas ¢ da Administragdo Publica.
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4 — Determinar que a presente resolugdo produz efeitos
a partir da data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de Julho de
2009. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 73/2009

Portugal precisa de uma estratégia nacional sobre segu-
ranca e desenvolvimento. A intervencdo internacional do
Estado Portugués em situacdes de fragilidade nos paises
parceiros da cooperacao tem obedecido a logicas sectoriais
muito variadas, frequentemente descoordenadas e com
resultados mistos. Exige-se, por uma questdo de respon-
sabilidade e responsabilizagdo politica, e por razdes de
eficiéncia e coeréncia quanto aos objectivos e resultados,
que se definam as linhas de orientacdo para a actuagdo de
Portugal em matéria de seguranga e desenvolvimento. Estas
permitirdo uma programacao e ac¢ao mais integradas do
Estado Portugués em situagdes de fragilidade, de acordo
com as dindmicas internacionais em curso, as quais terdo
em consideragdo as restricdes or¢gamentais actualmente
existentes.

Ao aprovar uma estratégia nacional neste dominio, Por-
tugal demonstra o seu empenho ¢ compromisso em dar
continuidade a dindmica internacional em curso e potencia
a sua capacidade de influéncia nos paises parceiros em
situacdo de fragilidade.

A prossecucao do objectivo da Estratégia concretiza-se
através da criagdo de mecanismos de coordenagao politica
e operacional regulares, em Portugal e nos paises em que
Portugal actua. A sistematizagdo de boas praticas, a me-
lhor partilha de informagao entre os actores envolvidos e
o aprofundar de relagdes com os parceiros internacionais
neste dominio permitirdo uma programacao e ac¢ao mais
integradas do Estado Portugués em situagdes de fragili-
dade.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar a Estratégia Nacional sobre Seguranga e De-
senvolvimento, anexa a presente resolugdo, da qual faz
parte integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de Julho de
2009. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

ANEXO
Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento
Parte |

1 — Enquadramento

Portugal desempenhou um papel relevante na discussdo
e adopgao das conclusdes do Conselho da Unido Europeia
(UE) sobre situagdes de fragilidade e sobre seguranca e
desenvolvimento, que se realizaram durante a presidéncia
portuguesa da UE, e que traduziram o acordo politico
relativamente a necessidade de a relagdo entre desenvol-
vimento e seguranga estar na base das estratégias e poli-
ticas da Unido. Nas conclusdes referidas, reconhece-se
a importancia de promover uma utilizagdo mais eficaz
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dos instrumentos diplomaticos, de desenvolvimento, de
ajuda humanitaria e de seguranca para prevenir e resolver
situagdes de fragilidade, e mandata-se a Comissdo Euro-
peia, em estreita colaboracdo com os Estados membros,
a elaborar um plano de ac¢do que promova uma maior
coeréncia e consequente eficiéncia e eficacia da acgdo
externa da UE.

A Estratégia Nacional sobre Seguranga e Desenvolvi-
mento traduz o empenho de Portugal em dar continuidade
a dindmica internacional em curso, procurando identificar
0s mecanismos e instrumentos existentes e aqueles a criar
para que o Pais possa assumir uma intervengdo interna-
cional com base em politicas mais coerentes, integradas e
coordenadas. A promogao interna de coeréncia de politicas
tem ainda a vantagem de conferir a Portugal a legitimidade
e a credibilidade internacionais para influenciar de forma
significativa processos em paises que enfrentam situagdes
complexas de fragilidade.

O Estado Portugués desenvolve relagdes de cooperagdo
privilegiadas com um conjunto de Estados considerados
em situacao de fragilidade, cujo desenvolvimento requer
mecanismos de refor¢o das suas fung¢des de soberania, tais
como a criagdo de condi¢des de seguranga interna e de
defesa e um sistema de justica eficaz e acessivel a todos
os cidaddos. O conceito de fragilidade do Estado refere-
-se muitas vezes a estruturas débeis ou em desagregacao
e a situagdes em que o contrato social € rompido devido
a incapacidade ou a falta de vontade do Estado para as-
sumir as suas fungdes de soberania, no que diz respeito
ao Estado de direito, a protecgdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, a seguranga da populagao, a re-
ducdo da pobreza, a prestagdo de servigos, a transparéncia
e equidade da gestao dos recursos e ao acesso ao poder. As
situagOes de fragilidade representam um enorme desafio
para o desenvolvimento sustentavel e para a paz e podem
assumir riscos importantes para a seguranga regional e
mundial. Existem diferentes causas e diferentes graus de
fragilidade e as possiveis consequéncias destas situagdes
sdo também substancial e qualitativamente diferentes de
outros paises em desenvolvimento, exigindo respostas
politicas adequadas as particularidades de cada caso. As
abordagens e as politicas governativas em relagdo a estes
paises tém obrigatoriamente de ser pensadas numa logica
conjunta, que traduza uma coordenacido eficaz, ¢ devem
responder a orientagdes preventivas, tendo em conta a
especificidade de cada pais.

Portugal tem de conseguir responder melhor, mais rapido
e de forma mais flexivel as situacdes que se lhe colocam,
de forma diferenciada, articulada e global, conjugando os
diversos instrumentos ao seu dispor. Para tal, ¢ necessaria
uma maior capacidade de realizar analises conjuntas e de
partilhar informagao sobre as realidades e as capacidades
de resposta a situacdes de fragilidade, tanto ao nivel da
sede como no terreno, bem como uma melhor capacidade
de articulagdo com os outros doadores bilaterais, actores
regionais e multilaterais no terreno. Neste &mbito, assume
especial significado o recurso a instrumentos ¢ meios de
todas as areas que proporcionem informagdo atempada
para uma avaliacdo correcta da situagdo em cada area de
actuacao.

Uma maior coeréncia entre politicas de apoio a segu-
ranga e ao desenvolvimento, tanto no plano politico como
no plano operacional, é¢ pois um processo que exige me-
lhorias nas ac¢des de curto, médio e longo prazos.

Didario da Republica, 1.“ série—N.° 165—26 de Agosto de 2009

2 — Coeréncia e coordenagéo das politicas de seguranga
e desenvolvimento

E fundamental para o desenvolvimento que haja uma
base de seguranga e que as popula¢des ndo tenham receio
de viver o seu quotidiano. Esta ligag@o entre seguranga e
desenvolvimento significa que ¢ importante desenvolver
sinergias — tanto nos paises onde predominam as missoes
de prevengdo ou resolugdo de conflitos, manutengdo ou
consolidagdo da paz, como naqueles em que predominam
actividades da cooperagdo para o desenvolvimento e que
se caracterizam por uma fraca capacidade institucional em
termos gerais — entre 0s varios actores no terreno, tendo
em vista uma coordenacdo das diferentes intervengdes e,
consequentemente uma maior eficacia.

A reforma dos sectores de seguranga em paises em Si-
tuacdo de fragilidade é crucial para a criacdo de condi¢des
favoraveis a esfor¢os de desenvolvimento eficazes, ndo
sendo possivel pensar em desenvolvimento sustentavel sem
instituigdes de seguranca estaveis, eficazes e responsabi-
lizaveis. Contudo, esta reforma apenas pode ter sucesso
se os apoios ao desenvolvimento reforgarem os esforgos
politicos na area da seguranga, e vice-versa.

Esta perspectiva ampla de seguranga e desenvolvimento
implica articular as missdes de seguranca, a prevencao de
conflitos e a consolidagdo da paz e a ajuda humanitaria
com as medidas de reducdo da pobreza. A fragilidade tem
consequéncias negativas sobre o desenvolvimento social,
humano e econdmico, tem um impacto determinante sobre
a pobreza e sobre a seguranca regional, entre outros factores
de natureza transversal. A ajuda ao desenvolvimento ¢ um
instrumento importante no combate a fragilidade e pode ter
um papel nos esforgos para prevenir conflitos, criar, manter
e consolidar a paz, com base numa abordagem abrangente,
articulando desenvolvimento, seguranca e oportunidades
economicas. O desenvolvimento e a seguranga sdo, pois,
duas faces da mesma moeda. O desenvolvimento ndo pode
ser obtido sem seguranga, e a seguranga nao pode ser alcan-
¢ada sem um esfor¢o sustentado para se obter desenvolvi-
mento social, politico ¢ econdmico para todos.

E, pois, fundamental garantir a coeréncia das politicas
nos dominios da seguranga e do desenvolvimento, as quais,
visando necessariamente alcangar objectivos especificos,
através de instrumentos de natureza diferente, podem e
devem estar pensadas de forma a promover a articulagdo
entre os respectivos instrumentos e actividades, com vista
a criagdo de sinergias que concorram para a prossecugao
dos objectivos de ambos dominios de intervencgao.

A defini¢do das respostas mais adequadas a cada caso con-
tinua a apresentar-se como um desafio complexo. A actuagao
de Portugal, seja a nivel bilateral seja no quadro multilateral,
devera ter sempre como orientacao os principios do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico para uma intervengao interna-
cional eficaz dos doadores em Estados frageis e em situagdes
de fragilidade, que se baseiam num melhor envolvimento e
conhecimento dos contextos locais € num apelo a coerén-
cia, eficacia, harmonizag@o e maior previsibilidade da ajuda.

Com vista a promog¢ao desta coeréncia e coordenacao
das politicas em matéria de seguranca e desenvolvimento,
Portugal tem participado no debate em curso no sistema
multilateral e procurado corresponder as boas praticas
reconhecidas.

E precisamente neste ambito que se inscreve a participa-
¢do nacional no trabalho de monitorizacdo do CAD/OCDE
sobre a implementagao dos principios referidos, bem como
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a sua integra¢do na Rede Internacional sobre Conflitos e
Fragilidade (INCAF). Do mesmo modo, a participacao
de Portugal nas conferéncias internacionais sobre abor-
dagens holisticas, a resposta nacional ao questionario da
UE sobre a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
em 2007 e em 2009 ou a participagdo nas redes infor-
mais, nas discussdes formais € nos exercicios em curso
da UE — tais como a redacg¢do do Plano de Acgdo sobre
Seguranca e Desenvolvimento, que promova a coeréncia
da ac¢do externa da Unido — sdo outros exemplos deste
esfor¢o nacional.

A promogao de trabalho conjunto e de harmonizagao de
politicas a nivel das varias instituigdes multilaterais, tais
como a ONU, as institui¢des financeiras internacionais,
as organizacdes de seguranca e defesa e as organizagdes
regionais, € um elemento presente na procura de coeréncia
e coordenagdo interna. Embora existam varios tipos de
constrangimentos a operacionalizagdo do nexo entre segu-
ranga ¢ desenvolvimento — institucionais, de mandatos,
de horizontes temporais e de quadros de actuacgao distintos
ou a falta de tradig¢d@o de trabalho conjunto —, esta Estra-
tégia espelha a vontade politica do Governo Portugués de
promover a ligagdo entre os dois dominios e o reconheci-
mento dos riscos e do desperdicio de recursos que a falta
de coordenacgdo e de coeréncia envolvem, nomeadamente
em situacdes de fragilidade.

2.1 — Objectivos e prioridades para a acgdo externa
na area da seguranga e defesa

Salvaguardando que a participagdo nas operagdes de
apoio a paz se efectua no dmbito das organizagdes de
seguranca e defesa de que Portugal faz parte ou ao abrigo
dos mandatos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
para o conflito em causa, a Estratégia tem em consideragéo
os principios estabelecidos nacionalmente para a partici-
pacdo nessas organizagdes. Os desafios de seguranca nao
podem continuar a ser enfrentados com recurso apenas ao
instrumento securitario, tornando-se também claramente
necessaria a utilizagdo alargada e concertada de instru-
mentos politicos, econdmicos € sociais. Neste contexto,
insere-se a participagdo nacional nas organizacdes que
se constituem como vectores de afirmacdo nacional no
quadro da seguranga.

Organizagao das Nagées Unidas

A participac@o nacional em operagdes de paz das Nagoes
Unidas ¢ uma acgao central da politica externa portuguesa
que entende a ONU como a obrigatoria sede de legitimagdo
de todas estas operagoes.

Portugal tem prosseguido uma politica de envolvimento
activo na organizacdo e nas operagdes desenvolvidas sob a
sua égide, contribuindo financeira e operacionalmente para
o esforco comum. Garante-se assim o prestigio, a visibili-
dade externa e o peso internacional de Portugal, materiali-
zando o objectivo de contribuir para a paz, a seguranga, a
estabilidade e a melhoria do nivel de vida das populagdes
dos paises em que essas operacdes se desenrolam, o que,
nao sendo exclusivo da participagcdo nacional na ONU,
assume especial significado a escala global.

Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO)
¢ um elemento imprescindivel e inico na ordenagdo inter-
nacional da seguranga e defesa, em particular do espaco
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geopolitico em que mais directamente nos inserimos, mas
também a escala global. Portugal, enquanto membro fun-
dador da organizac¢@o, tem estado envolvido nos multiplos
processos de alargamento e de transformagéo da Alianca,
como respostas aos desafios decorrentes das alteragdes no
ambiente estratégico e de que resultaram novas missoes €
empenhamentos. Portugal tem participado em quase todas
as operacdes desenvolvidas pela NATO, contribuindo para
a afirmacgdo da politica externa portuguesa e dando teste-
munho do contributo nacional para a paz e a seguranga
internacionais.

A NATO tem vindo a procurar desenvolver os seus
proprios instrumentos de gestdo de crises e a reforgar a sua
capacidade de trabalhar em conjunto com parceiros, orga-
nizagdes internacionais, organiza¢des ndo governamentais
e autoridades locais. Em termos nacionais sera importante
participar nas dindmicas da seguranca transatlantica, recu-
sando oposigodes entre alegadas dimensdes exclusivamente
atlantica e europeia, reflectindo o entendimento de que
a seguran¢a ¢ hoje uma actividade multidimensional e
transversalmente abrangente, e de que ¢ assim que a de-
vemos perceber no contexto da soberania e da seguranga
e defesa de Portugal.

Unido Europeia

Num mundo de ameacgas e mercados globais, a segu-
rancga e a prosperidade da UE dependem cada vez mais de
um sistema multilateral efectivo. A Estratégia Europeia
de Seguranca de 2003 refere de uma forma clara que «a
seguranga ¢ uma condigdo prévia do desenvolvimentoy
e, no ambito da PESC, da qual faz parte a PESD, a UE
desenvolve uma politica comum, cobrindo todas as areas
relacionadas com a seguranca.

Sendo hoje um actor reconhecido e solicitado na cena
internacional, a UE desenvolveu capacidades militares e
civis para a gestdo de crises internacionais, capacitando-se
com 0s meios necessarios para manter a paz e a seguranga
internacionais, numa aproximagdo integrada a resolugdo
das crises, que devera ser potenciada. E neste contexto que
se tém desenvolvido as operagdes € missoes no ambito da
PESD, onde Portugal tem vindo a participar e a integrar
as diversas actividades, sendo de destacar a relevancia
dos processos de reforma do sector de seguranca (RSS)
e desarmamento, desmobilizagdo e reintegragdo (DDR)
como medidas essenciais de estabiliza¢do pds-conflito e
reconstrucao.

As principais linhas de ac¢do estratégica europeia, essen-
ciais para a ac¢ao militar, a regulacdo de questdes fundamen-
tais, em que a Europa ¢ actor central sdo: i) a necessidade
de proteger o modo de vida, as pessoas e os bens europeus,
perante fendémenos como as ameacas transnacionais ligadas
ao terrorismo, a criminalidade organizada, ao trafico ilegal
de seres humanos, armas e drogas, bem como a ciberse-
guranga; i7) a liberdade de acesso justo aos recursos ener-
géticos e as matérias-primas, e iii) o propdsito de corrigir
o desequilibrio entre, por um lado, o contributo europeu
para a ajuda humanitaria e a ajuda ao desenvolvimento em
multiplas regides e, por outro, o seu relativamente menor
peso politico nessas mesmas areas.

Assume relevancia na afirmagdo da UE como pilar da
seguranca mundial a defini¢do pelo lado europeu dos meca-
nismos de cooperagdo futura com a NATO, nomeadamente
quanto ao reforgo da solidariedade e da unidade da represen-
tagdo externa, das cooperagdes reforgadas e sobretudo das
cooperagdes estruturadas permanentes, onde poderao radicar
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avangos em matéria de seguranca e defesa que permitam
reforgar a sua afirmacdo internacional.

Organizagao para a Seguranca e Cooperagao na Europa

A Organizagdo para a Seguranga ¢ Cooperagao na Eu-
ropa (OSCE) centra a sua ac¢do em cinco vectores de
actuacdo: alerta precoce; diplomacia preventiva; gestao de
crises; reabilitagdo pos-conflito, e direitos humanos.

Durante a presidéncia portuguesa da Organizagdo em
2002, foi tragado um conjunto de iniciativas que leva-
ram a elaboracdo de uma Carta OSCE para a Prevencao
e Combate ao Terrorismo, que apela a cooperagao colec-
tiva e ao desenvolvimento de conceitos abrangentes de
seguranga, que importa intensificar. Portugal incluiu na
agenda da OSCE a dimensdo econémico-ambiental, que
levou ao Férum Econdmico, em Praga, dedicado ao tema
da cooperagdo para a gestdo sustentavel da agua. Nos
planos econdmico-ambiental e politico-militar existem
projectos concretos da OSCE na area da formagdo que
importa intensificar.

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

O potencial de cooperacdo da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), em especial na area da
defesa e seguranga, ¢ muito significativo, atendendo a que
se trata do tnico forum onde as questdes de seguranca e
desenvolvimento globais e pluricontinentais podem ser
abordadas num quadro identitario proprio, envolvendo
uma rede que, em termos de organizagdes internacionais,
integra a ONU, a UE, o MERCOSUL, a Unifo Africana,
a ASEAN, a NATO, a CEDEAO, a CEEAC, a SADC,
entre outras.

Particularmente relevante ¢ o facto de a CPLP se ter
dotado de uma base juridica internacional, de uma estrutura
organica propria e de areas da formagao, bem como de
reflexdo estratégica e operacional. A valorizagdo do espago
da CPLP ¢, pela riqueza da partilha de conhecimentos e
pela posicdo estratégica que pode assumir no seio da co-
munidade internacional, uma prioridade para Portugal.

Importa que a cooperagdo técnico-militar promova, de-
senvolva e concretize o seu vector multilateral, orientando-o
para o aperfeicoamento dos mecanismos necessarios ao
desenvolvimento das capacidades militares dos paises da
CPLP, ja por si ligadas por lagos histéricos e culturais. No
ambito da cooperag@o técnico-policial, para além da dina-
miza¢do do Férum de Ministros da Administragdo Interna
e de Chefes de Policia da CPLP, assume-se também como
muito relevante a promoc¢ao e o desenvolvimento de uma
nova dindmica de ambito multilateral.

Por fim, tendo em consideragdo que as estruturas e ser-
vicos de protecgdo civil sdo parte integrante de uma estra-
tégica de seguranca e desenvolvimento, bem como matéria
de intervencdo do Estado Portugués no plano bilateral e
no plano multilateral, sob a coordena¢do do Ministério
dos Negocios Estrangeiros, importa realgar o papel que
Portugal tem prestado na assisténcia internacional apos
varias catastrofes e que tem desempenhado no quadro da
cooperagdo bilateral e no plano multilateral, através da
Autoridade Nacional de Protecgdo Civil, designadamente
no plano europeu (Iniciativa Fire6 e Mecanismo Comuni-
tario de Proteccdo Civil), euro-mediterranico (Iniciativa
Euro-Med e Programa para a Preveng@o e Redugdo de
Desastres) e da CPLP (projectos de cooperagao técnica e
organiza¢do do Férum Cooperagdo-Accdo para a Proteccdo
Civil e Bombeiros).
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2.2 — Objectivos e prioridades da cooperagdo portuguesa

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 196/2005,
de 22 de Dezembro, «Uma visdo estratégica para a coo-
peragdo portuguesa», procurou contribuir para a clarifi-
cagdo das orientagdes de fundo da politica de cooperacao
portuguesa e para a introducdo e refor¢o de mecanismos
de coordenacgdo dos varios agentes da cooperacdo. Este en-
quadramento introduziu algumas inovagdes institucionais
e metodologicas importantes motivadas, na sua maioria,
pela importancia da coeréncia das politicas.

O reforco da seguranca humana, particularmente em
contextos de fragilidade institucional e em cenarios de
pos-conflito, foi apresentado como uma prioridade trans-
versal da cooperagdo portuguesa. O conceito patente no
documento de orientacdo estratégica da cooperagdo por-
tuguesa subscreve uma abordagem ampla de seguranca
humana, contemplando as dimensdes da seguranca ptblica
(freedom from fear) e desenvolvimento humano (freedom
from want). A adopgao de uma abordagem de seguranga
humana na resposta a situagdes de fragilidade — tornando
os individuos, e ndo os Estados, o centro das estratégias
de seguranga — permite mapear de forma mais completa
as causas e expressoes das situagoes de fragilidade e en-
fatizar a prevengdo de conflitos e a consolidagdo da paz
e exige uma programacdo da cooperagdo que integre os
planos de seguranca, desenvolvimento e direitos humanos
numa abordagem abrangente, que envolva actores diversos
como as forgas armadas, as for¢as de seguranga, o sistema
judicial e agentes de desenvolvimento na articulagdo de
uma resposta integrada e sustentada a estas ameagas e
constrangimentos.

Segundo o documento de orientagao estratégica da coo-
peragdo portuguesa, o contributo de Portugal no refor¢o da
seguranca humana em Estados institucionalmente frageis
assenta em duas vertentes: o empenho na luta contra a
pobreza, em particular na prossecucio dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), e a participagao
na reforma do sector de seguranca, dada a proximidade
linguistica, cultural e da matriz juridica dos sistemas de
organizacdo dos sectores de defesa e de seguranca. O papel
da cooperag@o portuguesa passa pelo apoio a organiza-
¢do de unidades e estabelecimentos de formagdo militar
e pela formagdo em Portugal, bem como pelo refor¢o das
instituigOes estatais responsaveis pela seguranga interna
na missdo de implementacdo da lei, designadamente as
forcas de seguranca publica, os servicos de migragdes e
fronteiras e a investigagdo criminal nas dimensdes de or-
ganizagdo, métodos e formag¢do como meios de consolidar
a estabilidade interna. A par da capacitagdo do Estado na
vertente operacional de implementagdo da lei, a cooperagéo
portuguesa devera, concomitantemente e em resposta a
especificidade das ameagas em cada pais, apoiar a capa-
citagdo do sistema judiciario — nomeadamente da ma-
gistratura judicial e do Ministério Publico — procurando
assegurar que funciona de forma consequente e eficaz
em articulacdo com os sistemas de seguranca publica e de
investigagdo criminal.

Por outro lado, em coeréncia, a cooperagdo portuguesa
deve apoiar o combate a corrup¢ao em todas as fases, desde
a revisdo dos quadros juridicos a criagdo de capacidades
especificas nos sistemas judiciarios, contribuindo para
erradicar o que constitui um factor de fragilidade do Estado
de direito e de imprevisibilidade da actividade econdmica.
As intervengdes de cooperacdo bilateral e multilateral de
Portugal devem ainda contribuir para o reforgo da socie-
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dade civil, designadamente da respectiva capacidade de
interaccdo com o Estado e de participagdo no debate de
opgoes de politica publica; da informagdo sobre direitos
e deveres de cidadania; do acesso a justi¢a e da nogéo de
direitos humanos.

Portugal tem procurado igualmente sensibilizar a co-
munidade internacional para as necessidades dos Estados
em situagdo de fragilidade que beneficiam da sua ajuda,
através da organizag@o de encontros entre, por um lado, os
governos destes Estados e, por outro, a comunidade doa-
dora/organizagdes internacionais. Adicionalmente, a coo-
peragdo institucional portuguesa tem apoiado a realizagéo
de mesas-redondas de doadores, permitindo aos governos
desses Estados apresentar os programas e projectos para as
areas consideradas prioritarias e sensibilizar os doadores
para a sua importancia.

A participagdo directa de Portugal no debate bilateral
e multilateral promovido neste contexto e na definicao de
estratégias de envolvimento com os Estados em situacao
de fragilidade assinala o interesse e a preocupacdo da coo-
peragdo portuguesa nesta tematica e exige a defini¢do de
uma estratégia politica nacional capaz de adequar os me-
canismos e modalidades da ajuda a este tipo de situagdes.

Parte Il

1 — Objectivos da Estratégia

A Estratégia Nacional sobre Seguranga e Desenvolvi-
mento tem como objectivos especificos:

1) Promover uma maior coeréncia e coordenacdo da
intervencao do Estado Portugués na ac¢do externa global
em matéria de seguranca e desenvolvimento;

2) Identificar mecanismos e instrumentos existentes
€ a criar que permitam uma programagao ¢ accao mais
integrada da cooperag@o nos paises em situacao de fra-
gilidade;

3) Promover a sistematizagdo das boas praticas e a parti-
lha da informagédo entre os actores no ambito da seguranga
e desenvolvimento, na sede e no terreno;

4) Potenciar o dialogo politico com as redes da socie-
dade civil portuguesas e locais detentoras de conhecimento
util sobre as realidades em questao;

5) Aprofundar a interac¢do com os parceiros interna-
cionais neste dominio.

2 — Instrumentos de implementagao da Estratégia

2.1 — Promover uma maior coeréncia e coordenacado da
intervencao do Estado portugués na ac¢ao externa global
em matéria de seguranga e desenvolvimento:

A) Criar um mecanismo de coordenagdo politica em
Portugal.

Este mecanismo de consulta interministerial regular
deve procurar reunir uma vez por més, sob a lideranca do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, incluindo inicial-
mente os representantes politicos envolvidos no desenvol-
vimento desta Estratégia.

* A avaliag@o da situa¢do deve basear-se em dados for-
necidos pelos diferentes organismos do Sistema de Infor-
macgdes da Republica Portuguesa (SIRP), pelo grupo de
trabalho sobre seguranga e desenvolvimento e por infor-
macgdes e avaliacdes provenientes dos diversos actores
no terreno;
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B) Criar um mecanismo de coordenacdo politica nos
paises em que Portugal actua.

A coordenagdo entre os varios actores no dominio da
seguranga e desenvolvimento no terreno deve ser assumida
pelos embaixadores de Portugal nos paises, podendo ser
aproveitados ou estabelecidos mecanismos de coordenagao
periodica com os conselheiros, adidos, oficiais de ligagéo e
demais representantes das diferentes tutelas ministeriais.

Nos casos em que ndo haja representagao nos paises a
nivel de embaixador, caberd ao mecanismo de consulta
politica interministerial a definicdo do modelo de coor-
denagdo no terreno.

* Assumem especial importancia os dados fornecidos por
elementos que no terreno participam nas diferentes opera-
¢oes de apoio a paz, na cooperagdo para o desenvolvimento
e nas representagdes de organizagdes internacionais, bem
como as avalia¢des provenientes de elementos no terreno,
dos 6rgdos de informacdes do SIRP e militares;

() Criar um grupo de trabalho sobre seguranca e de-
senvolvimento, coordenado pelo MNE/IPAD e constituido
pelas direcgdes politicas e operacionais dos restantes mi-
nistérios envolvidos.

* Este grupo de trabalho deve acompanhar a reflexéo
desenvolvida sobre esta matéria pelas varias organizagdes
internacionais e actores nacionais, bem como identificar
paises e areas prioritarias de ac¢do, devendo a analise
produzida por este grupo de trabalho constituir também
um contributo para as reunides do mecanismo de consulta
interministerial.

2.2 — Identificar mecanismos e instrumentos existentes
€ a criar que permitam uma programagao € ac¢ao mais
integrada da cooperag@o nos paises em situacio de fra-
gilidade:

A) Privilegiar, no ambito e aquando da negociacdo dos
programas indicativos de cooperacao (PIC), os projectos,
acgdes e mecanismos de implementagdo, acompanhamento
e avaliag@o que contribuam para apoiar a boa governagao
dos Estados;

B) Articular a concepgdo e definigdo dos programas
de cooperagdo técnico-militar, de cooperagdo técnico-
-policial e de cooperagdo judiciaria no ambito dos PIC
com o IPAD;

C) Criar equipas ad hoc, anivel interministerial, por cada
pais parceiro de Portugal em situagdo de fragilidade.

* Estas equipas deverao realizar analises regulares con-
juntas, revisdo de estratégias e adaptacdo de respostas, in-
cluindo discussdo sobre calendarizago e sequenciamento
das acg¢des, consoante o evoluir da situagao, aperfeicoando
os instrumentos de diagndstico e avaliagdo existentes e
criando mecanismos de alerta rapido;

D) Produzir planos de acc¢io orientados para os paises
parceiros da cooperagdo portuguesa que se encontrem em
situacdo de fragilidade;

E) Inserir a programagao plurianual destas actividades
no or¢camento-piloto da cooperagao;

F) Articular a implementagdo da Estratégia com os de-
mais planos e medidas governamentais que se cruzem
com esta tematica.
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2.3 — Promover a sistematizagdo das boas praticas e
a partilha da informacgao entre os actores no ambito da
seguranca e desenvolvimento, na sede e no terreno:

A) Desenvolver um «espacgo virtual de trabalho cola-
borativoy.

* Este espacgo devera disponibilizar informacao relativa-
mente as intervencdes em curso em cada pais parceiro da
cooperacdo portuguesa e funcionar também para troca de
informagdo entre o grupo de trabalho, nomeadamente para
o intercambio regular de analises de riscos e das respostas
pertinentes de Portugal, da UE e de outras organizacdes
regionais e internacionais no terreno;

B) Promover cursos de formagao conjuntos e missdes
de avaliagdo conjuntas, entre actores portugueses nos do-
minios da seguranca e do desenvolvimento;

C) Desenvolver e sistematizar mecanismos de avalia¢do
continua e integrada do impacto da formagdo e das missdes
no terreno, com vista a orientar futuras actividades;

D) Criar uma base de dados de peritos nacionais sobre
areas e paises de interesse para a politica externa portu-
guesa.

* Esta base de dados devera integrar elementos prove-
nientes de todas as areas intervenientes, com reconhecido
conhecimento da situagdo local, que nela desenvolvem ou
desenvolveram ac¢des importantes ou que tenham parti-
cipado em operagdes de apoio a paz.

2.4 — Potenciar o dialogo politico com as redes da
sociedade civil detentoras de conhecimento 1til sobre as
realidades em questao:

A) Consultar representantes da sociedade civil na de-
fini¢do dos planos de ac¢do orientados para paises que se
encontrem em situacdo de fragilidade.

2.5 — Aprofundar a interacgdo com os parceiros inter-
nacionais neste dominio:

A) Participar e acompanhar iniciativas no ambito da
NATO tendentes & implementacdo e ao aprofundamento do
conceito de comprehensive approach, nas areas e operagdes
onde os interesses nacionais o determinem,;

B) Participar e acompanhar, no ambito da UE, a imple-
mentacdo e o aprofundamento da Estratégia Europeia de
Seguran¢a, num quadro de afirmag¢éo nacional no espago
europeu;

() Defender a integragdo da temaética da seguranga e
desenvolvimento no quadro do capitulo «Paz e seguranga»
do Plano de Acgdo da Parceria Conjunta UE-Africa;

D) Promover a aplicagdo do Codigo de Conduta da UE
em matéria de complementaridade e divisdo das tarefas na
politica de desenvolvimento, designadamente a abordagem
entre paises prevista no mesmo de forma a captar a atengdo
de outros doadores para Estados em situagao de fragilidade,
sobretudo os «orfaos da ajudax;

E) Aprofundar e intensificar o debate sobre a tematica
«seguranca e desenvolvimento» no &mbito da CPLP.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 74/2009

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 25/2008, de
13 de Fevereiro, aprovou a configuracdo do secretariado
técnico do Programa Operacional Valorizagdo do Territorio
(POVT).
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Nos termos do n.° 3 do anexo 11 da referida resolugao,
o secretariado técnico do POVT integra um maximo de
72 elementos, entre 7 secretarios técnicos, 53 técnicos
superiores, 8 assistentes técnicos e 4 assistentes opera-
cionais, para além dos técnicos afectos as entidades de
gestao sectorial do ambiente e dos transportes do Fundo de
Coesao 11, conforme dispde a alinea f) don.° 1 do despacho
n.° 14 303/2008, de 9 de Maio, publicado na 2.* série do
Diario da Republica.

Tendo em vista a necessidade de assegurar uma gestao
eficiente e racional dos recursos humanos do secretariado
técnico do POVT, e considerando que apenas se encontram
preenchidas trés das quatro vagas para assistente operacio-
nal, previstas na alinea d) do n.° 3 do anexo 11 da Resolugao
do Conselho de Ministros n.® 25/2008, nimero que se
tem revelado suficiente para as necessidades, e tendo em
atengdo, por outro lado, as caréncias de recursos humanos
sentidas na carreira técnica superior, importa proceder a
alteracdo do referido anexo m da Resolug¢do do Conselho
de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Alterar o n.° 3 do anexo 11 da Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro, que
passa a ter a seguinte redacg¢do:

«ANEXO III

) e

b) 54, no que respeita a técnicos superiores (actuais
técnicos superiores e técnicos);

C) e

d) 3, no que respeita a assistentes operacionais (ac-
tuais auxiliares e operarios).

2 — Determinar que a presente resolugéo produz efeitos
a 30 de Julho de 2009.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 de Julho de
2009. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 75/2009

O aproveitamento hidroagricola da Cova da Beira, utili-
zando os recursos hidricos provenientes das albufeiras de
Meimoa, Sabugal e Capinha, permitird beneficiar uma area
de cerca de 12 360 ha, localizado no concelho do Sabugal,
do distrito da Guarda, € nos concelhos de Penamacor, Bel-
monte, Covilha e Fundao, do distrito de Castelo Branco.

As infra-estruturas a construir neste aproveitamento
hidroagricola assumem uma importancia inquestionavel,
dadas as potencialidades da regido no sector da agricul-





