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¢do, € determinado por despacho do membro do Governo
responsavel pela area do turismo.

Artigo 16.°

Regime transitorio aplicavel ao incentivo a producio
cinematografica e audiovisual

O incentivo a produgdo cinematografica e audiovisual
estabelecido no presente decreto-lei é aplicavel:

a) Aos projetos que ndo tenham sido concluidos até 31
de dezembro de 2017, na parte das despesas elegiveis incor-
ridas a partir de 1 de janeiro de 2018, desde que reconhe-
cidas pelo ICA, 1. P, e pelo Turismo de Portugal, I. P.;

b) Aos projetos entregues a partir de 1 de janeiro de
2018, independentemente de terem sido objeto de admissao
ao beneficio do incentivo.

Artigo 17.°

Norma revogatéria
Sao revogados:

a) O artigo 59.°-F do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado através do Decreto-Lein.® 215/89, de 1 de julho,
na sua redagao atual;

b) A alinea ) do artigo 92.° do Cddigo do IRC, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro,
na sua redacao atual;

¢) O Decreto-Lei n.° 22/2017, de 22 de fevereiro;

d) A Portaria n.° 89-A/2017, de 19 de abril.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de
margo de 2018. — Augusto Ernesto Santos Silva — Anto-
nio Manuel Veiga dos Santos Mendong¢a Mendes — Luls
Filipe Carrilho de Castro Mendes — Manuel de Herédia
Caldeira Cabral.

Promulgado em 7 de junho de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 8 de junho de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
111417747

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2018

O XXI Governo Constitucional reconhece que o fla-
gelo do trafico de seres humanos assume formas cada
vez mais diversificadas, complexas e sofisticadas, o que
implica a necessidade de uma orientagdo estratégica bem
definida e conduzida de modo coerente, designadamente
através de uma politica de seguranga coordenada e eficaz,
respondendo aos principais riscos € ameagas internas e ex-
ternas e promovendo uma prote¢do integrada das vitimas.

Portugal tem sido um dos paises na vanguarda do com-
bate ao trafico de seres humanos. No periodo temporal
de 2007 a 2017, sob a coordenacdo da Comissdo para a
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Cidadania e a Igualdade de Género, foram implementados
trés planos nacionais de prevengao e combate ao trafico de
seres humanos, numa perspetiva de estreita colaboragéo
entre as diversas entidades publicas e as organizacdes da
sociedade civil.

O IV Plano de Acao para a Prevengdo e o Combate
ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021 (IV PAPCTSH
2018-2021) visa reforgar o conhecimento sobre a tema-
tica do trafico de seres humanos, assegurar as vitimas um
melhor acesso aos seus direitos, bem como qualificar a
intervencdo, e promover a luta contra as redes de crime
organizado, nomeadamente desmantelando o modelo de
negocio e desmontando a cadeia de trafico.

O IV PAPCTSH 2018-2021 toma em consideracao as
recomendagdes e 0s compromissos assumidos por Portugal
nas vdrias instancias internacionais e esta alinhado com
0s Objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel relativos ao trafico de seres humanos, com
0s mecanismos de cooperacdo previstos na Declaragdo
Politica da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 27 de
setembro de 2017, e com as prioridades especificas para a
prevencao do trafico de seres humanos da Comunicagao da
Comissdo Europeia — Seguimento dado & Estratégia da
UE para a erradicagéo do trafico de seres humanos e identi-
ficagdo de novas ag¢des concretas {COM(2017) 728 final},
de 4 de dezembro de 2017.

O IV PAPCTSH 2018-2021 incorpora, ainda, as reco-
mendagoes dirigidas ao Estado Portugués no ambito do
relatério sobre a implementacdo da Convengdo do Con-
selho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos, aprovadas em margo de 2017, pelo Comité
das Partes.

A construgdao do IV PAPCTSH 2018-2021 baseou-se
numa auscultagdo ampla dos departamentos governamen-
tais, autarquias, especialistas e organizacdes da sociedade
civil organizada, sob coordenagdo técnica da Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género.

Foram também consideradas as recomendagdes das
avalia¢des do anterior plano nacional.

O IV PAPCTSH 2018-2021 foi submetido a consulta
publica.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o IV Plano de Agdo para a Prevengéo
e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021
(IV PAPCTSH 2018-2021), nos termos que constam do
anexo a presente resolucdo e que dela fazem parte inte-
grante, o qual assenta nos seguintes objetivos estratégicos:

a) Reforgar o conhecimento, e informar e sensibili-
zar sobre a tematica do trafico de seres humanos (TSH);

b) Assegurar as vitimas de trafico um melhor acesso aos
seus direitos, bem como consolidar, reforgar e qualificar
a intervenc¢ao;

¢) Reforgar a luta contra as redes de crime organizado,
nomeadamente desmantelar o modelo de negodcio e des-
montar a cadeia de trafico.

2 — Estabelecer que, para alcangar os objetivos estraté-
gicos, sdo definidos objetivos especificos, medidas, indi-
cadores de produto, metas anuais, entidades responsaveis
e envolvidas, e orcamento associado.

3 — Designar a Comissdo para a Cidadania e a Igual-
dade de Género (CIG) como entidade coordenadora do
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IV PAPCTSH 2018-2021, a ser coadjuvada por uma Co-
missdo Técnica de Acompanhamento, nos seguintes termos:

a) A Comissdo Técnica de Acompanhamento do
IV PAPCTSH 2018-2021 retine semestralmente e integra:

i) O membro do Governo responsavel pela area da ci-
dadania e da igualdade, que preside;

ii) Presidente da CIG, que substitui o membro do Go-
verno nas suas auséncias ou impedimentos;

iii) Relator/a nacional para o trafico de seres humanos;

iv) Representante de cada gabinete ministerial dos de-
partamentos governamentais responsaveis e ou envolvidos
na execucdo do IV PAPCTSH 2018-2021;

v) Conselheiro/a ministerial de cada departamento go-
vernamental responsavel e ou envolvido na execucio do
IV PAPCTSH 2018-2021;

vi) Representante da Secretaria-Geral do Sistema de
Seguranga Interna;

vii) Representante do Alto Comissariado para as Mi-
gracoes, [. P.;

viii) Representante da Guarda Nacional Republicana;

ix) Representante da Policia de Seguranca Publica;

x) Representante dos Servicos de Estrangeiros e Fron-
teiras;

xi) Chefe de equipa do Observatorio do Trafico de Seres
Humanos;

xii) Representante da Policia Judiciaria;

xiii) Representante do Instituto da Seguranga Social, 1. P.;

xiv) Representante da Comissao Nacional de Promogao
dos Direitos e Protec¢ao das Criangas e Jovens;

xv) Representante da Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho;

xvi) Representante da Policia Maritima;

xvii) Representante da Dire¢ao-Geral dos Recursos Na-
turais, Seguranca e Servigos Maritimos;

xviii) Representante do Conselho Superior da Magis-
tratura;

xix) Representante da Procuradoria-Geral da Republica;

xx) Representante da Associacdo Nacional de Munici-
pios Portugueses;

xxi) Representante da Associagdo Nacional de Freguesias;

xxii) Trésrepresentantes de organizagdes dasociedadecivil
que compdem a Rede de Apoio e Protegdo a Vitimas de Tra-
fico (RAPVT),escolhidos/as de entre os respetivos membros;

b) Os membros da Comissao Técnica de Acompanha-
mento ndo auferem qualquer remuneragdo, incluindo se-
nhas de presenca, nem ajudas de custo;

¢) O/arelator/a nacional para o trafico de seres humanos
¢ designado/a por despacho do membro do Governo res-
ponsavel pela drea da cidadania e da igualdade e ndo aufere
qualquer remuneragao, incluindo senhas de presenca, nem
ajudas de custo.

4 — Determinar que compete a CIG, enquanto entidade
coordenadora, designadamente:

a) Analisar o ponto de partida de cada objetivo, a ter
lugar em 2018;

b) Definir e aprofundar os indicadores de resultado e
de impacto, a ter lugar em 2018;

c¢) Elaborar anualmente o plano de atividades para exe-
cucdo do IV PAPCTSH 2018-2021, de acordo com as
planificagdes anuais apresentadas por cada departamento
governamental;

d) Orientar e acompanhar as entidades responsaveis
pela implementagdo das medidas, solicitando, sempre que
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necessario, informagdes sobre o respetivo processo de
execucao;

e) Garantir a monitorizagdo da implementagdo do
IV PAPCTSH 2018-2021, assegurando o funcionamento
regular da Comissdo Técnica de Acompanhamento;

/) Elaborar anualmente um relatdrio intercalar sobre a
execugdo das medidas do IV PAPCTSH 2018-2021, no
qual seja feita também a avaliagdo do cumprimento do
plano anual de atividades, a entregar ao membro do Go-
verno responsavel pela area da cidadania e da igualdade
até 15 de marco de cada ano;

g) Elaborar um relatério final de execu¢do do
IV PAPCTSH 2018-2021 até ao final do primeiro trimes-
tre seguinte ao termo da respetiva vigéncia, dele dando
conhecimento ao membro do Governo responsavel pela
area da cidadania e da igualdade;

h) Promover um momento de avaliagdo ongoing ou
formativa do IV PAPCTSH 2018-2021 no terceiro ano da
respetiva vigéncia,

i) Apresentar ao membro do Governo responsavel pela
area da cidadania e da igualdade a proposta de revisdo do
IV PAPCTSH 2018-2021, até seis meses antes do termo
da respetiva vigéncia, com base nos relatorios intercalares
e avaliacdo ongoing ou formativa;

j) Promover uma avaliag@o final, externa e indepen-
dente, do IV PAPCTSH 2018-2021 no termo da respetiva
vigéncia.

5 — Determinar que a proposta de revisdo a que se
refere a alinea /) do numero anterior é apresentada pelo
membro do Governo responsavel pela area da cidadania e
da igualdade aos membros de Governo responsaveis pelas
areas que tutelam os organismos com representacdo na
Comissao Técnica de Acompanhamento do IV PAPCTSH
2018-2021, previstos na alinea @) do n.° 3, para aprovagao.

6 — Determinar que cabe as entidades identificadas
como responsaveis no I'V PAPCTSH 2018-2021 desenca-
dear, por sua iniciativa, as diligéncias necessarias a con-
cretizagdo das medidas pelas quais s2o responsaveis, nos
termos do planeamento anualmente definido e em estreita
articulacdo com a CIG.

7 — Determinar que a assun¢do de compromissos para
a execugdo das medidas do IV PAPCTSH 2018-2021 de-
pende da existéncia de fundos disponiveis por parte das
entidades publicas competentes.

8 — Determinar que compete aos/as conselheiros/as
ministeriais, no ambito das suas responsabilidades no
IV PAPCTSH 2018-2021:

a) Apresentar a CIG, até 31 de janeiro, o relatério de
atividades de implementagao relativo ao ano anterior € o
plano de atividades relativo ao ano seguinte, depois de
validados pelo respetivo membro do Governo;

b) Colaborar na monitorizagao e avaliagdo da implemen-
tagdo do IV PAPCTSH 2018-2021, designadamente nas
reunides da seccdo interministerial e nas reunides plendarias
do conselho consultivo da CIG;

¢) Apresentar a CIG, até 15 de fevereiro do ano seguinte
ao termo da vigéncia do IV PAPCTSH 2018-2021, o rela-
torio final de execugdo das medidas da responsabilidade
do respetivo departamento governamental.

9 — Determinar que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de junho de
2018. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da
Costa.
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ANEXO
(a que serefere o n.° 1)

IV Plano de Agéao para a Prevengao e o Combate
ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021

(IV PAPCTSH 2018-2021)

O trafico de seres humanos constitui uma grave violagdo
dos direitos humanos e assume-se como um dos principais
desafios com que a sociedade moderna se depara. As suas
causas estdo desde ha muito tempo reconhecidas ao nivel
da comunidade internacional, cujas raizes profundas sdao
a vulnerabilidade causada pela pobreza, as desigualdades
entre homens e mulheres e a violéncia perpetrada contra as
mulheres, as situagdes de conflito e pos-conflito, a falta de
integragdo social, a falta de oportunidades e de emprego,
a falta de acesso a educagdo e o trabalho infantil, sendo
este considerado, juntamente com o trafico de drogas e o
trafico de armas, um dos mecanismos de criminalidade
mais lucrativos da histdria contemporanea.

Concomitante a exposi¢do a determinadas formas espe-
cificas de violéncia, como a exploragao sexual, serviddo do-
méstica e casamentos precoces, infantis e for¢ados, o trafico
de seres humanos tem afetado desproporcionalmente mais
mulheres e raparigas, aliado as situagdes de maior vulnera-
bilidade e de discriminagdo multipla a que estdo sujeitas, de-
sencadeando processos de exploragdo de natureza variada.

Importa sublinhar a estreita proximidade entre o tra-
fico de seres humanos e movimentos migratdrios, seja
migracdo econdémica (procura de melhores condi¢des de
vida ou de emprego), migracao politica (por perseguicao
ideoldgica, religiosa, identitaria ou em fuga de conflitos
armados) ou migracdo climatica (abandono de paises em
desertificacao).

Ao longo das ultimas décadas, Portugal tem ratificado
varias conven¢des no ambito do trafico de seres humanos.
Simultaneamente, foram também surgindo vérias diretivas
europeias que visaram comprometer os Estados Membros
a implementar legislacdo, a nivel interno, de combate ao
trafico de seres humanos, nomeadamente:

Diretiva 2004/80/CE, de 29 de abril de 2004, relacio-
nada com a indemniza¢do das vitimas de trafico;

Diretiva 2004/81/CE, de 29 de abril de 2004, relativa
ao titulo de residéncia concedido a nacionais de paises
terceiros que sejam vitimas de trafico de pessoas ou objeto
de uma ag¢do de auxilio a imigracdo ilegal e que cooperem
com as autoridades competentes;

Diretiva 2004/83/CE, de 29 de abril de 2004, que esta-
belece normas minimas relativas as condigdes a preencher
por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem
beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por
outros motivos, necessite de protecdo internacional, bem
como relativas ao respetivo estatuto, e relativas ao conte-
udo da protecdo concedida;

Diretiva 2009/52/CE, de 18 de junho de 2009, que es-
tabelece normas minimas sobre sangdes e medidas contra
as entidades empregadoras de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular;

Diretiva 2011/36/UE, de 5 de abril de 2011, relativa a
prevencdo e combate ao trafico humano e protecdo das
vitimas que se centra na defesa dos direitos humanos,
ao implementar mecanismos de protecdo e assisténcia
as vitimas, para além da prevencao e repressdo do crime.

De sublinhar a recente Declaragdo Politica da Assem-
bleia Geral das Nagoes Unidas, de 27 de setembro de
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2017, sobre a implementacdo do Plano Global de Acao
de Combate ao Trafico de Pessoas (Resolugdo 64/293 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 12 de agosto de
2010), na qual é reiterado todo o empenho dos Estados
Membros no combate a esta forma de escravatura, promo-
vendo o estabelecimento de novos mecanismos de coope-
racdo internacional que contribuam para uma maior defesa
e protegdo das vitimas, em especial mulheres, criangas e
adolescentes, designadamente:

Recolher dados que permitam uma consolidacdo do
conhecimento do fenémeno, com uma especial atengao
as novas formas de recrutamento, nomeadamente através
da Internet;

Impedir a aquisi¢do de bens e servicos resultantes do
trabalho efetuado por vitimas de trafico de seres humanos;

Envolver o setor empresarial na implementacao de medi-
das sustentdveis paraprevenir e combater o trafico de pessoas.

Ainda no ambito das Nac¢des Unidas, importa referir
que, em 2015, foi formalmente adotada uma nova Agenda
para o Desenvolvimento Sustentavel, que integra 17 Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a imple-
mentar até 2030, de onde se destaca, na area do trafico de
seres humanos:

ODS 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e raparigas: 5.2. Eliminar todas as for-
mas de violéncia contra todas as mulheres e raparigas nas
esferas publica e privada, incluindo o trafico e exploragdo
sexual e de outros tipos;

ODS 8. Promover o crescimento econdémico inclusivo
e sustentavel, o emprego pleno e produtivo, e o traba-
lho digno para todos/as: 8.7. Tomar medidas imediatas
e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com
a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, ¢ assegurar
a proibicdo e a eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil, incluindo recrutamento e utilizagdo de criangas-
-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas;

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
a justiga para todos/as e construir institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis: 16.2. Acabar
com o abuso, exploragdo, trafico e todas as formas de
violéncia e tortura contra as criangas.

No ambito da Unido Europeia, € importante assinalar a
Estratégia da Unido Europeia para a erradicago do trafico
de seres humanos (2012-2016), a qual tem sido um dos
principais instrumentos no desenvolvimento, coordenagio
e execugdo da acdo da Unido Europeia neste dominio, de-
signadamente na prevengdo e combate ao trafico de seres
humanos e na protecao dos direitos das vitimas, tendo em
especial considerag@o as vulnerabilidades especificas de
mulheres e criangas.

Com base na Estratégia referida e nos dois relatorios
decorrentes do artigo 23.° da Diretiva 2011/36/UE, de
5 de abril de 2011, a Comissdo Europeia apresentou uma
Comunicagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Se-
guimento dado a Estratégia da UE para a erradicacdo do
trafico de seres humanos e identificacdo de novas ag¢des
concretas {COM(2017) 728 final}, de 4 de dezembro de
2017, onde foram identificadas trés prioridades especificas
na prevengdo do trafico de seres humanos:

Reforgar a luta contra as redes de crime organizado,
nomeadamente desmantelando o modelo de negbcio e
desmontando a cadeia de trafico;
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Assegurar as vitimas de trafico um melhor acesso aos
seus direitos e concretiza-los;

Refor¢ar uma resposta coordenada e consolidada, tanto
dentro como fora da Unido Europeia.

Além destas trés prioridades especificas, foram igual-
mente apresentadas duas prioridades transversais: alargar
e aprofundar o conhecimento deste fenomeno complexo
e alocar financiamento para iniciativas e projetos relacio-
nados com o trafico de seres humanos.

Decorrente dos esfor¢os que se tém vindo a assumir
nesta matéria, ¢ de destacar que o exemplo de Portugal
foi assinalado no Manual de Boas Praticas na implemen-
tagdo da Convencdo do Conselho da Europa relativa a
Luta contra o Trafico de Seres Humanos, publicado pelo
Grupo de Peritos sobre a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos (GRETA) a 19 de outubro de 2016, no ambito
da celebragdao do 10.° Dia Europeu contra o Trafico de
Seres Humanos.

Nesse contexto, foi realgado o papel do Observatorio do
Trafico de Seres Humanos (OTSH) na recolha e tratamento
de dados estatisticos, o qual, através da cooperagdo com
outras entidades publicas, organizagdes da sociedade civil
e organizagdes internacionais, recorrendo a uma plataforma
de georreferenciagdo, permite hoje aferir, de forma deta-
lhada, a realidade do trafico de seres humanos em Portugal.

Foi também sublinhado o papel de Portugal na cons-
trugdo de um sistema de recolha ¢ analise de dados esta-
tisticos sobre esta realidade, harmonizado com todos os
paises europeus por via do projeto Towards a Pan-European
Monitoring System of Trafficking in Human Beings (The
Pan-EU Mosy).

Foi ainda assinalado o caso de Portugal relativamente
aos cursos de prevencao de trafico de seres humanos dedi-
cados a agentes de policia, guardas fronteirigos, magistra-
dos/as, inspetores/as de trabalho, trabalhadores/as sociais e
profissionais de saide, bem como a existéncia de Equipas
Multidisciplinares Especializadas.

Também no relatério do GRETA de margo de 2017,
aquando da 2.* Ronda de Avaliagdo a Portugal sobre a im-
plementagio da Convengao do Conselho da Europa relativa
a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, foi real¢ada
a existéncia de uma Rede Nacional de Apoio e Protecao
a Vitimas de Trafico (RAPVT), que congrega entidades
publicas e organizagdes da sociedade civil, assim como
a aposta forte na area da formacgao e no alargamento dos
respetivos publicos estratégicos.

A melhoria na identificagdo ¢ assisténcia das vitimas
por via da atualizagdo do mecanismo de referéncia na-
cional, a prioridade clara em equipas multidisciplinares
na intervengdo sobre esta realidade, assim como a aposta
em campanhas de sensibilizagdo de ambito nacional e
regional, sdo também aspetos valorizados neste relatdrio.

Em 2016, com a criagdo da Equipa Multidisciplinar Es-
pecializada na regido do Algarve, foi garantida a cobertura
de todo o territorio nacional, tendo sido igualmente criada,
a semelhanga das outras regides, uma Rede Regional de
Apoio e Protecdo a Vitimas de Trafico, a qual agrega en-
tidades publicas e privadas que trabalham nas diversas
dimensdes do trafico de seres humanos, imprimindo uma
maior eficcia a interven¢ao, uma vez que atua numa logica
de proximidade.

Na area da saude importa destacar o modelo de inter-
veng¢ao integrada sobre a violéncia interpessoal ao longo
do ciclo de vida, com a designacdo de Acao de Saude
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sobre Género, Violéncia e Ciclo de Vida, que visa privi-
legiar a intervengdo assente na articulacdo entre servigos
e entre profissionais com responsabilidade na prevengao
da violéncia ao longo do ciclo de vida, em particular os/as
prestadores/as de cuidados diretos a populagdo, abordando
uma area relativa ao trafico de seres humanos.

De acordo com o Relatoério Anual de Seguranga Interna,
em 2017 foram sinalizadas 175 presumiveis vitimas de
trafico de seres humanos, 150 registadas em Portugal e
25 cidaddos/as portugueses/as no estrangeiro (referencia-
dos em Espanha, Franga e Costa do Marfim).

O trafico para fins de exploragdo laboral corresponde a
maior parte das sinalizagdes, seguido da exploragdo sexual
e da mendicidade, sendo que as vitimas de trafico de seres
humanos para fins laborais sdo sobretudo exploradas no
setor agricola. Em 2017, os distritos com maior incidén-
cia de presumiveis vitimas foram Lisboa, Beja e Porto.
Ao mesmo tempo, foram sinalizados 45 menores como pre-
sumiveis vitimas de trafico de seres humanos em Portugal.

De acordo com o Global Trafficking in Persons Re-
port— 2016, da United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC), cuja série temporal em analise se reporta
ao periodo de 2012 a 2014, foram identificadas mais de
500 rotas e um total de 63.251 vitimas em 106 paises ¢
territorios, incluindo Portugal.

Desagregando por sexo, o mesmo relatorio constata
que, em média, a nivel global, 71 % das vitimas sdo mul-
heres e raparigas, e 63 % das pessoas condenadas sdo
homens. Ainda relativamente as vitimas, o nimero de
homens tem vindo a crescer de forma acentuada, cor-
respondendo a 29 %. De igual modo, tem aumentado o
numero de mulheres condenadas, correspondendo ja a
maioria das condenagdes na Europa Oriental e na Asia
Central (55 %).

O trafico com vista a exploracdo sexual ¢ a mais rel-
evante motiva¢do do crime correspondendo a 54 % das
vitimas (72 % s@o mulheres) e cerca de 38 % das vitimas
sdo canalizadas para trabalho for¢ado (86 % sdo homens).

Esta realidade assume contornos muito distintos em
fungdo das regides, sendo que é na Europa Ocidental,
do Sul e Central que os objetivos sexuais preponderam
(66 %), enquanto na Europa Oriental e na Asia Central, os
motivos se prendem mais com trabalhos forcados (64 %).

Ao nivel da Unido Europeia, nos termos do Relatdrio
da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
os progressos alcangados na luta contra o trafico de seres
humanos (2016), cuja série temporal em analise se reporta
ao periodo de 2013 a 2014, foram registadas 15.846 vitimas
(presumiveis e identificadas), 76 % do sexo feminino e
21 % para fins de exploracdo sexual.

Este panorama da realidade internacional relativo a
severidade do fenémeno do trafico de seres humanos apela
a existéncia de um quadro normativo nacional e internacio-
nal suficientemente amplo e abrangente que permita uma
intervencao concertada e estruturada contra um fenémeno
transnacional complexo.

O IV PAPCTSH 2018-2021 ¢ estruturado com base nos
seguintes Objetivos Estratégicos:

1 — Reforcar o conhecimento, ¢ informar e sensibilizar
sobre a tematica do trafico de seres humanos.

2 — Assegurar as vitimas de trdfico um melhor acesso
aos seus direitos, bem como consolidar, reforgar e qualificar
a intervengao.

3 — Reforgar a luta contra as redes de crime organizado,
nomeadamente desmantelar o modelo de negocio e desmontar
a cadeia de trafico.
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Entidades
Objeivos Estraégicos Objtivos specifcos Medidas Indicadores de produto i . o
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o ' AapvT R
o vigéncio oo lano. [
3.2.promover a prevengao ¢ o combate a0 TS temtica do T5H 2 e 500 | 5w | s | s
Jor arte dos peradores econdimicos 20 longo del uidetines “prevention of Supply Choins doc 2018 Tentatve
toda a cadei de valor forecimento, ¢ 20 ivel Work pan of the ffce o Traffick seings s cn s1/dez
a contratasao pibica ortugués
. de ogtes de dalogto da 50 25600 - o— FR W I
g o FR T I
522 Cingio de um guflode bows prtieas
Jem matéra e 154 para s Administragso o ubteads e .
pibica no imbito da splicagio do Coigo dos |17 #1216 MPMAICIG haadl v
ontratos pabicos
Sevidad camrente dee a0
Objetivos estratégicos Indicador de impacto Valor base (ano) Weta (2021) Fonte Orgamento
- Reforcar o conhecimento, e nformar e senst Fontes primarias que prestam dados estatisicos 30(2017) 100% MAVOTSH
e o g Entidades da RAPVT formadas sobre o sistema de monitorizagio 11(2017) 80% RAPVT
Docentes formados/as em TSH no ambito da ENEC 0(2017) >75% MEdu/DGE
Objetivos especificos Indicador de resultado Valor base (ano) WMeta (2021) Fonte
MAI/OTSH
indicad matéria de Ihid por sexa, disponiveis no OTSH e MJ - x v
11, Goranti nformago de qualidade sobre TSH, desagregada _|"12XEhCIders formados/ascom competéncias no sistema de monitorizagio 0(2017) >75% Avaliagio da aprendizagem € 120.100,00 OF
IAgrupamentos escolares e escolas o agrupadas com o KIT Pedagogico 0(2017) 100% MEdu/DGE [Recursos MAI/SEF/OTSH, MPMA/CIG, MI/DGPI/P),
por sexo, incluindo dados estatisticos " ! ; .
Taxa de antncios retirados em resultado da monitorizagéo 0(2017) 100% Relatdrios de monitorizagio [ MTSSS/ACT, RAPVT, MM, Ms
\Vitimas sinalizacas na ASGVCV registadas no respetivo sistema informitico 0(2017) 100%
indicadores estatisticos em matéria de satde, por sexo, disponivels no OTSH - x MAI/OTSH
Participantes nas agaes mais informados/as sobre TSH 0(2017) 75% Inquérito a participantes
profissionais das CPC participantes nas agdes da CNPDPCI mas informados/as sobre TSH 0(2017) >75% Inquérito a participantes
Participantes nas ages no ambito do Plano Nacional de Etica no Desporto mais informados/as sobre TSH 0(2017) >75% Inquérito a participantes e 1250000 08
Pessoal docente no ambito da ENEC e no docente formado, com competéncias em TSH s/d >75% Avaliagio da aprendizagem .
: - o’ / 60 da aprendizag [Recursos MTSSS/ACT/CNPDPC, MPMA/CIG/ACM;
Participantes nas agaes de formagdo do Programa Formar + com competéncias em TSH s/ >75% Avalsgio da aprencizagemn  [{CIes HESSAET T
i dos centros de incluséo digital (Programa Escolhas) com competéncias em . :
> s/ >75% Avaliagso da aprendizagem
novas formas de recrutamento através das TIC
Jovens participantes nas agdes mals informados/as sobre novas formas de recrutamento através das TiC s/d >75% Inquérito a participantes
Objetivos estratégicos indicador de impacto Valor base (ano) WMeta (2021) Fonte Orgamento
[Taxa de autonomizagao na sequéncia da intervengao da RAPVT (definidas em estudo avaliativo follow up da intervengao R
/2. Assegurar s vitimas de tréfico um melhor acesso aos seus  |da RAPVT) s/d 5% MPMA/CIG
direitos, bem como consolidar, reforgar e qualificar  intervens3o Taxa das respostas da RAPVT por nimero de habitantes e cobertura nacional s/d 100% RAPVT
(Cobertura das EME por regido no territério continental 5 (2017) 100% RAPVT
Objetivos espec Indicador de resultado Valor base (ano) Meta (2021) Fonte
sengao do pagamento de taxas moderadoras no SN € gratuitidade dos procedimentos, sengao das taxas € emolumentos a N MS/DGS
o SEF para vitimas de TSH aplicadas MAI/SEF
x 4 Ges no m rabalh .
2.1, Garantir a protegao e promover o empoderamento das ::r:‘:;u P aue Integragbe no mercado de trabatho (pastos de trabalhol, s/ 80% MTSSS/IEFP €52.200,00 0F
vitimas IRecursos MPMA, MS/DGS, M), MTSSS/IEFP
N vitimas sinalizadas apoiadas financeiramente tendo em vista a sua autonomizagao s/d >50% MPMA d d
Menores em situag lar no o registo nacional d e Loo% MPMA/ACM
lcuidados de satde e 4 educago pré-escolar e escolar Ms/DGS
. de acolnimentos de vitimas de TSH (POISE) s/ 0 MPMA/CIG (POISE)
Entidades da RAPVT certificadas 0(2017) >75% MAI/OTSH
RAPVT
Sinalizages 3 OIM e 5 EME que restitam em processos de retorno assistico eficazes, adequados, atempados e ajustados - 1005 MPMA/CIG
a5 necessidades das vitimas
ICAP apoiados financeiramente 3 4 MPMA
escalas aos Portos Portugueses submetidas ao algoritmo de riscos 0(2017) 100% MM
e em matéria de avitimas de TSH 0(2017) >75% Avaliagio da Aprendizagem
Magistrados/as abrangidos/as com competéncias para a intervengdo em TSH 0(2017) >75% Avaliagio da Aprendizagem
. r onal de Formagdo de Tr rasi ¢
Treinadores/as abrangidos pelo Programa Nacionalde Formaso de Treinadores ¢/ou outras niciativas com competéncias 001 . Awalagio da Aprenditagem
para a intervengao em TSH
Dirigent tivos abrangidos/as no ambito do Clube TOP ras niciativas com competéncias par
gentes desportivos brangidos/as no Ambito do Clube TOP ¢/ou outras iniiativascom competéncias para a 0017) s Awalsgio da aprendizagem
intervengio em TSH
CNAIM e CLAIM, técnicos/as do Programa Escolhas e de associagdes de migrantes
oaran g / © “ ¢ 0(2017) >75% Avaliagio da aprendizagem /€2.757.500,00 POISE
€913.700,00 0F
2.2, Consolidar, reforgar e qualificar  interveng3o, 5 @ 3 .
- Consolidar,reforsar e qualifcar a intervendo, IAgentes deprimeira linha de ntervens 0 abrangidos/s com competéncias e ndicadores de TSH,em especial de oo s rvalngio da sprencizagem  |Revursor AnPYE, MNE, MAV/GNR/PSP/SEF,
designadamente no ambito da RAPVT menores explorados/as para fins de mendicidade forsada, pequenos furtos, explorago sexual oy MO, MITSES/ACT D, MIS/0GS/ ST,
pofisionais de saide abrangidos/as no &mbito da ASGVCY e da transplantas3o de orgios com competéncias para a 02017) sk Avaliagio da prendagem  |MPMA/AGHL MEAU/PD)
intervengio em TSH
de legio dos/as técnicos do IEFP com competéncias para a intervengdo em
o P s < 0(2017) >75% Avaliagio da aprendizagem
do trabalho para a ntervengio em TSH 0(2017) >75% Avaliagio da aprendizagem
das com 8 prevengio e de vitimas de TSH 0(2017) >75% Avaliagso da aprendizagem
responsiveis pel lo fronts paraa 30 em TSH 0(2017) >75% Avaliagéo da aprendizagem
lementos dos Centros de Cooperagio Plicial e Aduancira brangidos/as com competéncias em deteso e 001 . rvalngio da aprendizagem
lencaminhamento de vitimas de TSH
(Operacionais da Policia Maritima abrangidos/as com competéncias para a intervengao em TSH 0(2017) >75% Avaliagao da aprendizagem
do crime de TSH ¢ 0(2017) >75% Avaliago da aprendizagem
Oficiais de Ligagdo de 30 do MAI éncias para a intervengdo em TSH 0(2017) >75% Avaliagso da aprendizagem
Pontos de contacto nas embaixad t I com ancias para a ntervengio em TSH 0(2017) >75% Avaliagso da aprendizagem
articipantes abrangidos/as na preparagio para ntegragdo e funcionirios/as em posto dplomitico com competéncias 0017) . Avalsgso da sprendiagem
para a ntervengio em TSH
profissionas d: Ges da sociedade civil o em TSH 0o17) >75% Avaliagio da
rofissi . i “MAI Cidadio" @
orofisionais de primeia linha do Nileo Operacionaldo CLS de Serpa MAI Cidado* abrangidos/as com competéncias 0 2017) e Avalsgso da sprendiagem
para a sinalizagio de casos e para os procedimentos de intervengio em rede
Municipes de Serps mais vulneraveis, mais bre o
P pa, nome: ! g 0(2017) >75% Inquérito a participantes
reconhecimento/prevencio e denincia/combate ao TSH
2.3, Reforgar o trabalho em rede N. de redes regionais criadas 3 s RAPVT
(Criangas 10 SNS, no ambito do PNSI e da ASCIR, pelo SEF s/d 100% Ms/DGS
MAI/SEF
i P 20 20 aby 5 revenga
criangas : 25 13 RAPVT que 0 do prevencio, o2017) 100% AP
detegso e protegso das criancas vitimas de TSH
2.4, Garantir a participagao nacional em matéria de TSH no €10975,000¢
mbito das relagaes internacionais e da coopera [Recursos MINE, MPMA, MAV/OTSH
Objetivos estratégicos indicador de i Valor base (ano) Meta (2021) Fonte Orgamento
Entidades Que adotam de éticae que incluem atematica do
>
3. Reforar a luta contra as redes de crime orgay lcombate ao TSH o/ 60% MEe
o ” 2 de entidads que adotam a 150 28000 s/d >60% MM
cadeia de trafico N. de sinalizages que deram origem a investigagses criminais s/ >70% MAI
N2 de 5 concluidas g >70% vAl
Objetivos espec Indicador de resultado Valor base (ano] Weta (2021) Fonte
MAI
5 realizadas que s3o articuladas ao abrigo do protocolo de atuago 0(2017) 100% M
MON
Ml
lertas difundidos que resultam em 30 do/a menor vitima de TSH 0(2017) 100% M
MDN
profissionais da RAPVT satisfeitos/as com o fluxograma para a troca de informagéo em caso de detegso de situages de 001 s nquérito aprofsisonss
res realiz r
3.1. Reforgar a cooperago entre as vérias entidades envolvidas, |"™*P¢60%* de contentores realizadas que sio artculadas ao abrigo do protocolo de atuagio 0(2017) 100% “:n':' [Recursos MAI/SEF, MJ/P1, MON/PM, RAPVT, MM,
205 niveis interno e externo idos em viagens nfo 50 articladas a0 abrgo do o msss
protocolo de atuagio 0(2017) 100% MAI
s
IAgses de fiscalizagao realizadas emlocas de risco que séo coordenadas ao abrigo do protocolo entre a GNR, PSP, SEF, Pl e MAI
0(2017) 100% M
MTSSS
Dinheiro e patrimnio confiscado canalizado para apoio a ages, medidas e programas de prevengio do trifico de pessoas " oo WAl
e de assisténcia e protecio das suas vitimas M
Postos de fronteira com intervenio integrada sobre TH 100% Ml
3.2, Promover a prevensao o combate a0 TSH por parte dos pantes nas acdes d 3 sobre a 150 28000 0(2017) >75% Inquérito s participantes € 1000000 POISE
joperadores econénicos a0 longo de toda a cadeia de valore | iy e a5 Comunidades Logis érias abrangidas mas informadas sobre a temitica do TSH 0(2017) >75% Inquérito a participantes Recursos MEC/LNEG/DGAE, MM, MPI, MPMA/CIG
20 nivel da contratacso pilblica
LISTA DE ABREVIATURAS B .
CNPDPCI  Comissio Nacional de Promogso dos Direitos e Protes3o das Criangas e Jovens
ACM  Alto Comissariado para as Migragdes CPCI Comissio de Protegdo de Criangas e Jovens
ACT  Autoridade para as Condigdes do Trabalho CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
AKTO  AKTO - Direitos Humanos e Democracia CSM  Conselho Superior da Magistratura
AKTO  AKTO - Direitos Humanos e Democracia CPVC  Comissio de Protegdo as Vitimas de Crimes
A Administrades Porturias CTA Comissao Técnica de Acompanhamento do plano de agio
APEE  Associagio Portuguesa de Etica Empresarial DGAE  Diregdo-Geral da Administragdo Escolar
APF Associagio para o Planeamento da Familia DGAE  Diregdo-Geral das Atividades Econémicas
ASCIR  Agdo de Satide para Criangas e Jovens em Risco DGE  Diregio-Geral da Educagio
ASGVCV Ao de Satide sobre Género, Violéncia e Ciclo de Vida DGPI  Diregao-Geral da Politica de Justica
ASPP Associagio Sindical dos Profissionas da Polici DGPM  Diregdo-Geral de Politica do Mar
AP Centro de Acolhimento e Protegdo a Vitimas de Tréfico de Seres Humanos DGRM  Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos
cdE Conselho da Europa DGRSP  Direcgao-Geral de Reinsergio e Servigos Prisionais
cer Centro de Estudos Judicidrios DGS  Diregio-Geral da Saude
CFAE  Centros de Formagao de Associagao de Escolas EMAT  Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos Tribunais
cic Comissio para a Cidadania e a lgualdade de Género EME  Equipas Multidisciplinares Especializadas
G Centros de Investigagio EMPACT  European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats on Trafficking in Human Beings
CLAIM  Centro Local de Apoio 4 Integragdo de Migrantes ENEC Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania
as Contrato Local de Seguranca P Escola de Policia Judiciéria
CNAIM  Centro Nacional de Apoio 4 Integraco de Migrantes EPVA  Equipas de Prevencio da Violéncia em Adultos
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GNR  Guarda Nacional Republicana

IEFP Instituto do Emprego e da Formagdo Profissional

IES Instituiges de Ensino Superior

IPST  Instituto Portugués do Sangue e Transplantagdo

IPD)  Instituto Portugués do Desporto e Juventude

INEG  Laboratério Nacional de Energia e Geologia

MAI  Ministério da Administragdo Interna

MDN  Ministério da Defesa Nacional

MEc  Ministério da Economia

MEdu  Ministério da Educagio

m Ministério da Justica

MM Ministério do Mar

MNE  Ministério dos Negcios Estrangeiros

MPMA  Ministério da Presidéncia e da Modernizaggo Administrativa

ms Ministério da Saude

MTSSS  Ministério do Trabalho, Solidariedade e da Seguranga Social

oA Ordem dos Advogados

OIM  Organizacdo Internacional para as Migragdes

ONG  OrganizacBes ndo Governamentais

OPC  Orgdos de Policia Criminal

OSCE  Organizagdo para a Seguranga e Cooperago na Europa

OTSH  Observatério do Trafico de Seres Humanos

PAIMH  Plano de agéo para a igualdade entre mulheres e homens 2018-2021
PAOIEC  Plano de ago de combate & discriminacdo em razéo da orientagio sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais 2018-2021
PAPCTSH Plano de agao para a prevencdo e o combate ao trifico de seres humanos 2018-2021
PAVMVD Plano de agio para a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica 2018-2021
M Policia Maritima

PNSU  Programa Nacional de Saide Infantil e Juvenil

] Policia Judiciéria

PSP Policia de Seguranga Pablica

RAPVT  Rede de Apoio e Protegdo a Vitimas de Trafico

RASI  Relatdrio Anual de Seguranga Interna

SEF Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SGPCM  Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

SGSSI  Secretaria-Geral do Sistema de seguranga Interna

SNS Servigo Nacional de Saude

Tic Tecnologias da informagdo e comunicagdo

TSH Tréfico de seres humanos

UE Unido Europeia

111429151

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 81/2018

A Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei
n.° 46/86, de 14 de outubro, na sua redagao atual, estabelece
que a educagao especial visa a recuperagdo e a integracao
socioeducativas dos individuos com necessidades educa-
tivas especificas devidas a deficiéncias fisicas e mentais
e que se organiza, preferencialmente, segundo modelos
diversificados de integragdo em estabelecimentos regulares
de ensino, tendo em conta as necessidades de atendimento
especifico, podendo também processar-se em instituigdes
especificas, quando comprovadamente o exijam o tipo e
o grau de deficiéncia do educando.

O Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro, na sua re-
dagdo atual, define os recursos especificos existentes na
comunidade a mobilizar para apoio a aprendizagem e a
inclusdo na educagdo pré-escolar, nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 4.°-A do
referido decreto-lei, as institui¢cdes de educagdo especial
tém por missdo a escolarizagdo de criangas e jovens com
necessidades educativas especiais que requeiram inter-
vengdes especializadas e diferenciadas que se traduzam
em adequacdes significativas do seu processo de educa-
¢do ou de ensino e aprendizagem, comprovadamente nao
passiveis de concretizar, com a correta integragcdo, noutro
estabelecimento de educacdo ou de ensino ou para as quais
se revele comprovadamente insuficiente esta integracao.

As cooperativas e associacdes de ensino especial e as
institui¢oes particulares de solidariedade social, abrangidas
pela Portarian.® 98/2011, de 9 de margo, que assegurem a
escolarizacdo dos alunos cujo programa educativo indivi-
dual preveja essa situagdo e que preencham os requisitos
de funcionamento previstos nos artigos 3.° e 4.° da Portaria
n.° 1102/97, de 3 de novembro, na sua redagio atual, be-
neficiam de um apoio financeiro, formalizado mediante a
celebrag@o de um contrato de cooperagdo entre o Ministério
da Educac@o e as respetivas entidades titulares da autori-
zacdo de funcionamento, nos termos dos artigos 9.°a 11.°
da referida Portaria e das Portarias n.° 383/2009, de 8 de
abril, e n.° 1324/2009, de 21 de outubro, compreendendo
encargos com os vencimentos do pessoal, as despesas de
funcionamento, a mensalidade, o subsidio para alimenta-
¢do, transporte e material didatico e escolar.

Neste sentido, revela-se necessaria a atribuicao do apoio
financeiro pelo Estado a cooperativas e associacdes de en-
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sino especial e a institui¢des particulares de solidariedade
social para o ano letivo de 2018-2019.

Assim:

Nos termos da alinea e) don.® 1 do artigo 17.°do Decreto-
-Lein.® 197/99, de 8 de junho, e da alinea g) do artigo 199.°
da Constitui¢do, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Autorizar a realizagdo da despesa relativa aos apoios
decorrentes da celebracdo de contratos de cooperagdo para
o ano letivo de 2018-2019, até ao montante global de
€4 950 000,00.

2 — Determinar que os encargos resultantes do disposto
no numero anterior nao podem exceder, em cada ano eco-
némico, os seguintes montantes:

a) 2018: € 1 623 000,00;
b) 2019: € 3 327 000,00.

3 — Determinar que os encargos financeiros resultantes
dos apoios sdo satisfeitos pelas verbas adequadas inscritas
e a inscrever no or¢amento da Dire¢ao-Geral dos Estabe-
lecimentos Escolares.

4 — Estabelecer que o montante fixado na alinea b) do
n.° 2 para o ano econdémico de 2019 pode ser acrescido do
saldo apurado no ano econémico de 2018.

5 — Delegar, com a faculdade de subdelegagédo, no
Ministro da Educacdo, a competéncia para a pratica de
todos os atos a realizar no ambito da presente resolucao.

6 — Determinar que a presente resolucdo produz efeitos
a partir da data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 14 de junho de
2018. — Pelo Primeiro-Ministro, Augusto Ernesto Santos
Silva, Ministro dos Negocios Estrangeiros.
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Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2018

Nos termos do Estatuto do Ensino Particular e Coo-
perativo de nivel ndo superior (EEPC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro, o Estado
pode celebrar contratos com estabelecimentos de ensino
que se proponham criar cursos com planos proprios e com
estabelecimentos de ensino em que sejam ministrados
cursos do ensino especializado e promovidas experiéncias
pedagdgicas inovadoras.

On.° 1 do artigo 19.° do EEPC determina que o Estado
pode celebrar com as entidades proprietarias de estabeleci-
mentos de ensino particular contratos de patrocinio quando
a aglo pedagogica, o interesse pelos cursos, o nivel dos
programas, os métodos e os meios de ensino ou a qualidade
do pessoal docente o justifiquem.

Segundo o n.° 2 do referido artigo, os contratos de patro-
cinio tém por fim estimular e apoiar o ensino em dominios
ndo abrangidos, ou insuficientemente abrangidos, pela
rede publica, a criagdo de cursos com planos proprios ¢ a
melhoria pedagogica.

Os contratos de patrocinio destinam-se ainda a promo-
ver a articulacdo entre diferentes modalidades de ensino
especializado, designadamente artistico, e o ensino regular,
nomeadamente ao nivel da gestao curricular e do modelo
de funcionamento, tendo em vista a respetiva otimizagao,
de acordo com o n.° 3 do artigo 19.° do EEPC.

A Portaria n.° 224-A/2015, de 29 de julho, na sua reda-
¢do atual, define o regime de concessdo do apoio financeiro
por parte do Estado, através do Ministério da Educacédo, no
ambito dos contratos de patrocinio, as entidades titulares



