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Decreto do Presidente da Republica n.° 87/2015

de 30 de julho

O Presidente da Republica decreta, nos termos do n.° 2
do artigo 25.° da Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de julho
alterada e republicada pela Lei Organica n.° 6/2014, de
1 de setembro, o seguinte:

E confirmada a promogdo ao posto de Brigadeiro-
-General do Coronel Engenheiro Eletrotécnico José Ma-
nuel dos Santos Vicéncio, efetuada por deliberagdo de
17 de julho de 2015 do Conselho de Chefes de Estado-
-Maior e aprovada por despacho do Ministro da Defesa
Nacional de 22 do mesmo més.

Assinado em 27 de julho de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.

Decreto do Presidente da Republica n.° 88/2015

de 30 de julho

O Presidente da Republica decreta, nos termos do n.° 2
do artigo 25.° da Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de julho
alterada e republicada pela Lei Orgéanica n.° 6/2014, de
1 de setembro, o seguinte:

E confirmada a promogdo ao posto de Brigadeiro-
-General do Coronel Engenheiro Aeronautico Paulo Ma-
nuel Veloso Gongalves Guerra, efetuada por deliberacao
de 17 de julho de 2015 do Conselho de Chefes de Estado-
-Maior e aprovada por despacho do Ministro da Defesa
Nacional de 22 do mesmo més.

Assinado em 27 de julho de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL Cavaco SILvVA.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015

O 5.° Relatério de Avaliacdo do Painel Intergoverna-
mental para as Alteragdes Climaticas (IPCC) salienta que
as evidéncias cientificas relativas a influéncia da atividade
humana sobre o sistema climatico sdo mais fortes do que
nunca e que o aquecimento global do sistema climatico
¢ inequivoco.

O IPCC destaca a enorme probabilidade das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) serem a causa dominante
do aquecimento observado no século XX indicando que a
manutengao dos niveis atuais de emissdes de GEE provo-
cara um aumento da temperatura do sistema climético e
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tornara mais provavel a existéncia de impactes irreversiveis
para as populacdes e ecossistemas.

Os impactes de recentes eventos extremos, tais como
ondas de calor, secas, cheias e fogos florestais, demons-
tram a significativa vulnerabilidade e exposi¢do a varia-
bilidade climatica de alguns ecossistemas e de muitos
sistemas humanos. Na Europa, estes eventos extremos
tém ja impactes significativos sobre multiplos setores
econdmicos, assim como efeitos adversos sobre a so-
ciedade e a saude. Portugal encontra-se entre os paises
europeus com maior potencial de vulnerabilidade aos
impactes das alteracdes climaticas. A generalidade dos
estudos cientificos mais recentes aponta a regido do sul
da Europa como uma das areas potencialmente mais
afetadas pelas alteracdes climaticas.

E necessério agir agora para evitar os piores dos seus
impactes expetaveis e os custos associados a adaptacgio das
nossas sociedades e economias a esses impactes. Os custos
da inag¢@o sdo superiores a médio e longo prazo, podendo
reduzir as op¢des de mitigagdo e adaptagdo no futuro e
colocar em causa o sucesso das intervengdes para limitar
o aumento da temperatura média global a um maximo de
2°C sobre a média pré-industrial.

Este desafio politico, subscrito por Portugal e pela Unido
Europeia (UE), é um desafio de longo prazo, sendo que
apenas reducdes globais de emissdes programadas a longo
prazo — pelo menos num horizonte até 2050 — na ordem
dos 50 % em relag@o aos valores atuais, permitirdo repor
a humanidade numa trajetéria compativel com aquele ob-
jetivo.

Nesse enquadramento, a UE, refletindo a sua maior
responsabilidade histdrica e a sua maior capacidade eco-
némica, tomou para si o objetivo ambicioso de reducdo
das suas emissdes internas em valores entre 80-95 % em
2050, comparados com os niveis de 1990.

Este desafio requer acdo politica articulada a varios
niveis, seja em termos de mitigacdo (reducdo de GEE) ou
adaptacdo aos seus efeitos.

Assim, e para o horizonte 2020, a UE estabeleceu
como objetivo comunitario uma reducdo de, pelo menos,
20 % das emissdes de GEE, em relacdo a 1990. A nivel
europeu, os setores abrangidos pelo Comércio Europeu
de Licengas de Emissdo (CELE) devem reduzir as suas
emissdes em 21 % face aos niveis de 2005 e os restantes
setores ndo abrangidos pelo CELE (ndo-CELE) devem
reduzir as suas emissdes em 10 % em relagdo aos niveis
de 2005. Esta meta de reducdo de emissdes foi associada,
no ambito do Pacote Energia-Clima para 2020, ao esta-
belecimento de metas comunitarias de 20 % relativas a
penetracdo de energia de fontes renovaveis no consumo
final de energia e ao aumento da eficiéncia energética
(EE) através de uma redugdo de 20 % do consumo de
energia.

No horizonte 2030, foi estabelecida para a UE uma
meta de reducdo de emissdes de, pelo menos, 40 % em
relag@o a 1990 (com redugdes nos setores abrangidos pelo
CELE de 43 % face a 2005 e de 30 % nos restantes sec-
tores), uma meta de 27 % de energias renovaveis e uma
meta indicativa para a EE de 27 %. Foi ainda fixada uma
nova meta para as interconexdes energéticas de 15 % da
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capacidade de interligagdo, por forma a assegurar a plena
participacdo de todos os Estados-Membros no mercado
interno da energia.

Portugal conta ja com uma Estratégia para as Altera-
¢oes Climaticas, a qual enquadrou o desenvolvimento
das politicas sobre esta matéria. Em 2004 foi aprovado
o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas
(PNAC 2004), posteriormente revisto em 2006 e 2008.
Portugal foi pioneiro a nivel europeu na ado¢do de uma
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Clima-
ticas (ENAAC) e inovou no estabelecimento do Fundo
Portugués de Carbono (FPC) enquanto instrumento fi-
nanceiro do Estado para atuacao na area das alteragdes
climaticas.

Com este quadro de politicas, Portugal assegurou com
sucesso o cumprimento dos objetivos nacionais em ma-
téria de alteragdes climaticas no ambito do Protocolo de
Quioto, essencialmente através da redugao de emissdes de
GEE em todos os setores da economia, tendo limitado o
aumento das suas emissdes até 2012 a cerca de 13 % em
relacdo a 1990, e do contributo do sequestro de carbono
nas atividades de uso do solo, alteracdes do uso do solo e
florestas (LULUCEF).

As linhas gerais para os instrumentos da politica clima-
tica p6s-2012 na sua dimensdo de mitigacao foram langadas
pela Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de
26 de novembro, que determinou a elaboragdo do Roteiro
Nacional de Baixo Carbono (RNBC), concluido e colocado
em Consulta Publica em 2012, e o Programa Nacional para
as Alteragdes Climaticas.

Mais recentemente, e visando estabelecer bases que
impulsionem a transicdo para um modelo de desenvol-
vimento capaz de conciliar o indispensavel crescimento
econdomico com um menor consumo de recursos naturais,
com a qualidade de vida das populagdes e com a inclusdo
social e territorial, foi estabelecido o Compromisso para
o Crescimento Verde (CCV).

O CCV, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 28/2015, de 30 de abril, estabeleceu como
objetivo de reducao de emissdes de GEE em 2020 os va-
lores de 68,0-72,0 Mt CO, (-18 % a -23 % face a 2005),
e em 2030 os valores de 52,7-61,5 Mt CO2e (-30 % a
-40 % face a 2005). Estabeleceu também um conjunto
de metas quantificadas para a area da energia, visando
reforgar o peso das energias renovaveis no consumo
final de energia, atingindo 31 % em 2020 ¢ 40 % em
2030, e aumentar a EE para 122 tep/M€PIB, em 2020,
e 101 tep/M€PIB, em 2030 (representando uma redugdo
de 30 % sobre a baseline energética em 2030).

A reforma da fiscalidade verde, aprovada pela Lei
n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, € identificada como
um dos catalisadores do CCYV, visando um ajustamento do
sistema fiscal a uma economia mais competitiva, inova-
dora, inclusiva, tendencialmente de baixo carbono, mais
eficiente do ponto de vista energético e dos recursos e
mais verde. Salienta-se neste contexto, em particular,
a introdugdo da tributagdo do carbono nos setores nao
abrangidos pelo CELE com uma taxa indexada ao prego do
carbono nos setores abrangidos pelo CELE, a introdugao
de incentivos a mobilidade elétrica e o agravamento das
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taxas do imposto sobre veiculos em fun¢ado das emissdes
de CO,.

Assim, no quadro de uma estratégia de crescimento
verde para Portugal, entendeu o Governo definir o Qua-
dro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC), o qual
estabelece a visdo e os objetivos da politica climatica na-
cional no horizonte 2030, refor¢ando a aposta no desen-
volvimento de uma economia competitiva, resiliente e de
baixo carbono, contribuindo para um novo paradigma de
desenvolvimento para Portugal.

Com o QEPiC, aprovado pela presente resolucio,
sdo emanadas orientagdes e ¢ estabelecido um quadro
integrado, complementar e articulado de instrumentos
de politica climatica no horizonte 2030. Pretende-se
instituir uma abordagem mais dinamica de planeamento,
visando potenciar o envolvimento e promover a respon-
sabilizacdo dos diversos setores tendo como objetivo a
integragdo da politica climatica nas politicas setoriais.
Visa-se, desta forma, dar uma resposta mais eficaz a
necessidade de promover uma continua integracao de
iniciativas de politicas setoriais, tais como o regime de
producdo elétrica para autoconsumo € 0 novo regime
juridico para a mobilidade elétrica, no planeamento da
politica climética.

O QEPiC assume ainda o desafio de identificar opgdes
de politica para dar cumprimento aos objetivos do CCV
na sua dimensao de promogao de uma economia resiliente
aos efeitos das alteragdes climdticas, competitiva e de
baixo carbono.

A concretizacdo da visdo estabelecida para o QEPiC
assenta nos seguintes objetivos:

a) Promover a transi¢do para uma economia de baixo
carbono, gerando mais riqueza e emprego, contribuindo
para o crescimento verde;

b) Assegurar uma trajetoria sustentavel de redugéo das
emissoes de GEE;

¢) Reforgar a resiliéncia e as capacidades nacionais de
adaptacao;

d) Assegurar uma participagdo empenhada nas negocia-
¢des internacionais e em matéria de cooperagao;

e) Estimular a investigagdo, a inovagdo e a producdo
de conhecimento;

1) Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes
climaticas, contribuindo para aumentar a acdo individual
e coletiva;

2) Aumentar a eficacia dos sistemas de informagao,
reporte € monitorizacao;

h) Garantir condi¢des de financiamento e aumentar os
niveis de investimento;

i) Garantir condigdes eficazes de governagdo e asse-
gurar a integracdo dos objetivos climaticos nos dominios
setoriais.

O QEPiC contempla o Programa Nacional para as Al-
teragdes Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030) e a
segunda fase da Estratégia Nacional para as Alteragdes
Climaticas (ENAAC 2020), igualmente aprovados pela
presente resolucdo e que concretizam as orientacdes nacio-



5116

nais em matéria de politicas de mitigacdo e de adaptacao
as alteragOes climaticas.

O QEPiC aborda também a dimensdo internacional em
matéria de alteragdes climaticas, incluindo cooperagéo,
e identifica as componentes de suporte no que respeita a
financiamento, reporte € monitorizagdo da implementacéo
da politica climatica e das a¢des desenvolvidas e gover-
nagao. Desta forma, consolida as linhas de orienta¢do do
FPC assumindo uma vertente marcadamente de apoio ao
desenvolvimento e a execugdo da politica climética nas
suas diversas vertentes, possibilitando igualmente maxi-
mizar a utilizagdo dos fundos estruturais (Portugal 2020)
no periodo 2014-2020.

O PNAC assume um caracter de compilagdo de outros
instrumentos existentes (um «plano de planos») e constitui
um quadro de referéncia dindmico para a identificacao
e definicdo de politicas e medidas setoriais, assente na
avaliag@o ex-ante e ex-post das mesmas, na vertente de
baixo carbono.

Com o objetivo de potenciar o envolvimento e de pro-
mover a responsabiliza¢do dos diversos setores, criando
um referencial para a adogdo de politicas e medidas de
baixo carbono por estes, € proposto o estabelecimento de
metas setoriais para 2020 e 2030 de reducdo de emissdes
para os setores ndo-CELE. Além de medidas setoriais sdo
identificadas medidas transversais que se enquadram nas
areas da investigag@o, do desenvolvimento e da inova-
¢do e do conhecimento, da informacao e da sensibiliza-
¢do e da fiscalidade. Sdo também criadas duas areas de
interven¢do integrada (administragdo publica e cidades
sustentaveis), tendo em vista uma implementagdo mais
efetiva e dirigida.

A ENAAC 2020 mantém a abordagem por setores e,
em simultaneo, promove, através de areas tematicas, a
coerente integragdo vertical das diferentes escalas neces-
sarias a adaptacdo, da internacional a local. A atuacdo
nacional em termos de adaptagdo as alteracdes climaticas
deve prosseguir no sentido da sua gradual integragcdo nas
diversas politicas setoriais e na implementacdo de medi-
das de adaptagdo, com base no conhecimento técnico e
cientifico e nas boas praticas.

E criada a Comissio Interministerial do Ar e das Altera-
¢oes Climaticas (CIAAC), estrutura no plano politico para
o acompanhamento da politica climatica e das politicas
setoriais com impacte nos objetivos nacionais em matéria
de ar e alteragdes climaticas, atendendo as sinergias exis-
tentes entre estes dois temas.

Com a aprovagio do QEPiC e com o pacote legislativo
associado, Portugal passa a dispor de um quadro integrado
de instrumentos de politica climatica renovado, reforgando
a sua capacidade de resposta aos desafios das alteragdes
climaticas.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o «Quadro Estratégico para a Politica
Climaticay», constante do anexo I a presente resolugdo e
que dela faz parte integrante.
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2 — Aprovar o «Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas», constante do anexo II a presente resolugao e
que dela faz parte integrante.

3 — Aprovar a «Estratégia Nacional de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticasy, constante do anexo III a presente
resolucdo e que dela faz parte integrante.

4 — Determinar que Portugal deve reduzir as suas
emissdes de gases com efeito de estufa para valores de
-18 % a -23 % em 2020 e de -30 % a -40 % em 2030,
face a valores de 2005, contingente aos resultados das
negociagdes europeias.

5 — Criar a Comissdo Interministerial do Ar e das
Alteragdes Climaticas (CIAAC), estrutura no plano poli-
tico para o acompanhamento da politica climatica e das
politicas setoriais com impacte nos objetivos nacionais
em matéria de ar e alteragdes climaticas, presidida pelo
membro do Governo responsavel pela area do ambiente e
integrada pelos departamentos governamentais das areas
da energia, do ordenamento do territorio, das finangas,
da agricultura, do mar, da economia e inovagdo, dos
transportes, da saude, do turismo, da protecdo civil, do
desenvolvimento regional, da administra¢do local, dos
negdcios estrangeiros e cooperagdo, da educagdo e da
ciéncia e por representantes dos governos regionais dos
Acores e da Madeira.

6 — Conferir a CIAAC as seguintes atribuicdes:

a) Providenciar orienta¢des de caracter politico no dm-
bito das alteragdes climaticas e do ar;

b) Promover a articulagdo e integrag@o das politicas de
alteragdes climaticas nas politicas setoriais;

¢) Acompanhar a implementa¢do das medidas, pro-
gramas e acdes setoriais relevantes que vierem a ser
adotados.

7 — Determinar que o regulamento de funcionamento
da CIAAC ¢ aprovado por despacho do membro do Go-
verno responsavel pela drea do ambiente.

8 — Estabelecer que a participagdo na CIAAC, no
Grupo de Coordenacdo da ENAAC 2020 e no Pai-
nel Cientifico que apoia o Grupo de Coordenagao da
ENAAC 2020 nao confere o direito a qualquer remune-
ragdo ou abono.

9 — Determinar que o apoio logistico e administrativo
ao Painel Cientifico que apoia o Grupo de Coordenacao
da ENAAC 2020 ¢ da responsabilidade da Agéncia Por-
tuguesa do Ambiente, I. P..

10 — Determinar que a assunc¢ao de compromissos para
a execucdo das medidas previstas na presente resolucao
depende da existéncia de fundos disponiveis por parte das
entidades publicas competentes.

11 — Revogar as Resolugdes do Conselho de Minis-
tros n.” 59/2001, de 30 de maio, e 24/2010, de 18 de
margo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 25 de junho
de 2015. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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ANEXO 1
(a que se refere o n.° 1)
Quadro Estratégico para a Politica Climatica

1 — Introducio

O Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QE-
PiC), objeto do presente documento, estabelece a visdo
e os objetivos da politica climatica nacional no hori-
zonte 2030, articulando diversos instrumentos e medidas.
A construcdo deste quadro estratégico fundamenta-se nas
seguintes premissas:

a) Convicgao politica, cientifica e técnica de que as
alteragoes climaticas sdo uma realidade e uma prioridade
nacional, face aos seus impactos futuros sobre a nossa
sociedade, economia e ecossistemas. Sdo cada vez mais
os estudos cientificos e as institui¢des internacionais que
demonstram as mudangas no sistema climatico global.
Os estudos efetuados também indicam que Portugal se
encontra entre os paises europeus com maior vulnerabi-
lidade aos impactes das alteragdes climaticas.

O 5.° Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergoverna-
mental para as Alteragdes Climaticas (IPCC) salienta que
as evidéncias cientificas relativas a influéncia da atividade
humana sobre no sistema climatico sdo mais fortes do que
nunca e que o aquecimento global do sistema climatico é
inequivoco. O IPCC destaca a enorme probabilidade das
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) serem a
causa dominante do aquecimento observado no século XX
indicando que a manutencdo dos niveis atuais de emissdes
de GEE provocard um aumento da temperatura do sistema
climatico e tornard mais provavel a existéncia de impactes
irreversiveis para as populagdes € ecossistemas.

E necessério agir agora para evitar os piores dos seus
impactes expetaveis e os custos associados a adaptacao
das nossas sociedades e economias a esses impactes. Os
custos da inag@o sdo superiores no médio e longo prazo,
podem reduzir as opgdes de mitigacdo e adaptagdo no
futuro e podem colocar em causa o sucesso em limitar o
aumento da temperatura média global a um maximo de
2°C sobre a média pré-industrial.

Este desafio politico, subscrito por Portugal e pela
Unido Europeia (UE), é um desafio de longo prazo, sendo
que apenas redugdes globais de emissdes programadas a
longo prazo — pelo menos num horizonte até 2050 — na
ordem dos 50 % em relagdo aos valores atuais, permiti-
rdo repor a humanidade numa trajetéria compativel com
aquele objetivo.

Este desafio requer agdo politica articulada a varios
niveis, seja em termos de mitiga¢do (redugdo de GEE)
ou adaptagd@o aos seus impactes.

b) Maturidade nacional em matéria de politicas climati-
cas sendo que Portugal € reconhecido internacionalmente
como um pais com experiéncia e resultados. Portugal
assegurou com sucesso o cumprimento dos objetivos na-
cionais em matéria de altera¢des climaticas no ambito do
Protocolo de Quioto, tendo limitado o aumento das suas
emissoes a cerca de 13 % em relacdo a 1990 em 2012.

De acordo com o Climate Change Performance Index
(CCPI12015), Portugal é 0 4.° pais com melhor desempe-
nho em matéria de agdo climatica, numa lista de 58 pai-
ses que no total s@o responsaveis por mais de 90 % das
emissdes de GEE.
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Portugal conta ja com uma Estratégia para as Altera-
¢oes Climadticas, a qual enquadrou o desenvolvimento
das politicas sobre esta matéria. Os primeiros estudos
de base para o Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas (PNAC) foram elaborados em 2001, tendo o
PNAC sido aprovado em 2004 (PNAC 2004). Portugal
adotou em 2010 uma Estratégia Nacional de Adaptacao
as Alteragdes Climaticas (ENAAC), anos antes de ter
sido adotada uma estratégia europeia e inovou no es-
tabelecimento do Fundo Portugués de Carbono (FPC)
enquanto instrumento financeiro do Estado neste dominio,
em particular no direcionamento do FPC para o apoio ao
desenvolvimento e implementacdo de agdes da politica
climatica a nivel nacional e em termos de cooperacdo
para o desenvolvimento na area das alteragdes climaticas.

As politicas publicas sobre alteragdes climaticas sdo
hoje parte integrante de um conjunto de politicas sectoriais
em Portugal, designadamente, ao nivel da agricultura, da
indistria, da mobilidade e da energia. Neste contexto, im-
porta destacar o contributo de certos instrumentos, como
o Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE), o Plano Nacional de A¢do para as Energias
Renovaveis (PNAER) e o Programa para a Mobilidade
Elétrica em Portugal, para a redug@o de emissdes.

A maturidade alcangada pela politica climatica a nivel
nacional permite assim ponderar a evolugdo para uma
abordagem mais dinamica de planeamento, visando po-
tenciar o envolvimento e promover a responsabilizagdo
dos diversos sectores, tendo como objetivo a integragdo
da politica climatica nas politicas setoriais.

Estando em curso o segundo periodo de cumprimento
do Protocolo de Quioto (2013-2020), face aos objetivos e
orientagdes de politica climatica estabelecidos a nivel in-
ternacional e comunitario no horizonte 2020, 2030 e 2050,
bem como a opg¢do por uma estratégia de desenvolvi-
mento assente no crescimento verde, considera-se existir
a oportunidade politica para rever a estratégia para as
alteracdes climaticas tragada em 2001 e adequa-la a novas
circunstancias em termos de visdo, linhas de orientagao,
objetivos e instrumentos.

c¢) Uma nova geragdo de instrumentos de politica
climatica para dar resposta a ambi¢do de uma politica
climatica com olhos no futuro, incluindo metas revis-
tas e medidas articuladas no novo Programa Nacional
para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2020/2030), em
termos de mitigacao de emissdes de GEE. Uma segunda
fase da Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes
Climaticas (ENAAC 2020), onde se procura um maior
envolvimento dos varios setores, numa légica de inte-
gragdo (mainstreaming) e de implementacgdo de medidas
concretas. O estabelecimento de um novo instrumento
para acompanhamento de politicas e medidas e projecdes,
no Sistema Nacional de Politicas ¢ Medidas (SPeM).
A renovagio de instrumentos existentes com as necessa-
rias adequagdes as exigéncias do novo quadro de politica
climatica como sejam o Sistema Nacional de Inventario
de Emissdes por Fontes e Remogao por Sumidouros de
Poluentes Atmosférico (SNIERPA) e o FPC, direcionado
para o apoio ao desenvolvimento ¢ implementagdo das
varias vertentes da politica climatica.

d) Necessidade de articular objetivos, instrumentos
e institui¢des, reconhecendo que a transversalidade das
politicas climaticas e a necessidade da integracao da di-
mensdo climatica nas politicas setoriais exige uma visao
integrada e articulada das politicas e dos seus instrumentos.
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A abordagem dinamica de planeamento que € prosseguida,
quer a nivel da mitigacao quer a nivel da adaptagdo, é su-
portada num sistema de governagdo que visa potenciar o
envolvimento e promover a responsabilizagdo dos diversos
sectores, tendo como objetivo a integragio plena da politica
climatica nas politicas setoriais.

E relevante salientar a articulag@o entre a politica cli-
matica e a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR), con-
siderando as intera¢des e a complementaridade existente
a diversos niveis e que justificam o aprofundamento da
articulagdo ja existente por exemplo ao nivel do SNIERPA
a outras vertentes como sejam o financiamento no ambito
do Portugal 2020.

O estabelecimento de um Quadro Estratégico, objeto
do presente documento, permite articular os diversos
instrumentos e instituigdes, comunicando uma visdo de
conjunto.

e) Promover a aproximagao ao cidaddo e a sociedade
civil é fundamental para o sucesso das politicas clima-
ticas. Para tal, é necessario dirigir uma mensagem de
maior proximidade e de ligacdo as pessoas. As altera-
¢oOes climaticas continuam a ser pouco compreendidas
pela maioria dos cidaddos a quem o problema parece
distante. O clima continua a ser um tema da agenda
politica, num plano demasiado institucional e pouco
proximo dos cidadaos.

E assim necessario tornar visivel o papel que cada um
pode desempenhar na adoga@o de solugdes, seja de mitiga-
¢do ou adaptagdo. Destaca-se, em particular, a necessidade
de ser introduzido um maior dinamismo no envolvimento
da sociedade tendo em vista a sua participagdo no combate
as alteragdes climaticas, designadamente no que respeita
a alteragdo de comportamentos e a introducao de decisdes
de consumo mais sustentaveis. Capacitar a sociedade e
criar competéncias que devem estar associadas a criagdo
de emprego verde, orientar comportamentos individuais
para decisdes eficientes na gestdo dos recursos e de baixo
carbono e promover o envolvimento ativo da sociedade
nesta transigdo, apoiar a divulgagdo de boas praticas ¢ a
participagdo em redes de troca de experiéncias.

Ajudar a construir a percecdo de que todos temos um
impacto sobre o planeta e de que os objetivos de reducao
de emissdes e de adaptag@o a um clima em mudancga sdo
uma parte intrinseca da nossa vida em comum ¢ um dos
objetivos do QEPiC.

f) Promover uma economia competitiva, resiliente e
de baixo carbono, num contexto de crescimento verde
enquanto vantagem competitiva da economia nacional.
No seu 7.° Programa de A¢do em matéria de Ambiente,
«Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta», a UE
formula uma visdo estimulante do futuro em 2050: uma
sociedade de baixo carbono, uma economia verde, circu-
lar, e ecossistemas resilientes, como base para o bem-estar
dos cidadios.

A economia de baixo carbono oferece oportunidades
que devem ser alavancadas contribuindo para a criagdo
de empregos e de novos produtos e servigos de baixo car-
bono. O emprego verde demonstrou resiliéncia a recessao
relevante, tendo aumentado em Portugal 7,3 %. O QEPiC
assume o desafio de identificar op¢des de politica para dar
cumprimento aos objetivos estabelecidos no Compromisso
para o Crescimento Verde (CCV).

O QEPiC, 0 PNAC 2020/2030 ¢ a ENAAC 2020 foram
objeto de consulta publica, a qual decorreu entre os dias
22 de maio e 5 de junho de 2015.
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No ambito da consulta ptiblica foram recebidos 60 con-
tributos dos mais diversos quadrantes. A grande maioria
dos contributos congratula-se pela apresentagdo destes
documentos estratégicos, partilhando a visao ai defendida
e destacando a sua relevancia para a implementacdo de
uma politica climatica consistente e integradora dos di-
versos planos setoriais.

Todos os comentarios e sugestdes foram meticulosa-
mente analisados e ponderados, tendo contribuido para a
atual redacdo dos documentos de politica climatica. O rela-
torio da consulta publica encontra-se disponivel no portal
da Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P. (APA, 1. P.),
na Internet.

2 — Enquadramento da politica climatica

Contexto internacional

A comunidade internacional reconheceu a dimenséo
do desafio de reducao de emissdes de GEE, ao adotar o
objetivo de limitagdo do aumento da temperatura mé-
dia global a 2°C sobre a média pré-industrial (). Em
2012 (*), a comunidade internacional acordou a adog¢do
de uma emenda ao Protocolo de Quioto, alargando a
sua abrangéncia para um 2.° periodo de cumprimento
até 2020, e em encetar negociagdes no sentido de con-
cluir em 2015 um acordo internacional abrangente vi-
sando o periodo p6s-2020.

Este desafio politico, subscrito por Portugal e pela UE,
¢ um desafio de longo prazo, sendo que apenas redugdes
globais de emissdes programadas a longo prazo — pelo
menos num horizonte até 2050 — na ordem dos 50 % em
relagfo aos valores atuais, permitirdo repor a humanidade
numa trajetéria compativel com aquele objetivo.

Os lideres europeus decidiram consequentemente que
a UE, refletindo a sua maior responsabilidade historica
e a sua maior capacidade econdmica, deveria tomar para
si 0 objetivo ambicioso de reducdo das suas emissdes
internas em valores entre 80-95 % em 2050, comparados
com os niveis de 1990.

E neste contexto que a Comissdo Europeia adotou em
margo de 2011, a pedido do Conselho da UE, um Roteiro
para a transformagao da UE numa economia competitiva
e de baixo carbono no horizonte de 2050.

Importa ainda destacar que a estratégia de cresci-
mento para a Europa — Europa 2020 — visa criar um
crescimento inteligente, sustentavel, dando prioridade
a transi¢do para uma economia de baixo carbono, e in-
clusivo. Estas trés prioridades, que se reforgam mutua-
mente, deverdo ajudar a UE e os Estados-Membros a
atingir niveis elevados de emprego, de produtividade e
de coesdo social.

Neste quadro e para o horizonte 2020, a UE estabeleceu
como objetivo comunitario uma reducéo de, pelo menos,
20 % das emissdes de GEE, em relacdo a 1990. A nivel
europeu, os setores abrangidos pelo Comércio Europeu de
Liceng¢as de Emissdo (CELE) devem reduzir as suas emis-
sdes em 21 % face aos niveis de 2005 e os restantes setores
ndo abrangidos pelo CELE (nao-CELE) devem reduzir
as suas emissoes em 10 % em relacao aos niveis de 2005.
Esta meta de reducgdo de emissdes foi associada, no ambito
do Pacote Energia-Clima para 2020, ao estabelecimento
de metas comunitarias de 20 % relativas a penetracdo de
energia de fontes renovaveis no consumo final de energia
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e ao aumento da eficiéncia energética (EE) através de uma
reducdo de 20 % do consumo de energia.

Mais recentemente, no Conselho Europeu de 23 de
outubro de 2014 foi estabelecida para a UE uma meta
de redugdo de emissoes para 2030 de, pelo menos, 40 %
em relagdo a 1990 (com redugdes nos setores abrangidos
pelo CELE de 43 % face a 2005 e de 30 % nos restantes
sectores), uma meta de 27 % de energias renovaveis e uma
meta indicativa para a EE de 27 %. Foi ainda estabelecida
uma nova meta para as interconexdes energéticas de 15 %
da capacidade de interligacdo, por forma a assegurar a
plena participago de todos os Estados-Membros no mer-
cado interno da energia. O Conselho Europeu determinou
ainda a necessidade de manter sob avaliagdo a questdo
das fugas de carbono e da competitividade da economia,
num mercado onde se estima que a escassez de licengas
de emissdo gratuitas seja crescente.

Estes objetivos para 2030 constituem o contributo da
UE para a redug@o de emissdes no contexto do futuro
acordo global a estabelecer no final de 2015, na Confe-
réncia sobre Alteragdes Climaticas que decorrera em Paris
e que entrara em vigor em 2020.

Em matéria de adaptagdo as alteragdes climaticas no
contexto europeu, a adoc¢do da Estratégia da UE constitui
o principal referencial com vista a uma atuagao integrada
e coerente para fazer face aos impactes negativos das alte-
racdes previstas do clima e que ja se verificam, de acordo
com o conhecimento cientifico existente. Esta alicergada
na promoc¢do da partilha de conhecimento e boas prati-
cas, facilitando a¢des conjuntas a nivel local, regional e
transnacional, sendo dado ainda um enfoque particular
em matéria de monitorizacdo a nivel nacional.

Contexto nacional

O Protocolo de Quioto estabeleceu que a UE, como
um todo, estava obrigada, no periodo 2008-2012, a uma
reducdo das emissdes de GEE de 8 % em relagao as veri-
ficadas em 1990. Este objetivo foi plenamente alcangado
registando-se a nivel europeu uma redugdo de 15 % das
emissoes face a 1990 (UE15).

No acordo de partilha de responsabilidades a nivel
comunitario ficou estabelecido que Portugal poderia au-
mentar as suas emissdes em 27 % em relagdo a 1990, ndo
podendo exceder no periodo 2008-2012 os 382 milhdes de
toneladas de equivalentes de CO, (Mt CO,e). E de registar
que as emissdes nacionais representam (2012) apenas
cerca de 1,5 % das emissdes europeias (UE28).

Portugal assegurou o cumprimento deste objetivo es-
sencialmente através da limitagdo de emissdes de GEE em
todos os setores da economia e do contributo do sequestro
de carbono nas atividades de uso do solo, alteragdes do
uso do solo e florestas (LULUCF).

Com efeito, apds o rapido crescimento verificado du-
rante a década de 90, as emissdes nacionais registaram um
abrandamento no inicio dos anos 2000, verificando-se nos
anos mais recentes, em especial apos 2005, um decrés-
cimo das emissdes nacionais em grande parte devidas ao
aumento das fontes de energia renovaveis e a eficiéncia
energética.

As emissdes nacionais referentes ao ano de 2012 (sem
contabilizar o setor LULUCF) estavam 13 % acima do
valor de 1990. Este valor representa ainda um decréscimo
de cerca de 22 % em relagdo ao ano de 2005.
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No contexto do pacote energia-clima para 2020, Por-
tugal devera limitar (°), entre 2013 e 2020, o aumento
das emissdes de GEE dos setores ndo-CELE a 1 % em
relacdo a 2005, sendo igualmente estabelecidos limites
anuais para as emissdes ndo-CELE nesse periodo. Portugal
assumiu ainda uma meta de 31 % de energia de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia, dos quais
10 % nos transportes e um objetivo geral de redugdo no
consumo de energia primdria de 25 % (mais ambicioso
que o objetivo de 20 % estabelecido a nivel da UE) e
um objetivo especifico para a Administragdo Publica de
reducdo de 30 %.

As linhas gerais para os instrumentos da politica clima-
tica p6s-2012 na sua dimensao de mitigag¢ao foram langa-
das pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 93/2010,
de 26 de novembro, que determinou a elaborac¢do do Ro-
teiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), concluido e
colocado em consulta publica em 2012, ¢ o PNAC que
se pretende aprovar no ambito do presente Quadro Es-
tratégico.

O RNBC constitui um instrumento prospetivo da maior
relevancia, apontando orienta¢des estratégicas para a tran-
si¢cdo para uma economia competitiva e de baixo carbono,
e que constitui um dos referenciais no qual se alicergou
o presente Quadro Estratégico e em particular a politica
de mitigagdo.

A titulo de enquadramento, importa ainda destacar
0o CCV que visa fomentar em Portugal um crescimento
econdmico verde com impacte nacional e visibilidade in-
ternacional, estimulando as atividades economicas verdes,
promovendo a eficiéncia no uso dos recursos e contri-
buindo para a sustentabilidade. O CCV vem concretizar
esta dindmica através do estabelecimento de um conjunto
de metas quantificadas a atingir em 2020 ¢ 2030. No con-
texto da politica climatica destacam-se, no horizonte 2030,
os seguintes objetivos:

a) Uma redugdo de emissoes de GEE entre 30 % a
40 % (52,7-61,5 MtCOZe) em relacdo a 2005, contingente
a interligagdes;

b) Um refor¢o do peso das energias renovaveis no
consumo final de energia para 40 %;

¢) Aumento da EE através de uma reducdo de 30 %
sobre a baseline energética em 2030 traduzida numa in-
tensidade energética de 101 tep/M€ PIB.

Em matéria de adaptacdo, a ENAAC constituiu a pri-
meira abordagem nacional a tematica da adaptacdo as
alteragOes climaticas, tendo sido estruturada sob os se-
guintes objetivos: informagdo e conhecimento; reduzir
a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta;
participar, sensibilizar e divulgar; cooperar a nivel inter-
nacional. A primeira fase dos trabalhos culminou com a
elaboragdo em 2013 de um relatorio de progresso no qual
se evidenciaram as vulnerabilidades setoriais e elencaram
medidas em muitos dos setores, a par de aspetos da iden-
tificagdo de necessidades de melhoria na organizagéo, nos
objetivos e nos resultados esperados da estratégia com
vista a sua implementagdo futura.

Contando com a participacdo ativa das entidades re-
presentadas no grupo de coordenacdo da Estratégia foi
elaborada a proposta para uma segunda fase da ENAAC,
que se pretende aprovar no ambito do presente Quadro
Estratégico, onde se procura um maior envolvimento dos
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varios setores, numa légica de integracdo (mainstreaming)
e de implementagdo de medidas concretas.

3 — Objetivos do Quadro Estratégico
para a Politica Climatica

O desafio do combate as alteragdes climaticas e da
adaptag@o aos seus efeitos tem determinado uma resposta
politica a nivel internacional e comunitaria tendencial-
mente mais abrangente e exigente. Em linha com estas
orientagdes, Portugal tem vindo a implementar politicas
para as alteracdes climaticas que garantiram com sucesso
o cumprimento dos objetivos estabelecidos no ambito do
primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto.

Com o QEPiC, objeto do presente documento, sdo
emanadas orientac¢des e ¢ estabelecido um quadro in-
tegrado, complementar e articulado de instrumentos de
politica climdatica no horizonte 2030. O QEPiC assume
ainda o desafio de identificar opg¢des de politica para dar
cumprimento aos objetivos estabelecidos no CCV.

O QEPiC tem como visdo o desenvolvimento de uma
economia competitiva, resiliente e de baixo carbono, es-
tabelecendo um novo paradigma de desenvolvimento para
Portugal num contexto de Crescimento Verde.

A concretizagdo da visdo estabelecida para o QEPiC
assenta nos seguintes nove objetivos:

i) Promover a transi¢do para uma economia de baixo
carbono, gerando mais riqueza e emprego, contribuindo
para o crescimento verde;

i) Assegurar uma trajetoria sustentavel de reducdo das
emissoes de GEE;

iii) Reforgar a resiliéncia e as capacidades nacionais
de adaptacdo;

iv) Assegurar uma participagdo empenhada nas nego-
ciacdes internacionais e em matéria de cooperagao;

v) Estimular a investigag@o, a inovagao e a produgdo
de conhecimento;

vi) Envolver a sociedade nos desafios das alteracdes
climaticas, contribuindo para aumentar a a¢do individual
e coletiva;

vii) Aumentar a eficacia dos sistemas de informagao,
reporte € monitorizagao;

viii) Garantir condi¢des de financiamento e aumentar
os niveis de investimento;

ix) Garantir condicdes eficazes de governacao e asse-
gurar a integra¢do dos objetivos climaticos nos dominios
setoriais (mainstreaming).

a) Promover a transi¢do para uma economia de baixo
carbono, gerando mais riqueza e emprego, contribuindo
para o crescimento verde, assente na forte convic¢do de
que crescimento econdmico e sustentabilidade sdo com-
pativeis e se reforcam mutuamente oferecendo maiores
oportunidades de bem-estar, competitividade e seguranga
energética no futuro, através da promocao da exceléncia
ao nivel da eficiéncia na utilizag@o dos recursos e do apro-
veitamento dos recursos endogenos renovaveis do pais.
E objetivo deste Quadro Estratégico criar oportunidades
que fomentem, a capacidade de ligar a investigacdo, o
desenvolvimento e a inovac¢do ao tecido produtivo e que
possibilitem a criacdo de empregos em setores verdes e o
desenvolvimento de competéncias que permitam explo-
rar oportunidades no mercado emergente de tecnologia,
industrias e servicos de baixo carbono;
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b) Assegurar uma trajetdria sustentavel de redugdo das
emissdes de GEE de forma a alcangar uma meta de -18 %
a-23 % em 2020 e de -30 % a -40 % em 2030 em relacdo
a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos
nacionais de mitigacdo e colocando Portugal em linha
com os objetivos europeus, designadamente:

i) Através da reducdo de emissoes de GEE recorrendo
a novas tecnologias e a adogdo de boas praticas;

i) Através da promocao da EE de forma a alcangar em
2030 uma redugdo de 30 % sobre a baseline energética
e do fomento de fontes de energia renovavel, atingindo
40 % de renovaveis no consumo final de energia em 2030,
promovendo simultaneamente a redugdo da dependéncia
energética e o reequilibrio da balanga comercial;

iit) Com a promogcao da eficiéncia no uso de recursos
e da economia circular;

iv) Envolvendo os diversos setores e a sociedade e
dinamizando a alteragdo de comportamentos;

v) Promovendo a integragdo da dimensao alteracdes
climaticas nas politicas setoriais.

¢) Reforgar a resiliéncia e as capacidades nacionais de
adaptacdo através de um maior envolvimento dos varios
setores, numa logica de integragdo (mainstreaming) e de
implementacao de medidas concretas;

d) Assegurar uma participagdo empenhada nas nego-
ciagdes internacionais e em matéria de cooperagdo con-
tribuindo para que seja alcangado um acordo global em
matéria de alteragdes climaticas, prosseguidas politicas
ambiciosas coerentes com os objetivos estabelecidos a
nivel da UE e dando resposta aos compromissos inter-
nacionais de cooperagdo e apoio aos paises em desen-
volvimento nos dominios da mitiga¢ao e adaptagdo as
alteracOes climaticas;

e) Estimular a investigagdo, a inovagdo e a produgdo de
conhecimento enquanto parte integrante da solugio para a
transi¢do para uma economia competitiva, resiliente e de
baixo carbono, tal como reconhecido no ambito da estraté-
gia europeia 2020 que elegeu a acdo climatica como uma
das prioridades de investimento. Importa assim promover
a ciéncia e o conhecimento sobre altera¢des climaticas a
nivel nacional, estimular a investigagdo e o desenvolvi-
mento de tecnologias, praticas, produtos e servigos de
baixo carbono que contribuam para a mitigagao e adap-
tagdo as alteragdes climaticas, promovendo sobretudo a
ecoinovagao. E ainda fundamental desenvolver uma base
de conhecimento em alteragdes climaticas que suporte a
decisdo em matéria de politicas publicas para esta area;

f) Envolver a sociedade nos desafios das altera¢des
climaticas, contribuindo para aumentar a a¢do individual
e coletiva reconhecendo a dimensido de comunicagio e
sensibilizagdo enquanto elemento fundamental da politica
climatica. A alteragdo de comportamentos esta no centro
da alteragdo de paradigma em que assenta a transig¢@o para
uma economia competitiva, resiliente e de baixo carbono.
Para esse efeito é necessario capacitar a sociedade e criar
competéncias que devem estar associadas a criacdo de
emprego verde, orientar comportamentos individuais para
decisdes eficientes na gestdo dos recursos e de baixo car-
bono e promover o envolvimento ativo da sociedade nesta
transi¢do, apoiar a divulgacdo de boas praticas e a parti-
cipagdo em redes de troca de experiéncias. Devera apoiar
o desenvolvimento, a sistematizagao e a disseminagdo da
informag@o necessaria a tomada de decisdo;
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g) Aumentar a eficicia dos sistemas de informacao,
reporte e monitorizagdo da implementacao da politica cli-
matica e das a¢des desenvolvidas por Portugal no quadro
da sua participacdo a nivel comunitario e internacional,
assegurando o cumprimento das obriga¢des a nivel co-
munitario e da Conven¢do-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Altera¢des Climaticas (CQNUAC), bem como a
participagdo ativa de todas as entidades envolvidas a nivel
nacional, garantindo a cabal implementacao do QEPiC;

h) Garantir condi¢des de financiamento e aumentar os
niveis de investimento de forma a promover a transi¢do
para uma economia competitiva, resiliente e de baixo
carbono em todas as suas dimensdes, assegurando a au-
tossustentabilidade do financiamento da politica climatica
e a sua aplicacdo eficiente e equitativa;

i) Garantir condigdes eficazes de governagdo e asse-
gurar a integragdo dos objetivos climaticos nos dominios
setoriais (mainstreaming) designadamente através de uma
estrutura de governagdo que promova a articulacio po-
litica, a implementagdo das politicas climaticas e a sua
integracdo nas politicas setoriais e estabeleca a articulagdo
entre os diferentes instrumentos de politica implemen-
tando plenamente o presente Quadro Estratégico.

Figura 1: Objetivos do Quadro Estratégico
para a Politica Climatica

QUADRO ESTRATEGICO PARA A POLITICA CLIMATICA (QEPIC)
OBIJETIVOS
Crescimento Verde
Mitigagdo Adaptagdo
Empenho internacional Conhecimento Comunicagdo
Monitorizagdo Financiamento Governagao

4 — Componentes do Quadro Estratégico
para a Politica Climatica

O QEPiC estabelece um quadro integrado, comple-
mentar e articulado de instrumentos de politica cli-
matica, assumindo o desafio de identificar opgdes de
politica para dar cumprimento aos objetivos estabele-
cidos no CCV.

Neste enquadramento e tendo em consideragdo as ver-
tentes de mitigacdo e adaptag@o em alteragdes climaticas
sdo elencados os principais instrumentos de politica na-
cional, dos quais se destacam o PNAC 2020/2030 e a
ENAAC 2020.

E ainda abordada a dimensdo internacional em ma-
téria de alteragdes climaticas, incluindo cooperagdo, e
identificadas as componentes de suporte do QEPiC no
que respeita a financiamento, reporte € monitoriza¢ao
da implementagdo da politica climatica e das agdes de-
senvolvidas, prevendo-se a criagdo do Sistema Nacio-
nal para Politicas e Medidas (SPeM), e uma estrutura
de governacdo. Quanto a este ultimo ponto salienta-se
a constituicdo da Comissdo Interministerial do Ar e das
Alterag¢des Climaticas (CIAAC), estrutura no plano po-
litico para o acompanhamento da politica climatica e das
politicas setoriais com impacte nos objetivos nacionais
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em matéria de ar e alteracdes climaticas, atendendo as
sinergias existentes entre estes dois temas.

O financiamento constitui um dos aspetos criticos e
decisivos para a implementacao da politica climatica.
No atual enquadramento é possivel assegurar a autos-
sustentabilidade do financiamento das politicas clima-
ticas resultantes da consignacdo a politica climatica de
um conjunto de receitas geradas pelas proprias politicas.
Salienta-se ainda o papel muito relevante que os fundos
estruturais e de investimento no periodo 2014-2020, ao
abrigo do Portugal 2020, e dos programas operacionais
e regionais que o materializam no financiamento das po-
liticas climaticas.

A maturidade alcangada pela politica climatica a nivel
nacional permite ponderar a evolucdo para uma aborda-
gem mais dindmica de planeamento, visando potenciar o
envolvimento e promover a responsabilizagdo dos diversos
setores tendo como objetivo a integracdo da politica clima-
tica nas politicas setoriais alicer¢ada na visdo e objetivos
definidos neste Quadro Estratégico.

A abordagem dinamica seguida no PNAC e na ENAAC
confere aos setores a oportunidade de identificagdo das
medidas de politica setorial que contribuem para os ob-
jetivos de politica climatica aqui definidos. Este designio
¢ suportado pelos sistemas de reporte € monitorizagdo da
implementagdo da politica climatica e das a¢des desen-
volvidas, designadamente o sistema de monitorizagao e
reporte no ambito da ENAAC, o SNIERPA e o SPeM, que
agora se cria tendo por base a definicdo de orienta¢des
de integragdo da politica climatica nas politicas setoriais,
dando resposta ao estabelecido a nivel comunitario, e
como forma de assegurar a gestdo do PNAC e a articu-
lagdo entre o inventario e as proje¢des de emissdes, bem
como reforgar a ligagdo as politicas para o ar. Em conjunto
estes instrumentos constituem o referencial nacional de
Monitorizacao, Reporte e Verificacdo (MRV).

Para esta evolucdo no sentido de uma maior integragéo
e responsabilizacdo dos setores ¢ fundamental assegurar
0 acompanhamento proximo das tutelas setoriais, motivo
pelo qual é proposta a constituicdo da CIAAC.

Figura 2: Componentes do Quadro Estratégico
para a Politica Climatica
e articulagdo com as politicas de ar

COMISSAO INTERMINISTERIAL DO AR E ALTERAGOES CLIMATICAS
(CIAAC)
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4.1 — Politicas nacionais de mitigagéo
das alteragdes climaticas

As politicas de mitigacdo das alteragdes climaticas
visam promover a transi¢do para uma economia com-
petitiva e de baixo carbono, designadamente através da
reducdo de emissdes de GEE de forma a alcangar uma
meta de reducdo de emissdes de GEE de 30 % a 40 %
em 2030 em relagdo a 2005 e colocando Portugal num
trajetoria de redugdo de emissdes de longo prazo, em linha
com os objetivos europeus. Este proposito é assegurado
recorrendo a promocgao de novas tecnologias e a adogdo
de boas praticas; a EE e ao fomento de fontes de ener-
gia renovavel, promovendo simultaneamente a redugao
da dependéncia energética e o reequilibrio da balanga
comercial; a promogdo da eficiéncia no uso de recursos
e do fecho do ciclo de materiais; ao envolvimento dos
diversos setores e da sociedade e dinamizando a alteragao
de comportamentos.

Cabe ainda as politicas de mitigacdo contribuir para a
criagdo de empregos verdes e novos produtos e servigos
de baixo carbono, explorando oportunidades econémicas
e fomentando a sua exporta¢do contribuindo para os ob-
jetivos do crescimento verde.

Destaca-se em particular a necessidade de ser introdu-
zido um maior dinamismo no envolvimento da sociedade
tendo em vista a sua participagdo no combate as alteragdes
climaticas, designadamente no que respeita a alteracdo de
comportamentos e a introducao de decisdes de consumo
mais sustentaveis.

O RNBC ¢ um instrumento prospetivo da maior rele-
vancia na medida em que expde uma série de elementos
importantes a ter em conta no planeamento das agdes
nacionais destinadas a fazer face as altera¢des climaticas,
apontando orientagdes estratégicas para a transi¢do para
uma economia competitiva e de baixo carbono e que
constitui um dos referenciais do presente Quadro Estra-
tégico e em particular da politica de mitigagdo. A prin-
cipal conclusdo que se retira do RNBC ¢ a de que existe
potencial para uma redugfo custo-eficiente de emissoes
em todos os setores da economia entre 50 % e 60 % face
as emissoes registadas em 1990. Estes valores estdo em
linha com os objetivos europeus e com a convergéncia a
longo prazo das emissodes per capita a nivel global, em
torno das 2 toneladas de CO, /hab.

O PNAC 2020/2030 constitui o instrumento central das
politicas de mitigacao contemplando ainda como objeti-
vos especificos a promogdo da integracdo da mitigagdo
nas politicas setoriais e a garantia do cumprimento dos
compromissos nacionais no quadro comunitario e inter-
nacional.

O PNAC 2020/2030 estabelece um conjunto de orien-
tagdes especificas para a transi¢do para uma economia
de baixo carbono sendo simultaneamente agregador dos
contributos de politicas setoriais. Embora seja um plano
de ambito nacional e por essa via abrangendo a totalidade
das emissdes nacionais, o foco prioritdrio em termos de
politicas publicas ¢ dirigido aos setores ndo abrangidos
pelo CELE (setores nao-CELE).

O CELE permanece um instrumento fundamental da
politica de mitigagdo das alteragdes climaticas, nacional
e comunitaria, dirigido essencialmente ao setor industrial
e de produgdo de energia.

Face a orientacdo politica de reduzir até 2030 as emis-
soes nacionais de GEE em 40 % em relacdo a 2005, ali-
cer¢ada nos trabalhos de modelag@o que suportaram a ela-

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 147—30 de julho de 2015

boragdo do PNAC 2020/2030, sdo no contexto do PNAC
dadas orientagdes em termos de politicas e medidas que
permitem alcangar o objetivo estabelecido.

Em particular o PNAC propde o estabelecimento de
metas setoriais de redugdo de emissdes para os setores
ndo-CELE para 2020 e 2030 visando alcangar esse ob-
jetivo. Com esta opgdo pretende-se potenciar o envol-
vimento e promover a responsabiliza¢do dos diversos
setores, criando um referencial para a adoc¢do de politicas
e medidas de baixo carbono por estes.

Para assegurar a transi¢@o para uma economia de baixo
carbono ¢ fundamental alinhar os objetivos da politica
energética e os da politica climatica, em particular quanto
ao nivel de ambicdo colocado na EE e na penetracdo de
fontes de energia renovavel recolhendo dai os beneficios
inerentes em termos de seguranga energética, balanga de
pagamentos de produtos petroliferos e trajetdria para um
futuro de baixo carbono. Os objetivos de clima e energia
reforcam-se mutuamente pelo que cabera igualmente ao
PNAC integrar e acomodar as politicas ¢ medidas setoriais
que permitam alcangar em 2030 uma redug@o de 30 %
sobre a baseline energética e 40 % de fontes de energia
renovavel no consumo final de energia.

4.2 — Politicas nacionais de adaptagao

A necessidade de resposta aos efeitos das alteragdes
climaticas determina a adogao de politicas de adaptag@o as
alteragdes climaticas no principio de que uma atuagao tar-
dia se traduzird no agravamento dos custos da adaptagdo.

A generalidade dos estudos cientificos mais recentes
aponta aregido do sul da Europa como uma das areas poten-
cialmente mais afetadas pelas alteragdes climaticas. Com
efeito, Portugal encontra-se entre os paises europeus com
maior vulnerabilidade aosimpactes dasalteragdes climaticas.

As politicas de adaptac@o as alteragdes climaticas devem
assim promover a resiliéncia do territorio e da economia,
reduzindo as vulnerabilidades aos efeitos das alteracdes
climaticas e tirando partido das oportunidades geradas.

A segunda fase da ENAAC estrutura a resposta nacio-
nal nesta vertente no horizonte 2020, direcionada para a
melhoria do nivel de conhecimento sobre as alteracdes
climaticas, a implementagdo de medidas de adaptagdo e
para a integracao da adaptag@o nas politicas setoriais.

Figura 3: Estrutura de articulagido de areas tematicas
e grupos setoriais na Estratégia Nacional
de Adaptagao as Alteracoes Climaticas 2020
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E fundamental reforcar a integragdo dos objetivos de
adaptacdo as alteracdes climaticas nas politicas setoriais
relevantes. Com efeito, dado o caracter transversal das po-
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liticas de adaptacdo as alteragdes climaticas é importante
informar os decisores politicos e assegurar a capacidade
de suporte a decisdo das entidades publicas, para que os
seus objetivos possam ser integrados autonomamente nas
diversas politicas plblicas e instrumentos e praticas de
planeamento e gestdo territorial.

Neste campo, destaca-se, em particular, a importan-
cia de promover a integragdo da adaptagdo as alteracdes
climaticas nos instrumentos de gestao territorial a escala
local, em conformidade com a recente revisdo do Re-
gime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.
E nesta linha que foi promovido um projeto-piloto com
26 municipios no &mbito do Programa AdaPT, destinado
a capacitar os municipios na tematica da adaptagdo e a
testar solugdes para esta integragdo ao nivel dos Planos
Diretores Municipais. Este esfor¢o devera ser mais tarde
utilizado para generalizar a integrag@o da adaptacéo a todo
o territdrio nacional.

4.3 — Dimensao internacional em matéria
de alterages climaticas

O desafio do combate as alteragdes climaticas e da
adaptag@o aos seus efeitos tem determinado uma resposta
politica a nivel internacional e comunitaria tendencial-
mente mais abrangente e exigente. Em linha com estas
orienta¢des, Portugal tem vindo a implementar politicas
para as alteragdes climaticas que garantiram com sucesso
o cumprimento dos objetivos estabelecidos no &mbito do
primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto.

A cooperagdo internacional em matéria de alteragdes
climaticas tem como orienta¢do dar resposta aos compro-
missos internacionais de apoio aos paises em desenvol-
vimento no quadro da CQNUAC e do seu Protocolo de
Quioto e do futuro acordo de Paris, privilegiando os paises
prioritarios para a cooperagdo portuguesa, conforme os
principios e prioridades definidas no Conceito Estratégico
da Cooperagdo Portuguesa (2014-2020). Tratando-se de
projetos de cooperagdo para o desenvolvimento, deverdo
ser tidos em conta as prioridades, os principios e 0os com-
promissos internacionais assumidos.

Destaca-se o papel a desempenhar por Portugal no qua-
dro da UE, nas negociagdes a nivel comunitario (com par-
ticular destaque para o futuro pacote Energia-Clima 2030)
e a nivel internacional no seio da CQNUAC e do seu
Protocolo de Quioto, no que diz respeito a definigdo de um
novo acordo internacional, mais abrangente, envolvendo
contributos relevantes de todos os paises.

Garantir o adequado funcionamento do mercado de
carbono ¢ um elemento essencial na descarbonizagio do
setor elétrico a nivel da UE e no cumprimento das metas
do pacote energia-clima 2030. Assim, Portugal deve con-
tribuir para afirmar o CELE como o principal instrumento
da politica climatica europeia para 2030, sendo essencial
a sua reforma estrutural, por forma a assegurar um preco
de carbono robusto e uma melhor previsdo do mercado a
longo prazo, procurando estabelecer incentivos adequados
para os setores CELE, harmonizados ao nivel da UE.

Portugal deve ainda promover a integracao do setor alte-
racao do uso do solo e floresta (LULUCF) nas metas nacio-
nais e da UE, devendo manter-se ativo na discussio relativa
a esta matéria, por forma a assegurar que o potencial do
setor é reconhecido e promovido a nivel nacional e da UE.

Ainda no que se refere ao contexto europeu, Portugal
deve promover um novo mecanismo de flexibilidade para
CELE e ndo-CELE que contemple projetos domésticos
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que visem alcangar redugdes de emissdo custo-eficazes,
bem como a adog¢do de taxas de carbono dirigidas aos
setores ndo abrangidos pelo CELE, indexadas aos pregos
de licengas do CELE, similares a taxa de carbono recen-
temente adotada em Portugal. O desenvolvimento de um
mercado de carbono internacional com a participacao
de todas as Partes a CQNUAC constitui neste contexto
um objetivo importante a prosseguir tendo em vista uma
maior integragdo de politicas de mitigacdo a nivel global
e a disponibilizacdo a todos os agentes relevantes de op-
¢oes de reducdo de emissodes custo-eficazes bem como a
partilha e troca de experiéncias relevantes e a cooperagao
ao nivel da implementagao de politicas de adaptacdo em
resposta a problemas comuns.

4.4 — Reporte e monitorizagao da implementagao da politica
climatica e das ag¢des desenvolvidas

O acompanhamento da implementagdo das politicas
nacionais e das a¢des desenvolvidas por Portugal no qua-
dro da sua participag@o a nivel comunitario e internacional
¢ um dos elementos fundamentais da politica climatica
na medida em que permite monitorizar o seu progresso
e assegurar o cumprimento das obrigagdes a nivel da
CQNUAC e comunitarias.

O SNIERPA, criado pela Resolugdao do Conselho de
Ministros n.° 68/2005, de 17 de margo, visa garantir a
elaboragéo do inventario nacional de emissdes antropogé-
nicas por fontes e remog¢ao por sumidouros de poluentes
atmosféricos (INERPA), de acordo com os requisitos e
diretrizes comunitarias e internacionais relevantes, e as-
segurar a coeréncia, a comparabilidade, a exaustividade e
o rigor das estimativas efetuadas tendo em conta o princi-
pio do custo-eficiéncia. A revisdo do SNIERPA, operada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2015,
de 24 de abril, visou dar resposta as alteracdes de reporte
da CQNUAC e da UE, designadamente do Regulamento
(UE) n.° 525/2013, do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 21 de maio de 2013 (MMR), relativo a criagdo de
um mecanismo de monitorizagdo e de comunicacdo de
informacao sobre emissdes de GEE e de comunicagdo a
nivel nacional e da UE de outras informagdes relevantes
no que se refere as alteragdes climaticas.

De forma a dinamizar o debate, a concegdo e a avaliagdo
de progresso na implementacdo das politicas e medidas
de mitigacdo setoriais, reforgando a responsabilizagdo dos
setores na integracdo da dimensao climatica nas politicas
setoriais ¢ criado o SPeM que visa ainda contribuir para
dar resposta aos requisitos MMR previstos no referido
Regulamento. O SPeM sera objeto de diploma proprio que
definira as disposi¢des institucionais, juridicas e processu-
ais aplicaveis para avaliar as politicas e elaborar as proje-
¢oes de emissdes de GEE. Face as sinergias existentes com
as politicas e medidas para o ar, o SPeM suportara também
a sua monitorizagdo, bem como as projecdes nesse ambito.

Importa adicionalmente assegurar uma adequada arti-
culagdo entre o SPeM e o SNIERPA, bem como assegurar
a articulacdo entre os sistemas de acompanhamento e
monitoriza¢do dos diferentes planos setoriais cuja im-
plementagdo contribui para 0 PNAC, no que concerne a
execugdo das politicas e medidas e resultados alcangados,
maximizando sinergias e dessa forma minimizando os
custos administrativos da gestdo dos sistemas.

Acresce referir que o sistema de monitorizago e re-
porte previsto no ambito da ENAAC 2020 que permitird
o acompanhamento e reporte das agdes de adaptacdo as
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alteragodes climaticas desenvolvidas sob a responsabilidade
do Grupo de Coordenacdo da ENAAC, designadamente
ao nivel da coordenacdo do processo de monitorizagao,
avaliagdo e reporte dos trabalhos e do grau de sucesso da
ENAAC em relagdo aos seus objetivos.

O reporte e a monitorizagdo da implementagao da poli-
tica climatica e das agdes desenvolvidas neste contexto é
assim assegurado pelo SNIERPA, pelo SPeM, bem como
o sistema de monitorizagdo e reporte da ENAAC 2020,
constituindo em conjunto o referencial do MRV. Tratando-
-se de instrumentos essenciais a avaliagdo do progresso al-
can¢ado em matéria de politica climatica, de implementa-
¢do obrigatoria e que permitem demonstrar o cumprimento
das obrigacdes a nivel da CQNUAC e comunitarias, para
os quais todos os setores abrangidos devem contribuir.
Estes sistemas sdo ainda fundamentais no acompanha-
mento das responsabilidades setoriais suportando a gestdo
dindmica que se pretende incutir.

4.5 — Financiamento da transigao para uma economia
competitiva, resiliente e de baixo carbono

O financiamento do QEPiC nas suas multiplas vertentes
¢ um fator crucial para o sucesso da sua implementacao,
devendo assegurar o financiamento da transi¢do para uma
economia competitiva, resiliente e de baixo carbono em
todas as suas dimensoes, assegurando a autossustenta-
bilidade do financiamento da politica climatica e a sua
aplicacdo eficiente e equitativa.

A politica climatica beneficia da consignacdo de um
conjunto de receitas relevantes geradas pelas proprias poli-
ticas, sendo a principal as receitas dos leildes no ambito do
regime CELE, que asseguram a sua autossustentabilidade.
O principio de que as receitas geradas pelas politicas cli-
maticas sejam canalizadas para assegurar o financiamento,
designadamente através do FPC, da implementagdo do
QEPiC ¢ basilar. Estas receitas devem igualmente ser
aproveitadas para apoiar a implementagao de a¢des seto-
riais em linha com as orientacdes de politica estabelecidas
e alinhadas com a ENAAC 2020 e o PNAC 2020/2030,
sem onerar o Or¢amento do Estado.

As vertentes de reciclagem das receitas geradas e de
autossustentabilidade da politica climatica assumem um
papel central na estruturagdo da proposta de governagdo
global avangada no presente documento. Adicionalmente,
o foco desta vertente devera ser a priorizagdo e articulagao
de fundos e meios disponiveis para o coerente finan-
ciamento das opcdes e medidas de politica climatica e
no estabelecimento de mecanismos de reporte eficazes,
designadamente no ambito das obrigagdes internacionais.

Os fundos estruturais e de investimento no periodo
2014-2020, ao abrigo do Quadro de Referéncia Estratégico
Comunitéario (Portugal 2020), e dos programas opera-
cionais e regionais que o materializam no financiamento
das politicas e medidas que se enquadrem no presente
Quadro Estratégico terdo um papel muito relevante. Tanto
mais que existe o compromisso politico, assumido a nivel
de Chefes de Estado e de Governo da UE, de que, pelo
menos, 20 % dos fundos estruturais e de investimento
serdo canalizados para concretizar objetivos no ambito
do pacote Energia-Clima. Destaca-se, em particular, o
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR), o qual contempla pilares
relativos ao apoio a «transi¢do para uma economia com
baixas emissoes de carbono em todos os sectoresy, a «pro-
mocao da adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevengado
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e gestdo de riscosy» e a «prote¢do do ambiente e promocao
da eficiéncia no uso dos recursos».

Importa destacar, neste particular, o papel do FPC en-
quanto instrumento financeiro privilegiado para a im-
plementa¢do do QEPiC, recebendo as receitas geradas
pela politica climatica e promovendo a sua canalizagéo
para o desenvolvimento e execugdo da politica climatica
em particular através de investimentos e programas com
efeitos reprodutivos e com impacte na transi¢do para uma
economia de baixo carbono e para a adaptagdo as altera-
¢des climaticas, com potencial para alavancar a utiliza-
¢do de fundos no quadro do Portugal 2020 e atuando em
complementaridade com outros fundos.

A atuagdo do FPC encontra-se estruturada nas se-
guintes areas de intervencdo que serdo sustentadas no
PNAC 2020/2030, na ENAAC 2020 e em planos ou pro-
gramas setoriais que contribuam para os objetivos da
politica climatica as quais preveem o financiamento ou co-
financiamento de medidas e projetos nas seguintes areas:

a) Mitigacdo — Contempla o apoio a medidas e pro-
jetos que contribuam para a mitigacao das alteracdes cli-
maticas, designadamente a redugdo de emissdes de GEE
ou o sequestro de carbono em diversos setores, apoiando
simultaneamente a gestao eficiente dos recursos e dando
0s sinais necessarios para contribuir para uma estratégia
de crescimento verde, privilegiando as medidas constantes
do PNAC e de outros planos ou programas setoriais que
contribuam para os objetivos da politica de mitigacao;

b) Adaptacdo e gestdo de riscos — Prevé o apoio a
medidas e projetos constantes de planos ou programas
setoriais que contribuam para os objetivos da politica de
adaptacdo (conhecimento, implementacdo e integragdo)
e concretizem a ENAAC 2020;

¢) Investigacdo e desenvolvimento — Contempla o
apoio a promoc¢do da ciéncia e o conhecimento sobre
alteragdes climaticas a nivel nacional, e o estimulo a in-
vestigacdo e desenvolvimento de tecnologias, praticas,
produtos e servigos de baixo carbono que contribuam
para a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas,
promovendo sobretudo a ecoinovagao;

d) Cooperagdo e internacionalizagdo — Visa apoiar
a cooperagdo em matéria de mitiga¢do e adaptagdo as
alteragdes climaticas, simultaneamente na perspetiva de
cumprimento dos compromissos internacionais a que Por-
tugal esta obrigado e do potencial de internacionalizagdo
das empresas nacionais;

e) Comunicagdo e sensibilizagdo — Visa apoiar a co-
municag¢do, sensibilizacdo e capacitacdo da sociedade e
criar competéncias que devem estar associadas a criagdo
de emprego verde, orientar comportamentos individuais
para decisdes eficientes na gestdo dos recursos e de baixo
carbono e promover o envolvimento ativo da sociedade
nesta transig¢ao, apoiar a divulgacdo de boas praticas e a
participacdo em redes de troca de experiéncias;

/) Desenvolvimento e medidas de execugdo da politica
climatica nacional e do mercado de carbono — Visa o
apoio a medidas de execucao da politica climatica nacional
e do mercado de carbono, por forma a assegurar o cumpri-
mento dos compromissos assumidos por Portugal a nivel
internacional e da UE em matéria de alteracdes climaticas.

4.6 — Estrutura de governagao

A articulag@o coerente das diversas componentes da
politica climatica, por forma a assegurar os objetivos
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estabelecidos a nivel nacional, comunitario € no ambito
da CQNUAC, implica a defini¢do de um sistema de go-
vernag¢do, com instrumentos adequados, sem prejuizo das
competéncias proprias em matéria de politica climatica
acometidas ao Ministério do Ambiente, Ordenamento
do Territorio e da Energia (MAOTE) e, em particular, a
APA, 1. P., a quem compete propor, desenvolver e acompa-
nhar a execugdo das politicas de ambiente, nomeadamente
no ambito do combate as alteragdes climaticas.

O empenho politico colocado na transi¢do para uma
economia competitiva, resiliente e de baixo carbono num
contexto de plena integracdo com os objetivos de cresci-
mento verde, a complexidade e interdisciplinaridade da
politica climatica e a necessidade de articulagdo das suas
diferentes dimensdes, recomendam a constituicdo de uma
Comissdo Interministerial, constituida pelos departamen-
tos governamentais das areas setoriais relevantes nesta
tematica por forma a assegurar a coordenagdo politica e
enquadrar o maior dinamismo e responsabilidade setorial
que se pretende incutir. E assim criada a CIAAC.

A CIAAC ¢ presidida pelo membro do Governo res-
ponsavel pela area do ambiente e integrada pelos de-
partamentos governamentais das areas da energia, do
ordenamento do territorio, das finangas, da agricultura, do
mar, da economia e inovagao, dos transportes, da satude,
do turismo, da protegdo civil, do desenvolvimento regio-
nal, da administrag@o local, dos negocios estrangeiros e
cooperacdo, da educacao e da ciéncia e por representantes
dos governos regionais dos Agores e da Madeira, podendo
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assumir uma configuracdo variavel em razao da matéria
a abordar. Quaisquer outras entidades podem ser con-
vidadas a participar nestas reunides sempre que tal seja
considerado pertinente.

Acresce que a politica para as alteragdes climaticas esta
intimamente ligada a politica para o ar, devendo esta ma-
téria ser igualmente objeto de acompanhamento por esta
Comissdo, em particular no que respeita & implementagao
da ENAR. De igual forma, dada a estreita ligacdo a politica
energética, esta deverd ser objeto de acompanhamento
por esta Comissao.

Atendendo as diferentes dimensdes da politica clima-
tica, do ar e da energia, a CIAAC podera observar diferen-
tes configuragdes em razdo da matéria. A CIAAC devera
reunir pelo menos uma vez por ano. Sera assessorada pela
APA, 1. P., podendo constituir grupos de trabalho para
matérias concretas. A CIAAC cabera em particular:

a) Providenciar orientagdes de caracter politico no am-
bito das alteragdes climaticas e do ar;

b) Promover a articulagdo e integracao das politicas de
alteracdes climdticas nas politicas setoriais;

¢) Acompanhar a implementagdo das medidas, progra-
mas e acdes sectoriais relevantes que vierem a ser adotados
(especialmente através do SPeM e da ENAAC).

No quadro seguinte é exposta a relagdo entre os obje-
tivos do presente Quadro Estratégico e os instrumentos
que dele fazem parte, sendo visivel a interag@o existente
entre 0s mesmos.

Quadro 1: Relagao entre os objetivos e as componentes e instrumentos
do Quadro Estratégico para a Politica Climatica

Componentes Mitiga¢io Adaptacio

Dimensio

: Financiamento
Internacional

Reporte e Monitorizagdo Governagdo

PNAC
2020/2030

RNBC

CELE 2050

Instrumentos ENAAC

— SNIERPA | SPeM | GCENAAC | FPC | PT2020 | Outros CIAAC

Objetivos

1 — Promover a transi¢do para uma eco-
nomia de baixo carbono, gerando mais
riqueza e emprego, contribuindo para o
crescimento verde . ............... \/ \/ V v

2 — Assegurar uma trajetoria sustentavel
de redugao das emissoes de GEE . . . . \/ \/

3 — Reforgar a resiliéncia e as capacidades
nacionais de adaptagdo

4 — Assegurar uma participacdo empe-
nhada de Portugal ao nivel internacional
em matéria de cumprimentos de conven-
¢des, negociagao e cooperagao

5 — Estimular a investigacdo, a inovagao
¢ a produgdo de conhecimento

6 — Envolver a sociedade na participagio
nos desafios das alteragdes climaticas,
contribuindo para aumentar a acdo in-
dividual e coletiva................ v v

7 — Aumentar a eficdcia dos sistemas de
informagao, inventario ¢ monitorizagao V V

8 — Garantir condigdes de financiamento
¢ aumentar os niveis de investimento

9 — Garantir condigdes eficazes de gover-
nagdo e assegurar a integragdo dos obje-
tivos climaticos nos diversos dominios
setoriais (mainstreaming)

5 — Conclusio

A transversalidade das politicas climaticas e a neces-
sidade da integracdo da dimensdo climatica nas politicas
setoriais exigem uma visdo integrada e articulada das

politicas e dos seus instrumentos. Por outro lado, a maturi-
dade alcangada pelas politicas climaticas a nivel nacional
permite ponderar a evolugdo para uma abordagem mais
dindmica de planeamento, quer a nivel da mitigagao quer
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anivel da adaptagdo, visando potenciar o envolvimento e
promover a responsabilizagdo dos diversos setores tendo
como objetivo a integracdo da politica climatica nas po-
liticas setoriais.

Com o QEPiC sdo definidas orientacdes e € estabele-
cido um quadro integrado, complementar e articulado de
instrumentos de politica climatica face aos objetivos e as
orientagdes de politica climatica estabelecidos para 2020,
2030 ¢ 2050. O QEPiC assume ainda o desafio de identifi-
car opgoes de politica para dar cumprimento aos objetivos
estabelecidos no CCV que da corpo a opgdo por uma
estratégia de desenvolvimento assente no crescimento
verde.

Com o QEPiC sao aprovados o PNAC 2020/2030 ¢ a
segunda fase ENAAC 2020, que concretizam as orienta-
¢Oes nacionais em matéria de politicas de mitigacao e de
adaptac@o as altera¢des climaticas.

Neste contexto ¢ também criado o SPeM, instru-
mento de suporte ao debate, a concecdo e a avaliagdo
das medidas custo-eficazes a implementar pelos setores.
O SNIERPA, objeto de diploma proprio, € revisto e atuali-
zado mantendo-se como uma componente fundamental do
QEPiC. O sistema de monitorizacao e reporte da ENAAC
completa o conjunto de instrumentos de acompanhamento
da implementagdo da politica nacional, constituindo em
conjunto o referencial nacional de Monitorizagao, Reporte
e Verificagdo (MRV).

As linhas de orienta¢do do FPC sdo revistas assumindo
uma vertente marcadamente de apoio ao desenvolvimento
e execucdo da politica climatica nas suas diversas verten-
tes, possibilitando igualmente maximizar a utiliza¢do do
Quadro de Referéncia Estratégico Comunitario (Portu-
gal 2020) no periodo 2014-2020.

E ainda criada a CIAAC, estrutura no plano politico
para o acompanhamento da politica climatica e das po-
liticas setoriais com impacte nos objetivos nacionais em
matéria de ar ¢ das alteragdes climaticas, atendendo as
sinergias existentes entre estes temas.

Com a aprovagao do QEPiC e com o pacote legislativo
associado Portugal passa a dispor de um quadro integrado
de instrumentos de politica climatica renovado, refor¢ando
a sua capacidade de resposta aos desafios das alteracdes
climaticas.

ANEXO II
(a que se refere o n.° 2)

Programa Nacional para as Alteragoes
Climaticas 2020/2030

1 — Introducio

O 5.° Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergoverna-
mental para as Alteragdes Climaticas (IPCC) salienta que
as evidéncias cientificas relativas a influéncia da ativi-
dade humana no sistema climatico sdo mais fortes do que
nunca e que o aquecimento global do sistema climatico
¢ inequivoco. O IPCC destaca a enorme probabilidade
das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) se-
rem a causa dominante do aquecimento observado no
século xx indicando que a manutengdo dos niveis atuais
de emissdes de GEE provocara um aumento da tempe-

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 147—30 de julho de 2015

ratura do sistema climatico e tornara mais provavel a
existéncia de impactes irreversiveis para as populagdes
¢ ecossistemas.

E necessario agir agora para evitar os piores dos seus
impactes expetaveis e os custos associados a adaptacdo
das nossas sociedades e economias a esses impactes. Os
custos da inagdo sdo superiores no médio e longo prazo,
podem reduzir as opg¢des de mitigacdo e adaptagdo no
futuro e podem colocar em causa o sucesso em limitar o
aumento da temperatura média global a um méaximo de
2°C sobre a média pré-industrial.

Este desafio politico, subscrito por Portugal e pela
Unido Europeia (UE), é um desafio de longo prazo, sendo
que apenas redugdes globais de emissdes programadas a
longo prazo — pelo menos num horizonte até 2050 — na
ordem dos 50 % em relagdo aos valores atuais, permiti-
rdo repor a humanidade numa trajetéria compativel com
aquele objetivo.

Portugal assume a convicgdo politica, cientifica e
técnica de que as alteragdes climaticas sdo uma rea-
lidade e uma prioridade nacional, face aos seus im-
pactos futuros sobre a nossa sociedade, economia e
ecossistemas.

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas
2020/2030 (PNAC) constitui parte da resposta aos de-
signios de uma politica climatica ambiciosa assumida no
quadro de uma estratégia de desenvolvimento assente no
crescimento verde e corporizada no Quadro Estratégico
para a Politica Climatica (QEPiC) de que o PNAC ¢ uma
peca fundamental. Estes instrumentos foram desenvolvi-
dos em articulagdo com o Compromisso para o Cresci-
mento Verde (CCV)

O CCV constitui-se como uma estratégia nacional para
impulsionar um modelo de desenvolvimento, baseado na
criagcdo de valor assente na conciliagdo do crescimento
econdmico e da sustentabilidade, da competitividade do
pais e da sua afirmac¢@o internacional como referéncia
do crescimento verde. Este compromisso estabelece para
2030 uma redugdo de emissoes de GEE entre 30 % a 40 %
(52,7-61,5 MtCO2) em relagdo a 2005, contingente aos
resultados das negociagdes europeias.

O estabelecimento de um novo instrumento para
identificacdo e acompanhamento de politicas e medi-
das e projecdes — o Sistema Nacional de Politicas e
Medidas (SPeM) — a renovacao de instrumentos exis-
tentes como sejam o Sistema Nacional de Inventario
de Emissdes por Fontes e Remocao por Sumidouros de
Poluentes Atmosférico (SNIERPA) e o Fundo Portugués
de Carbono (FPC) constituem pecas fundamentais para
reforgar a integracdo da politica climatica nas politicas
setoriais.

O PNAC foi objeto de consulta do publico entre
22 de maio e 5 de junho de 2015, tendo sido vertidos
no documento os comentarios relevantes recebidos.
O relatorio da consulta publica esta disponivel no portal
da Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P. (APA, L. P.),
na Internet.

2 — Visao e objetivos

O PNAC ¢ um dos elementos que constituem o QEPiC
que assumiu como visdo o desenvolvimento de uma eco-
nomia competitiva e de baixo carbono, estabelecendo um
novo paradigma de desenvolvimento para Portugal num
contexto de crescimento verde.
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O PNAC centra-se na vertente de mitigagao da politica
climatica e engloba todos os setores da economia nacio-
nal. Identifica objetivos de politica climatica alinhados
com o potencial custo-eficaz de reducido de emissdes
para assegurar a manuten¢do do pais numa trajetoria
de baixo carbono. Uma vez que as emissdes dos seto-
res abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de
Emissao (CELE) estdo ja reguladas por este instrumento
comunitario, 0 PNAC incide prioritariamente sobre os
setores ndo abrangidos pelo CELE (n2o-CELE), dado que
¢ nestes setores que as politicas publicas nacionais terdo
maior influéncia e impacte, sem descurar a relevancia e
o papel que aquelas politicas podem desempenhar nos
setores CELE.

O PNAC assume um caracter de compilagdo de outros
instrumentos existentes (um «plano de planos») e constitui
um quadro de referéncia dindmico para a identificagdo
e defini¢do de politicas e medidas setoriais, assente na
avaliagdo ex-ante e ex-post das mesmas, na vertente de
baixo carbono.

Constituem objetivos do PNAC:

a) Promover a transi¢do para uma economia de baixo
carbono, gerando mais riqueza e emprego, contribuindo
para o crescimento verde;

b) Assegurar uma trajetéria sustentavel de redugéo das
emissdes nacionais de GEE de forma a alcangar uma meta
de -18 % a -23 % em 2020 e de -30 % a -40 % em 2030
em relacdo a 2005, garantindo o cumprimento dos com-
promissos nacionais de mitiga¢ao e colocando Portugal
em linha com os objetivos europeus;

¢) Promover a integracdo dos objetivos de mitigagdo
nas politicas setoriais (mainstreaming).

O PNAC contribui igualmente para os objetivos assu-
midos pelo QEPiIC:

a) Estimular a investigacao, a inovagdo e a produgdo
de conhecimento;

b) Envolver a sociedade nos desafios das alteracdes
climaticas, contribuindo para aumentar a agao individual
e coletiva.

A maturidade alcangada pela politica climatica a ni-
vel nacional permite evoluir para uma abordagem mais
dindmica de planeamento promovendo o envolvimento
e a responsabilizacdo dos diversos setores, tendo como
objetivo a integracdo da politica climatica de mitigagdo
nas politicas setoriais.

Assim, € constituido o SPeM, descrito em maior detalhe
no capitulo 4, no sentido de promover uma maior robus-
tez a definicdo das politicas e medidas e o seu acompa-
nhamento ¢ integra¢do. O SPeM da ainda resposta a um
requisito estabelecido a nivel comunitério (*), assegura a
gestao do processo de defini¢do de politicas e medidas e
de elaboracdo de proje¢des e promove a articulagio entre
o inventario nacional e as proje¢des de emissoes. Através
do SPeM, os setores podem identificar em maior detalhe
as politicas e medidas a implementar no horizonte 2020
e 2030. Pretende-se desta forma dar uma resposta mais
eficaz a necessidade de manter atual e promover uma
continua integragdo de iniciativas de politicas setoriais
no quadro da politica climatica.
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Deste modo, o PNAC:

a) Estabelece linhas de orientacdo para politicas e medi-
das setoriais com base no potencial de redugdo de emissoes
custo-eficaz identificado na modelacéo efetuada;

b) Define metas setoriais que consubstanciam os ob-
jetivos de reduc@o de emissdes nacionais decorrentes do
CCYV e previstas no QEPiC;

¢) Identifica um conjunto de opg¢des de politicas e me-
didas setoriais com potencial custo-eficaz, a desenvol-
ver no ambito dos trabalhos do SPeM, o qual assegura
a operacionaliza¢do e responsabilizacdo setorial na sua
implementacdo.

Para esta evolucdo no sentido de uma maior integragéo
e responsabilizacdo dos setores é fundamental o acom-
panhamento das tutelas setoriais, papel que devera ser
assegurado pela Comissdo Interministerial do Ar e das
Alteragdes Climaticas (CIAAC).

O PNAC dirige-se fundamentalmente aos setores
da Administragdo Publica, bem como as administra-
¢oes regional e local, as quais compete a concegdo e
implementacdo das politicas publicas de dmbito na-
cional, regional e local, e que nelas deverdo integrar
um conjunto de preocupagdes e procedimentos que
contribuam para assegurar, nas respetivas competén-
cias e dominios de atuacdo, uma trajetéria de baixo
carbono. Paralelamente, e ao constituir-se ainda como
um quadro de referéncia em matéria de informacao,
conhecimento e sensibilizacdo, o PNAC dirige-se tam-
bém a um conjunto alargado de partes interessadas,
como sejam empresas, profissionais, organizagdes nao-
-governamentais e cidaddos em geral, cujas atividades
e comportamentos poderdo contribuir, de forma mais
ou menos direta, para mitigar os efeitos das alteragdes
climaticas.

3 — Trajetorias de baixo carbono
no horizonte 2020/2030

Apds um rapido crescimento das emissoes de GEE
verificado durante a década de 90 do século passado,
Portugal atingiu o seu pico de emissdes nacionais em
2005 (°), altura a partir da qual estas registaram um de-
créscimo significativo e sustentado, consolidando desde
entdo uma trajetoria de descarbonizacdo da economia
nacional. De facto, verificou-se em 2005 um aumento de
emissoes de cerca de 44 % comparado com os niveis de
1990. Em 2012, no entanto, o aumento de emissoes face
a 1990 ¢ de apenas cerca de 13 % (o que representa um
decréscimo de -22 % face a 2005), traduzindo o processo
de descarbonizagao referido.

No ambito do primeiro periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto e decorrendo da partilha de respon-
sabilidades a nivel comunitario ficou estabelecido que
entre 2008-2012 Portugal poderia aumentar as suas emis-
soes em 27 % em relag@o a 1990. Portugal assegurou o
cumprimento deste objetivo essencialmente através da
limitacdo de emissdes de GEE em todos os sctores da
economia e do contributo do sequestro de carbono nas
atividades de uso do solo, alteracdes do uso do solo e
florestas (LULUCEF). A trajetéria desde 2005 permitiu
dessa forma o cumprimento do Protocolo de Quioto.

As politicas publicas sobre alteragdes climaticas sao
hoje parte integrante de um conjunto de politicas setoriais
em Portugal. Com efeito, em areas como a energia ¢ a
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industria abrangida pelo CELE, a “dimensao carbono”
faz hoje parte das consideragdes estratégicas e econdmi-
cas das empresas abrangidas. Na area agricola e florestal
verifica-se igualmente uma crescente consciencializagdo
do importante contributo que o setor pode dar em termos
de mitigagdo das emissoes de GEE. Em areas com de-
safios importantes como a dos transportes, foram dados
alguns passos visando a descarbonizagdo das frotas de
veiculos, como por exemplo na renovagdo das frotas e
na introdug¢@o de veiculos a gas natural em frotas urbanas
de autocarros. Foi ainda criada uma rede piloto para a
mobilidade elétrica e introduzidos regimes de apoio ao
veiculo elétrico, tendo sido revisto o regime juridico da
mobilidade elétrica (Decreto-Lei n.° 90/2014, de 11 de
junho), com o objetivo de reforcar os incentivos a pene-
tragdo dos veiculos elétricos

O Quadro 2, o Quadro 3 e a Figura 4 traduzem a evo-
lucdo das emissdes nacionais, entre 1990 e 2012 identi-
ficando, a partir de 2005, o contributo dos setores CELE
e dos setores ndo-CELE. A Figura 5 traduz a dissociagao
entre emissdes e PIB verificada desde 2005.

Quadro 2: Emissdes nacionais
entre 1990 e 2012 (Mt CO, )

Mt CO,_ 1990 | 2000 | 2005 2010 | 2012
Total (sem LULUCF).... | 61 84 88 71 69
CELE................ - - 36 24 25
Nao-CELE............ - - 51 47 44

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, National Inventory Report
submetido a 20 de novembro de 2014.

Quadro 3: Emissoes nacionais entre 1990 e 2012
em relacao aos niveis de 2005 (2005 = 0 %)

2005=0% 1990 2000 2005 2010 2012

Total (sem LULUCF) [ =31 % | —4 % 0% |-19%|-22%
CELE............. - - 0% |-34%|-31%
Nao-CELE......... - - 0% | -9% [-15%

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P., National Inventory
Report submetido a 20 de novembro de 2014.

Figura 4: Trajetoria de emiss6es nacionais entre 1990 e 2012
incluindo contributo no ambito do Comércio Europeu de
Licencas de Emissédo e nao abrangido pelo Comércio
Europeu de Licengas de Emissao.
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P., National Inventory
Report submetido a 20 de novembro de 2014.
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Figura 5: Evolugao das emiss6es nacionais, PIB
e intensidade carbdnica (1990 = 100 %) entre 1990 e 2012
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P., National Inventory
Report submetido a 20 de novembro de 2014.

Para o periodo 2013-2020, a UE estabeleceu como
objetivo comunitario uma redug@o de pelo menos 20 %
das emissdes de GEE, em relagdo a 1990. Neste ambito
os setores abrangidos pelo CELE devem reduzir -21 %
das emissoes face a 2005 e os restantes setores -10 % em
relagdo a 2005. Foram ainda adotadas metas de 20 % de
energia de fontes renovaveis no consumo final de energia
e um aumento de eficiéncia energética (EE) de 20 %.

No ambito da partilha de esforgos de redugao ou limita-
¢30 do aumento das emissodes entre os Estados-Membros,
Portugal assumiu o objetivo de limitar o crescimento das
emissdes de GEE em +1 % até 2020 (face a 2005) para
os setores que ndo estdo abrangidos pelo CELE, sendo
igualmente estabelecidos limites anuais para as emissoes
ndo-CELE nesse periodo. Portugal assumiu ainda, no
ambito do pacote energia-clima de 2020, uma meta de
31 % de energia de fontes renovaveis no consumo final
bruto de energia (FER), dos quais 10 % nos transportes,
um objetivo geral de EE de 25 % (mais ambicioso que
o objetivo de 20 % estabelecido a nivel da UE) e um
objetivo especifico de EE para a Administracao Publica
de 30 % (Figura 6). Importa referir que estas metas de
reducdo de emissdes estdo integradas no cumprimento
conjunto da UE, dos seus Estados-Membros e da Islan-
dia do segundo periodo de cumprimento do Protocolo
de Quioto.

Figura 6: Metas da Unido Europeia e nacionais
no ambito do pacote energia-clima 2020
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Refira-se ainda que, no Conselho Europeu de outu-
bro de 2014, foi aprovada uma meta para as interliga-
¢oes energéticas de 10 % da capacidade de interligacao
até 2020.

Para o periodo 2021-2030 as metas a nivel da UE foram
aprovadas no Conselho Europeu de outubro de 2014 no
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ambito do pacote energia-clima para 2030, estabelecendo
(Figura 7):

@) Uma reducdo de emissdes de pelo menos 40 % em
relacdo a 1990 (redugdes de 43 % no CELE e de 30 % no
nao-CELE comparado com os niveis de 2005);

b) Uma meta de pelo menos 27 % de energia de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia em 2030;

¢) Uma meta indicativa de EE de 27 %, a ser revista

em 2020;

d) Uma meta para as interligacdes energéticas de 15 %

da capacidade de interligagao.

Figura 7: Metas da Unidao Europeia no ambito
do pacote energia-clima 2030
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A meta de redugdo de emissdes a nivel da UE nao foi
ainda traduzida em metas ao nivel dos Estados-Membros.
Existem, no entanto, estimativas de que esta meta poderia
representar para Portugal, em fun¢fo dos diferentes pres-
supostos adotados (PIB per capita, custo eficacia ou uma
abordagem mista entre os dois critérios).

A Figura 8 apresenta as metas nacionais ndo-CELE
decorrentes do pacote energia-clima 2020 e o intervalo
de valores estimados para a meta ndo-CELE para 2030,
atendendo aos critérios identificados acima.

As metas de reducdo de emissodes a nivel da UE t€m
vindo a ser definidas em conformidade com a trajetoria
de reducdo identificada no «Roteiro para a transformagao
da UE numa economia competitiva e de baixo carbono no
horizonte de 2050», elaborado pela Comissdo Europeia
em margo de 2011. Este Roteiro comunitario constitui a
resposta a0 compromisso assumido pelos lideres euro-
peus, refletindo a maior responsabilidade historica e a
maior capacidade econémica da UE, de adotar o objetivo
ambicioso de reducdo das suas emissOes internas em va-
lores entre 80-95 % em 2050, comparados com os niveis
de 1990. Neste sentido, a trajetoria identificada como
sendo economicamente mais vantajosa para a UE, passa
por reduzir as emissdes europeias em 40 % até 2030 e
em 60 % até 2040, comparativamente aos niveis de 1990,
apontando para uma reducdo de 25 % em 2020.

Em resposta a este desafio assumido pela UE, Portu-
gal elaborou em 2012 o seu Roteiro Nacional de Baixo
Carbono (RNBC), visando identificar o papel que podera
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vir a desempenhar, em linha com o potencial de redugéo
nacional. O RNBC vem afirmar a viabilidade técnica e
economica das reducdes de emissdes nacionais entre 50 %
e 60 % em 2050 face as emissoes registadas em 1990.
Estes valores estdo em linha com os objetivos europeus e
com a convergéncia a longo prazo das emissdes per capita
a nivel global, em torno das 2 toneladas de CO, /hab em
2050. Identifica ainda a existéncia de potencial de redugdo
custo-eficaz em todos os setores.

Figura 8: Trajetorias de emissdes nacionais
nao abrangidas pelo Comércio Europeu
de Licencas de Emissao no horizonte 2020/2030
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No ambito dos trabalhos do PNAC foi desenvolvido
um exercicio de projecdo das trajetorias de atividade e
respetivas emissdes de GEE para os sectores de atividade
no ambito deste relatorio, ou seja, o sistema energético
(incluindo sectores de produgao, transporte € consumo de
energia), agricultura, residuos e aguas residuais e gases
fluorados. Neste contexto, foram considerados dois ce-
narios socioeconémicos, o cenario Alto (CA) e o Cenario
Baixo (CB) (°) e trés cenarios de politica com pressupostos
ligeiramente diferenciadores entre si. A metodologia e os
resultados obtidos podem ser consultados no portal da
APA, 1. P, na Internet.

Os resultados deste exercicio permitem a analise do
potencial de redugio de emissdes nacionais, confirmando-
-se a viabilidade técnica e economica de prosseguir numa
trajetoria de baixo carbono no horizonte 2020/2030, tal
como identificado no RNBC. Com efeito, constata-se
poderem ser alcancadas redugdes globais de emissdes
de GEE de entre -38 % e -41 %, nos CA, e de -46 % ¢
-50 %, nos CB. As atividades incluidas no CELE mos-
tram, em qualquer dos cendrios, um potencial de redugdo
elevado em 2030 face aos niveis de 2005 (entre -49 % a
-56 %, nos CA, e de -58 % a -65 %, nos CB), superior
ao das atividades ndo-CELE (-31 % nos CA, e de -37 %
a -39 %, nos CB).

O Quadro 4 e 0 Quadro 5 apresentam uma sumula dos
resultados da modelagdo efetuada em termos de redugéo
de emissodes no horizonte 2020/2030.

Quadro 4: Sintese dos resultados das emissdes e proje¢des nacionais (Mt CO, )

Mt CO2c 1990 2000 2005 2010 2012 2020 2030
Total (sem LULUCF). ........ Alto ............ 51154
Baixo ....oeons 61 84 88 7 69 9160 | 44ja7
CELE .. ..o, Alto ..o 1619
Baixo ... ... ... - - 36 24 25 21[22 13|15
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1990

2000 2005 2010 2012 2020 2030

Nao-CELE.................

35036

- 51 47 44 38 31[32

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P., National Inventory Report submetido a 20 de novembro de 2014.

Quadro 5: Sintese dos resultados das emissoes e proje¢des nacionais (2005 = 0 %)

2005=0% 1990 2000 2005 2010 2012 2020 2030
Total (sem LULUCF). . . .. .. N 38 %41 %
otal (sem ) RO s 3% | —4% 0% | -19% | —22% | -31%-33% | 35 %Ifso%
CELE........ooieviii.. Alto ..o 49 %|-56 %
B0 s - - 0% | -34% | -31% | -39%-44% | “dgoe el op
Na0-CELE . .. ..\ v Alto ..o 319%
Baixo ........ - - 0% -9% -15% -26% —37 %39 %

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P., National Inventory Report submetido a 20 de novembro de 2014.

A analise setorial das trajetérias de emissdes confirma
que todos os setores t€ém um potencial de reducdo de
emissdes de GEE significativo nos diferentes cenarios
de politica analisados. A analise do comportamento dos
diferentes setores nas condi¢des estabelecidas para os
diferentes cendrios de politica nos CA e CB ajudam a
identificar fatores criticos, tendéncias e comportamentos
dos setores no horizonte temporal considerado.

Em particular, verifica-se a existéncia de potencial
custo-eficaz no horizonte 2020/2030 para:

a) Alcangar redugdes de emissdes de GEE significativas
em 2020 e 2030 face a 2005;

b) Alcancar redugdes de emissoes de GEE efetivas face
a 1990 em 2030;

¢) Cumprir os objetivos de energias renovaveis no con-
sumo final de energia para 2020 por aplicacdo do respetivo
quadro de politica atual;

d) Alcancar niveis mais significativos de penetracao de
renovaveis através de investimento em solar;

e) Superar, em 2020, os objetivos de EE estabelecidos
a nivel nacional e em 2030 a nivel da UE.

Através da prossecugdo de uma trajetéria de baixo
carbono, aprofundando a dissociag¢do entre o crescimento
economico ¢ a emissao de GEE, constitui ambi¢ao do
PNAC contribuir para:

a) Prosseguir o objetivo de descarbonizar o consumo
e a producdo de energia, posicionando Portugal como
um fornecedor de energia produzida a partir de fontes de
energia renovavel (FER) para a UE;

b) Reduzir a dependéncia energética do pais, contri-
buindo para a diversificacdo das fontes de energia, a re-
ducdo dos desequilibrios da balanga comercial portuguesa
e aumentar ou contribuir positivamente para a seguranga
do abastecimento;

¢) Melhorar a competitividade da economia, aumen-
tando a eficiéncia das empresas através da aposta na EE
e na eficiéncia na utiliza¢do de recursos;

d) Promover o transporte coletivo em alternativa a
utilizagdo do automdvel individual, fomentando a trans-
feréncia modal e garantindo um melhor funcionamento
das redes de transporte coletivo;

e) Promover a utilizacdo de veiculos mais eficientes,
em particular através da mobilidade elétrica, criando con-
digdes para um uso mais alargado desta opgdo e para a
constituicao de um cluster industrial nesta area;

f) Assegurar uma perspetiva de mais longo prazo para
orientacdo das politicas setoriais evitando perpetuar in-
vestimentos em tecnologias intensivas em carbono;

g) Promover a investigagdo, o desenvolvimento e a
demonstracdo de tecnologias de baixo carbono;

h) Promover a eficiéncia no uso de recursos e a eco-
nomia circular;

i) Promover praticas agricolas sustentaveis e reforcar
a capacidade de sequestro da floresta nacional;

j) Melhorar a qualidade do ar, sobretudo nas cidades,
com impactes positivos na satide publica.

3.1 — Compromisso para o Crescimento Verde

O CCV, aprovado pela Resolugao do Conselho de Mi-
nistros n.° 28/2015, de 30 de abril, visa estabelecer as
bases que impulsionem a transi¢do para um modelo de
desenvolvimento capaz de conciliar o indispensavel cres-
cimento econémico, com um menor consumo de recursos
naturais, com a qualidade de vida das populagdes e com a
inclusdo social e territorial. O CCV procura aproveitar e
promover a crescente consciencializagdo da sociedade so-
bre o potencial sinérgico do bindémio economia/ambiente
e criar condigdes para promover a dissociagdo entre cres-
cimento econdomico ¢ degradagdo dos recursos naturais.

O CCV assume a ambigao de posicionar Portugal como
uma das principais referéncias mundiais do crescimento
verde e estabelece um conjunto de metas quantificadas a
atingir em 2020 e 2030.

No contexto da politica climatica e, em alinhamento
com os trabalhos entdo em curso no ambito do QePIC e do
PNAC, foram estabelecidas metas de emissdes para a eco-
nomia nacional no seu conjunto nos horizontes 2020 (-18 %
a-23 % face a2005) e 2030 (-30 % a -40 % face a 2005).

No CCV estao também definidos objetivos relativos a
penetracdo de energias renovaveis e de EE, mantendo as
metas fixadas no quadro do pacote energia-clima 2020
nesse horizonte, e assumindo para 2030 as propostas que
Portugal apresentou em sede de negociagdo do pacote
energia-clima 2030, conforme Quadro 6.
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Quadro 6: Sintese dos objetivos e metas do Compromisso
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para o Crescimento Verde relacionados com politica climatica

Objetivos* 2020

2030* Observagdes

Reduzir as emissSes de CO, (sem LULUCF) (Mt CO, ) 68 — 72

Reforgar o peso das energias renovaveis (% no consumo 31 %
final bruto de energia).

Aumentar a EE (intensidade energética tep/MEPIB) 122

52,7— 61,5 | Alinhar com os objetivos da UE para 2030.
Redugdo entre 18-23 % em 2020 (face a 2005).
Reducao 30 %-40 % em 2030 (face a 2005).
40 % Cumprimento do PNAER até 2020.

Alinhamento com o objetivo definido na proposta de PT
constante do pacote energia-clima 2030.

101 Cumprimento do PNAEE até 2020.

Redugdo de 30 % sobre baseline energética em 2030.

* Contingente aos resultados das negociagdes europeias.

Fonte: Compromisso para o Crescimento Verde.

As metas de redugdo de emissdes do CCV
consubstanciam-se no potencial de redu¢do de emissdes
nacionais inferido dos trabalhos de modela¢éo realizados
no contexto deste PNAC. A meta para 2020 prevé a manu-
tengdo dos niveis de emissdo de 2008-2012, o que mantera
0 pais abaixo do limite de emissdes no ambito do pacote
energia-clima 2020 e do 2.° periodo de cumprimento do
Protocolo de Quioto. No horizonte 2030, as metas estdo
alinhadas com o potencial de redugio inferido dos traba-
lhos de modelagdo realizados no contexto deste plano.

O QEPiC assume o desafio de identificar opc¢des de
politica para dar cumprimento aos objetivos do CCV na
sua dimensao de promog¢ao de uma economia resiliente aos
efeitos das alteragdes climaticas, competitiva e de baixo
carbono. O PNAC assume a identificagdo de opgdes de po-
litica para dar cuamprimento a estes objetivos de mitigagao.

A Figura 9 apresenta as trajetdrias de emissdes nacio-
nais estabelecidas no ambito do CCV.

Figura 9: Trajetdrias de emissdes nacionais de gases
com efeito de estufa estabelecidas
no ambito do Compromisso para o Crescimento Verde
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3.2 — Analise do cumprimento dos compromissos
nacionais para 2020

De acordo com os resultados dos trabalhos de mo-
delagdo realizados no contexto do PNAC, verifica-se

que existe potencial custo-eficaz para Portugal alcancar
em 2020 redugdes globais de emissdes de GEE entre de
-31 % e -33 % em relagdo a 2005 dependendo dos cenarios
de politica considerados, cuja sintese consta do Quadro 4
e do quadro 5.

No que respeita as emissdes abrangidas pelo
CELE, verifica-se que, em 2020, estas apresentam
um potencial de redugdo de -39 % e -44 % comparado
com 2005.

As emissdes dos setores ndo abrangidos pelo CELE
apresentam um potencial de reducdo de -26 %. Estes
valores comparam com a meta de emissdes assumida
por Portugal no &mbito do pacote energia-clima 2020
(aumento de 1 % face a 2005). Constata-se assim o po-
tencial cumprimento da meta para os setores nao-CELE
em qualquer dos cenarios analisados.

Relativamente a meta de renovaveis no consumo fi-
nal de energia, verifica-se que Portugal tem potencial
custo-eficaz para atingir em 2020 valores de 31 %]|32 %,
indiciando o cumprimento do objetivo estipulado para
Portugal de 31 % de energias renovaveis no consumo
final bruto de energia. A meta de 10 % de utilizagdo de
energias renovaveis nos transportes ¢ atingida em ambos
0s cenarios.

No que diz respeito aos objetivos de EE estabele-
cidos para 2020, identifica-se para Portugal um po-
tencial muito significativo (superior a 35 %) quando
comparado com um cendrio BAU (Business as Usual)
que assume uma estrutura de consumos no futuro exa-
tamente similar a de 2005. Identificada a existéncia
do potencial, torna-se, no entanto, necessario definir
e operacionalizar instrumentos de politica capazes
de o materializar, assumindo especial importancia
a aplicagdo do quadro de politicas para a eficiéncia
energética.

Confirma-se, desta forma, a existéncia de potencial
custo-eficaz para o cumprimento dos compromissos as-
sumidos por Portugal no &mbito do pacote energia-clima
para 2020, como se apresenta no Quadro 7.

Quadro 7: Analise do cumprimento dos compromissos nacionais para 2020

Meta GEE
2020° [+1 %/2005] M[e;;‘ };ﬁR 1\{1;(1;102]}3
nao-CELE
Intervalo de valores nos cenarios de politica analisados . .. .......... -26 % 31 %|32 % —36 %|-37 %

* Assumindo os objetivos estabelecidos no pacote energia-clima 2020. Meta de emissoes de GEE relativa aos setores nao-CELE.



5132

Nota. — Meta FER calculada de acordo com Diretiva n.® 2009/28/
CE. Meta EE calculada de acordo com PNAEE 2013, a luz da Diretiva
n.° 2012/27/UE, ou seja, por comparagdo com as projecdes de energia
primaria (PRIMES, 2007) para o ano 2030.

3.3 — Analise do cumprimento dos objetivos
nacionais para 2030

De acordo com os resultados da modelagdo efetuada,
existe potencial custo-eficaz para Portugal alcancar, em
2030, redugodes totais de emissdes entre cerca de -38 % ¢
-41 % em relagdo a 2005, nos CA, ¢ entre cerca de -46 %
e -50 % em relagdo a 2005, nos CB.

No que respeita as emissdes abrangidas pelo CELE,
verifica-se que, em 2030, estas apresentam um potencial
de redugdo de -49 % e -56 %, nos CA, e de -58 % e -65 %,
nos CB (face a 2005).

As emissdes dos setores ndo abrangidos pelo CELE
apresentam um potencial de reducdo de -31 %, nos CA,
e de -37 % e -39 %, nos CB (face a 2005).

Relativamente a meta de renovaveis no consumo final
de energia, verifica-se a existéncia de um potencial custo-
-eficaz muito significativo, quer em termos de producdo
de eletricidade, quer em termos de consumo final. Este
potencial ¢, no entanto, apenas aproveitado nos cendrios
em que ¢ permitida uma maior penetra¢do de renovaveis
na década de 2020-2030, indiciando a necessidade de con-
siderar um conjunto adicional de politicas nesta area, por
forma a alcancar os objetivos estabelecidos no CCV.

No que diz respeito aos objetivos de EE identifica-se
para Portugal um significativo potencial custo-eficaz
para superar os objetivos estabelecidos para 2030, o
qual aponta para valores superiores a 40 %. Importa,
no entanto, salientar e reconhecer a existéncia de um
conjunto muito significativo de barreiras (e.g. custos
de investimento, comportamentais, perce¢do, conheci-
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mento) a concretizagdo plena do potencial técnico de EE
identificado, que tém que ser superadas, inclusive pelo
recurso a politicas publicas especificamente desenhadas
para este efeito.

Note-se que, para efeitos da meta FER, um dos ce-
narios de sensibilidade analisados prevé a possibilidade
de uma muito significativa penetragdo de renovaveis no
horizonte 2030 (em particular solar), cujo potencial ¢é
utilizado na sua totalidade para suprir as necessidades de
procura de servigos de energia nacionais.

Este cendrio permite alcangar cerca de 42 % de pe-
netragdo de renovaveis no consumo de energia final,
salientando-se que os cenarios de politica considera-
dos neste exercicio ndo contemplam a possibilidade de
exportacdo de eletricidade renovavel, sendo modelada
apenas a procura doméstica de servigos de energia.
Adicionalmente, com excecdo do cenario de analise
de sensibilidade referido, sdo estabelecidas restrigoes
(em diferentes graus) ao investimento em renovaveis,
limitando a possibilidade de o modelo recorrer a estas
opgaoes.

Os resultados da modelagéo realizada demonstram o
potencial custo-eficaz do recurso a fontes de energia re-
novaveis no horizonte temporal analisado e indiciam a
viabilidade da meta nacional de renovaveis, estabelecida
para 2030 mediante um maior investimento, contingente
ao reforco das interligagdes e a viabilidade de exportagao
de FER para outros Estados-Membros.

O Quadro 8 apresenta os resultados da modelagdo que
traduzem o potencial custo-eficaz para redugdo de emis-
sdes, penetragdo de energias renovaveis no consumo final
de energia e EE para 2030, tendo como base a mesma
metodologia utilizada para o célculo das metas em vigor
para 2020.

Quadro 8: Analise do cumprimento dos objetivos nacionais para 2030

Meta GEE
2030° [-40 %] 30 %/2005] M[?S (’;‘?R T‘E[;(‘)a,VE]E
Emissdes totais ° °
Intervalo de valores nos cenarios de politica analisados . .. ......... -39 %|-50 % 32 %|38 % —41 %|-50 %
Analise de sensibilidade relativo a FER, contingente a interligacdes - 42 % -

* Assumindo os objetivos estabelecidos no Compromisso para o Crescimento Verde.

Nota. — Meta FER calculada de acordo com Diretivan.® 2009/28/CE.
Meta EE calculada de acordo com PNAEE 2013, a luz da Diretiva
n.° 2012/27/UE, ou seja, por comparagdo com as projecdes de energia
primaria (PRIMES, 2007) para o ano 2030.

3.4 — Objetivos setoriais da politica de mitigagdo 2020/2030

Os cenarios de politica analisados no ambito dos traba-
lhos do PNAC confirmam a existéncia de potencial de redu-
¢do de emissoes de GEE em todos os setores da economia

nacional (Quadro 9 e Quadro 10). Sdo ainda identificados
a viabilidade e o grande potencial custo-eficaz das opgdes
de EE e de penetragdo de energias renovaveis, contribuindo
para o cumprimento dos objetivos da politica climatica.
A modelacdo efetuada permitiu inferir trajetorias custo-
-eficazes e um conjunto de orientagdes para as politicas
setoriais, que contribuem para os objetivos de redugéo de
emissdes de GEE, de energias renovaveis e de eficiéncia
energética.

Quadro 9: Sintese dos resultados das emissdes nacionais e setoriais (Mt CO,, )

Mt CO2e 1990 2000 2005 2010 2012 2020 2030
Total (sem LULUCF). .................. Alto ....... 51,4/54,1
Bl s 609 | 842 | 878 | 707 | 689 | 860603 | rgas
CELE ...\ Alto ... ... 16,0[18.7
Baixo .. ... - - 364 1 242 1 252 20,5221 | 157911573
NEO-CELE .+ ot oo Alto ... .. 35.2[35.6
Baixo ... ... - - SLa | 466 | 436 | 380383 | 377357
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Mt CO,, 1990 2000 2005 2010 2012 2020 2030
Energia e processos industriais . .......... Alto ....... 38,8414
Baixo 46,4 67,7 71,9 55,3 53,2 44,5|46,2 32,035.4
Produgdo de eletricidade e calor .. ........ Alto ....... 14.4 193 23.0 122 153 8,8[10,4 5,116,8
Baixo ...... K > > > > > ’ 3,3]5,0
Servigos . ..o vt Alto ....... 0,9[1,0
Baixo .. ... 0.8 22 3.1 13 L1 1,0 0.80.9
Residencial. . ......................... Alto ....... 2,22,3
Baixo ... ... 2.1 2.8 2,7 2.8 2.3 2.3 2,021
Refinagdo............................ Altp ....... 1.9 23 25 23 22 2,012,3 1,6
Baixo ...... 1,4
Transportes. . ..o B0 o 103 | 195 | 199 | 189 | 170 | 150050 | 38
Industria (incluindo processos industriais, excl. | Alto . ...... 14.6 19.0 17.1 13.8 1.1 10,4/10,5 11,0[11,2
gases fluorados). Baixo ...... K i i ’ ’ P 8,919,6
Gases fluorados .. ..................... Alto ....... 0,81,6
Baixo . ... .. - - 08 14 L7 2,6 0.81.6
Agricultura (incluindo combusto) . ....... Alto ....... 99 10.0 9.0 8.5 83 82 8,1
Baixo ...... > > > > ’ ’ 7,8
Residuos............... ... oot Alto ....... 6,0 7,6 8,0 7,9 8,2 7,1 5,916,0
Baixo ...... 5,354
Uso do solo, alteragdo do uso do solo e flo- | Alto ....... 01 ~6.6 17 _124 | —106 -7,6 -83
resta. Baixo ...... > K ’ ’ ’ -52 -5,7

Nota. — O CA traduz um crescimento do PIB de 3 % ao ano entre 2020 ¢ 2030 ¢ o CB um crescimento do PIB de 1 % ao ano no mesmo
periodo.

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P., National Inventory Report submetido a 20 de novembro de 2014.

Quadro 10: Sintese dos resultados das emissdes nacionais e setoriais (2005 = 0 %)

2005=0% 1990 2000 2005 2010 2012 2020 2030

Total (sem LULUCF).............. Alto ....... -39 %|-41 %
Baixo . . ... -31% -4 % 0% -19% | -22% | -31%]-33% —46 %|—50 %

_ o/|_ 0
CELE.....\oeiieeiineii] Alto ... B B 0% | —34% | —31% |-30%-44% | 40 %50%
= _ 0

Nao-CELE...................... g;ti())(o ....... B _ 0% —99 | —159% ~26% e <y3017§)9 v
Energia e processos industriais . . .. .. gellti())(0 ....... _359% | 6% 0% Z23% | —26% | —36 %38 % :451% 22:4512 22
Produgio de eletricidade e calor .. . .. g;ti?(o ....... 238% | —16% 0% —47% | —34% | —55%-62% :;g 22:;2 22
Servigos .. ..ot Alto ....... —67 %|-73 %
Baixo -76% | -29% 0% —59% | —65% | =69 %=70% | _5q01 750,

. . _ o/ | 0,
Residencial. ..................... g}ati())(o ....... 219 50, 0% 50, _149% _149% 7;421 027;242
Refinagdo....................... g;ti())(o ....... 4% | —79 0% 6% | —13% | —-7%-18% :2222

_ ")
Transportes. . .................... g;ti?go ....... _48% | —29% 0% 59 | —14% _249, _3202

'} 1 1 1 1 _ o/ |__ 0,
iai excl gases Morados) | Baixo |1 SW% | % 0% | 19% | -35% | S38%39% | T30 G0
Gases fluorados . ................. g:lti(;(o ....... —96% | —949% 0% 85 9% 125 % 244 % ggﬁ“gi%

. . . ~ _ 0
Agricultura (incluindo combustio) . . . g:ltl())( S 10 % 1% 0% 6% _89% _99, - th (Q)
Residuos. . ........ ... ... ... ... Alto ....... —25 %27 %

Baixo ...... =25% | —6% 0% 2% 2% -12% —33%-34 %

Nota. — O CA traduz um crescimento do PIB de 3 % ao ano entre 2020 ¢ 2030 ¢ o CB um crescimento do PIB de 1 % ao ano no mesmo
periodo.

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P., National Inventory Report submetido a 20 de novembro de 2014.

Tendo em vista alcangar, em 2020, valores globais de reducgdo entre -18 % e -23 % e, em 2030, entre -30 % e -40 %
(face a 2005), conforme preconizado pelo CCV, estabelecem-se para os setores ndo-CELE objetivos de redugao se-
toriais identificados no Quadro 11.

Os objetivos de reducdo setoriais foram estabelecidos mantendo em 2020 os niveis de emissdo verificados em
2012, com excecao do setor residuos em que se utilizou a meta de reducdo de emissdes prevista no Plano Nacional
de Gestao de Residuos 2014-2020 (PNGR). Para 2030 foi considerada a média dos niveis de reducdo de emissao dos
cenarios de politica analisados.
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Quadro 11: Objetivos setoriais Programa Nacional para
as Alteragoes Climaticas para setores ndo abrangidos
pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissao face
a 2005.

Setor Ezf;%(iezs Metas 2020 Metas 2030
Servigos . ............ . —-65% -65% —-69 %
Residencial............. -14% -14% -15%
Transportes. .. .......... -14% -14% -26 %
Agricultura. ............ -8 % -8% -11%
Residuos™ .............. 2% —14 % —26 %

" Inclui 4guas residuais.

Importa ainda salientar que o peso dos setores néo-
-CELE nas emissoes totais aumenta no horizonte 2030
(Quadro 12), aumentando desta forma também a relevan-
cia das politicas publicas nestes setores.

Quadro 12: Evolugao esperada do peso relativo dos seto-
res abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de
Emissao e pelos setores nao abrangidos pelo Comércio
Europeu de Licengas de Emissdo nas emissdes nacionais.

Peso Peso Peso Peso
em 2005 | em 2012 em 2020 em 2030
CELE....|Alto .... 31 %|35 %
Baixo ... | 4% | 37% | 35%37% | 590435 95
Nao-CELE |Alto . ... 65 %|69 %
Baixo ...| 39% | 63% |63 %[65% | 68 %|71 %

As metas estabelecidas ndo incluem ainda o contributo
do setor LULUCF uma vez que este estd ainda a ser anali-
sado, tendo em conta as regras de contabilidade acordadas
anivel internacional e da UE para o setor. Uma vez que se
estima que o setor se mantenha como sumidouro liquido
no horizonte 2030, as metas de redugdo nacionais esta-
belecidas para 2020 e 2030 terdo que ser posteriormente
ajustadas para refletir o contributo do setor.

A Figura 10 traduz as trajetorias definidas no am-
bito do CCV e os objetivos setoriais para os setores nao-
-abrangidos pelo CELE no horizonte 2020 ¢ 2030.

Figura 10: Trajetérias de emissdes nacionais de GEE estabe-
lecidas no ambito do Compromisso para o Crescimento
Verde e trajetorias de emissées setoriais estabelecidas
no Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas para
os setores nao abrangidos pelo Comércio Europeu de
Licengas de Emissao no horizonte 2020/2030.
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3.5 — Sintese

Os resultados setoriais da modelagdo constituem uma
base para identificar o potencial custo-eficaz de redugéo de
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GEE e permitem retirar um conjunto de ilagdes relevantes
para a defini¢do de politicas de mitigagdo a prosseguir:

a) Existe potencial de reduc@o de emissdes em todos os
setores, de acordo com os cendrios de politica analisados;

b) O sector da energia € vital para os objetivos da po-
litica climatica. E necessaria uma visdo comum e inte-
grada para alcancar as metas de reducdo de emissdes e
os objetivos em termos de politica energética, incluindo
eficiéncia energética, penetracdo de fontes de energia
renovavel, seguranca de abastecimento e redugéo da de-
pendéncia externa;

¢) O aproveitamento do potencial de EE constitui uma
das principais fontes custo-eficazes de reducdo de emis-
soes. Nos setores ndo-CELE esta tendéncia € mais expres-
siva nos setores transportes e residencial, areas em que a
evolugdo tecnologica mais se ira fazer sentir;

d) O setor eletroprodutor apresenta um grande poten-
cial custo-eficaz de descarbonizacdo através do recurso
a renovaveis (sobretudo solar no periodo 2020-2030);

e) Existe potencial de exportacdo de eletricidade reno-
vavel confirmado pela analise de sensibilidade relativa a
penetracdo de renovaveis na producdo de eletricidade.
Portugal podera beneficiar do aumento das interligacdes
entre os Estados-Membros, em particular na ligagdo da
Peninsula Ibérica ao resto da Europa, maximizando o
seu potencial em termos de energias renovaveis, possi-
bilitando alcancar niveis de reducdo de emissdes mais
significativos;

1) As opcdes tecnologicas assumidas hoje determi-
nam uma parte significativa das emissodes futuras. Isto
¢ particularmente relevante no setor energético e dos
edificios (residencial e servigos) atenta a natureza dos
investimentos envolvidos e o seu tempo de vida util. Neste
sentido, € necessario evitar decisdes de investimento que
comprometam o cumprimento futuro dos objetivos de
politica climatica e a transi¢do para uma economia de
baixo carbono;

2) Na industria verifica-se um potencial custo-eficaz
para o aumento do recurso a gas natural, residuos (sobre-
tudo combustiveis derivados de residuos — em alguns
setores) e da eletricidade. Estas op¢des traduzem-se num
acréscimo de eficiéncia na utilizagdo da energia, com
melhorias dos indicadores de intensidade energética e
carbonica, com impacte positivo em termos de competi-
tividade do setor;

h) Nos setores residencial e servigos verifica-se um
potencial custo-eficaz para a alteragdo da estrutura de
consumo de energia, com o aumento da eletrificacdo e
de renovaveis, em particular solar térmico. Também se
mantém a tendéncia de aumento do consumo de gas na-
tural. O significativo potencial em termos de EE no setor
¢ também de relevar, com melhorias significativas em ter-
mos de intensidade energética e de intensidade carbonica;

i) No setor dos transportes verifica-se um potencial
custo-eficaz para uma continua dissociacdo entre as
emissodes do setor e o crescimento da procura de trans-
porte, através sobretudo da utilizacdo de veiculos mais
eficientes. A mobilidade elétrica surge como uma opgao
muito interessante ainda que apresente, neste horizonte,
desafios particulares relacionados com parametros tecno-
-econoémicos (autonomia dos veiculos e custos de inves-
timento), indiciando a necessidade do desenvolvimento
de politicas publicas dirigidas que deem resposta a estas
limitagdes;
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j) A andlise de sensibilidade sobre a introdugao de
uma taxa de carbono nos setores ndo-CELE (de igual
valor ao preco das licencas de emissdo do CELE) indicia
o potencial da op¢ao na redugdo de emissdes em setores
ndo-CELE, em particular no setor dos transportes. Uma
taxa de carbono com estas caracteristicas permite ainda
estabelecer uma ligacdo entre os setores CELE e nédo-
-CELE através do precgo das licencas de carbono;

k) No setor da agricultura a evolugdo das emissdes
¢ marcada pelo ajustamento estrutural das explora¢des
agricolas e por melhorias de eficiéncia no uso de recursos
e de energia;

/) No setor dos residuos verifica-se um potencial de
reducdo de GEE associado sobretudo a continuidade das
politicas em curso, em particular a diminui¢ao substancial
da deposicdo em aterro;

m) O setor do uso do solo, alteragdo do uso do solo e
floresta ¢ esperado manter-se como sumidouro liquido ao
longo de todo o periodo de analise.

Para a implementacao dos diferentes objetivos estabe-
lecidos sdo identificadas no capitulo seguinte um conjunto
de propostas de politicas e medidas identificadas como re-
levantes na prossecugdo de trajetdrias de baixo carbono.

As politicas e medidas de baixo carbono identificadas
para os sectores nao-CELE, no horizonte 2030, tiveram na
sua base o escrutinio dos documentos de politica sectorial
relevantes bem como os resultados da modelagao efetuada
no ambito do PNAC.

As opg¢des de politicas e medidas apresentadas consti-
tuem um ponto de partida para discussdo alargada, com
os setores e outros agentes relevantes para a concecéo e
estabelecimento de medidas custo-eficazes a implemen-
tar pelos setores no contexto do SPeM, designadamente
com a identificagdo de metas operacionais, potenciais
barreiras, responsabilidades, indicadores e a definigdo de
instrumentos a ativar.

4 — Politicas e medidas de baixo carbono
4.1 — Sistema Nacional de Politicas e Medidas

O PNAC confere aos setores a oportunidade de iden-
tificagdo das medidas de politica setorial que contribuem
para os objetivos de politica climatica. Este designio é
suportado pelos sistemas de reporte e monitorizagdo da
implementacdo da politica climatica e das a¢des desen-
volvidas, designadamente o SNIERPA e o SPeM.

O SPeM constitui-se como um espaco privilegiado
para o debate e a conce¢do de medidas custo-eficazes a
implementar pelos setores. Visa igualmente dinamizar a
avaliag@o de progresso na implementacdo das politicas
e medidas de mitigagdo setoriais, potenciando o envol-
vimento e refor¢ando a responsabilizag¢ao dos setores na
integracdo da dimensdo climatica nas politicas setoriais.

O SPeM inclui as disposi¢des institucionais, juridicas
e processuais aplicaveis para a identificagdo, concegdo e
avaliagdo das politicas bem como para a elaboragdo das
projecdes de emissdes de GEE em resposta ao estabele-
cido no Regulamento (UE) n.® 525/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (MMR),
relativo a criagdo de um mecanismo de monitorizagio e
de comunica¢do de informacgdo sobre emissdes de GEE
e de comunicagdo a nivel nacional ¢ da UE de outras
informacgodes relevantes no que se refere as alteragoes
climaticas.
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Face as sinergias existentes com as politicas e medidas
para o ar, o SPeM suportard também a sua monitorizagdo
bem como as proje¢des nesse ambito.

Assim, o SPeM estabelece:

a) Procedimentos para o debate, a identificacdo e a
concecdo de politicas e medidas de mitigagdo pelos se-
tores envolvidos, acolhendo desta forma as politicas e
medidas setoriais consideradas relevantes a medida que
o planeamento setorial for evoluindo;

b) Procedimentos para o acompanhamento, monitori-
zagdo e reporte da execugdo das politicas e medidas;

¢) Procedimentos para a avaliagdo (ex-ante e ex-post)
das medidas e dos seus efeitos, incluindo informacéao
relativa a custos e beneficios ou, em alternativa, uma
avaliacdo custo eficacia das medidas;

d) As responsabilidades de cada interveniente;

e) Procedimentos para a monitorizagdo do cumprimento
dos objetivos nacionais e setoriais estabelecidos para a
redugdo de emissdes de GEE e de outras metas setoriais
relevantes a qual tera por base as metodologias do inven-
tario nacional de emissdes;

/) Procedimentos relativos a elaboragdo de projecdes e
dos efeitos esperados das politicas e medidas a implemen-
tar, incluindo os procedimentos para sele¢do de pressu-
postos, metodologias e modelos a utilizar para avaliagdo
de politicas e medidas e para proje¢des, contribuindo para
suportar os exercicios de prospetiva a desenvolver;

2) Procedimentos de controlo e garantia de qualidade
e de analise de sensibilidade das projecdes.

O SPeM ¢ coordenado pela APA, 1. P., e constituido
pelos representantes dos setores incluidos no PNAC, sem
prejuizo de outros que venham a considerar-se relevantes.

Importa adicionalmente assegurar uma adequada arti-
culagdo entre o SPeM e o SNIERPA bem como assegurar
a articulagdo entre os sistemas de acompanhamento e
monitoriza¢do dos diferentes planos setoriais cuja im-
plementag@o contribui para o PNAC, no que concerne a
execucdo das politicas e medidas e resultados alcangados,
maximizando sinergias e dessa forma minimizando os
custos administrativos da gestio dos sistemas.

4.2 — Politicas e Medidas de Baixo Carbono
num contexto de Crescimento Verde

Visando estabelecer bases que impulsionem a transi¢ao
para um modelo de desenvolvimento capaz de conciliar
o indispensavel crescimento econémico com um menor
consumo de recursos naturais, com a qualidade de vida
das populagdes e com a inclusdo social e territorial foi
estabelecido o CCV.

O CCV, aprovado pela Resolugao do Conselho de Mi-
nistros n.° 28/2015, de 30 de abril, assume a ambicdo de
posicionar Portugal como uma das principais referén-
cias mundiais do crescimento verde. Para esse efeito,
estabelece 14 objetivos quantificados e um conjunto de
metas de curto, médio e longo-prazo, enquadradas nas trés
dimensdes da visdo preconizada: «estimular setores de
atividade verdes», «promover a eficiéncia dos recursosy»
e «contribuir para a sustentabilidade». Destes objetivos,
destacam-se os que se relacionam de forma mais direta
com os objetivos da politica climatica:

a) OBJ1 Aumentar o VAB verde, para 2100 milhdes de
euros em 2020 e 3400 milhdes de euros em 2030;
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b) OBJ3 — Criar postos de trabalho verdes, para
100400 pessoas ao servico em 2020 e 151000 pessoas
ao servigo em 2030

¢) OBJ5 — Aumentar a incorporacao de residuos na
economia. Para 68 % em 2020 e 86 % em 2030;

d) OBJ7 — Aumentar a eficiéncia energética, para
122 tep/M€PIB em 2020 e 101 tep/M€PIB em 2030;

e) OBJ9 — Aumentar a utilizagdo de transportes
publicos para 12.528 milhdes de pkm em 2020 e para
15.296 milhdes de pkm em 2030;

/) OBJ8 — Aumentar a eficiéncia hidrica, para um
maximo de 25 % em 2020 e 20 % em 2030, de 4gua ndo
faturada no total da agua colocada na rede;

g) OBJ10 — Reduzir as emissdes de CO,, para
68-72 MtCO2 em 2020 52,7-61,5 MtCO2 em 2030 (con-
tingente aos resultados das negociagdes europeias)

h) OBJ11 — Reforgar o peso das energias renovaveis,
para 31 % em 2020 e 40 % em 2030.

O CCV estabelece ainda um conjunto de 111 iniciativas
visando contribuir para o desenvolvimento sustentavel
de Portugal, numa logica de criacdo de valor assente na
concilia¢do do crescimento econdmico com a sustenta-
bilidade ambiental, que promova a competitividade do
Pais. As iniciativas constantes do CCV enquadram-se em
10 pilares/setores potenciados por um conjunto de seis
catalisadores de impacte transversal.

O CCV contempla ainda um setor especifico para a
«Energia e Clima» que inclui o PNAC e integra as ini-
ciativas que visam mobilizar os agentes econdmicos e a
sociedade no sentido da concretizagdo da ambigao de au-
mentar a autonomia energética e de prosseguir o objetivo
de descarbonizar o consumo e a producdo de energia e
melhorar a competitividade das empresas, também obje-
tivos deste PNAC.

Das iniciativas do CCYV, destacam-se pela relevancia
para os objetivos do PNAC, as seguintes:

a) Assumir a EE como a maior prioridade da poli-
tica energética nacional, desenvolvendo iniciativas que
visam: Promover a eficiéncia energética, alargando os
limiares de abrangéncia do Sistema de Gestdo de Con-
sumos Intensivos de Energia (EC1); Promover a EE na
Administra¢do Publica (EC2) e no edificado (EC3);

b) Aumentar a produgdo de energia renovavel de baixo
impacto, promovendo a utilizacdo de tecnologias custo
eficientes que fomentem a competitividade (EC4); Fo-
mentar o autoconsumo de energia (EC5); tendo sido re-
centemente aprovado o novo regime de producao elétrica
para autoconsumo;

¢) Dinamizar o investimento em [&D&I na drea da ener-
gia, mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas (EC6);

d) Estabelecer, no contexto europeu, o reforco das
interligacdes energéticas (ECS8), promover projetos de
exportacdo de energias renovaveis (EC9);

e) Promover a mobilidade elétrica (MTR3), tendo sido
aprovado em 2014 o novo regime juridico para a mobi-
lidade elétrica;

f) Concretizar programas de mobilidade sustentavel na
administrag@o publica (MTR4);

g) Incentivar a utilizagao dos transportes coletivos nas
deslocac¢des urbanas e interurbanas, melhorando o trans-
porte coletivo e implementando medidas dissuasoras de
utilizacdo do automével individual (MTR1, MTR10);
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h) Dinamizar a transferéncia do transporte de merca-
dorias para a ferrovia (MTR2);

i) Promover a bicicleta como meio particularmente
eficiente para a mobilidade urbana (MTRY);

J) Alargar significativamente o peso da reabilitagdo
urbana através do Regime Excecional de Reabilitagdo
Urbana (RERU) (CT3) e promover, no quadro do Portu-
gal 2020, apoio as intervengdes de reabilitacdo e regene-
racdo urbanas nas areas carenciadas, nas areas industriais
abandonadas, na habitacdo social, nos edificios publicos
e na melhoria da EE na habitagio;

k) No quadro da reforma do ordenamento do territorio,
assegurar o uso racional e eficiente do solo, limitando a
expansdo urbana;

/) Promover o desenvolvimento de projetos-piloto de
ID&I em tecnologias disruptivas com potencial impacte
em termos de sustentabilidade e de eficiéncia no uso dos
recursos.

Especificamente na vertente de desenvolvimento da
politica climatica a nivel europeu, o CCV identifica:

a) Fomentar a reforma do CELE para o periodo
p6s-2020, incluindo a rapida entrada em funcionamento
da reserva de estabilidade de mercado, ainda durante o
atual periodo de cumprimento do CELE;

b) Promover a nivel da UE e internacionalmente o
recurso a mercados de carbono e a ligacdo de mercados
como instrumento privilegiado para a obtencao de redu-
¢oes de emissdes efetivas e custo-eficazes;

¢) Defender, a nivel europeu, a promocao de projetos
domésticos visando alcangar redugdes de emissdo custo-
-eficazes como um novo mecanismo de flexibilidade para
o regime CELE e para o cumprimento das metas ndo-
-CELE, dentro de limites definidos;

d) Promover a integragdo do setor LULUCF nas metas
nacionais e da UE, devendo Portugal manter-se ativo na
discussao relativa a esta matéria por forma a assegurar
que o potencial do setor € reconhecido e promovido a
nivel nacional e da EU;

e) Promover ativamente a adocao de regimes de tribu-
tacdo do carbono nos setores ndo abrangidos pelo CELE,
indexada aos precos das licencas de carbono do CELE,
que orientem para decisdes de consumo mais eficientes
e promovam uma economia de baixo carbono, inclusiva,
competitiva e inovadora, que seja mais eficiente na utili-
zacdo dos recursos, nomeadamente energéticos.

As opgdes de politicas e medidas de carater setorial
identificadas na sec¢do seguinte contemplam as iniciativas
do CCV relevantes no contexto da politica climatica, na
perspetiva setorial.

A reforma da fiscalidade verde, aprovada pela Lei
n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, ¢ identificada como
um dos catalisadores do CCV visando um ajustamento do
sistema fiscal a uma economia mais competitiva, inova-
dora, inclusiva, tendencialmente de baixo carbono, mais
eficiente do ponto de vista energético e dos recursos e
mais verde.

Salienta-se neste contexto em particular:

a) Taxa de Carbono: A introdugao da tributacdo do car-
bono nos setores nao abrangidos pelo Comércio Europeu
de Licencas de Emissdo (CELE) com uma taxa indexada
ao prego do carbono nos setores abrangidos pelo CELE,;
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b) A introdugdo de incentivos a mobilidade elétrica
através de medidas com impacto no IRS, IRC e IVA,
bem como devolugdo de ISV ou atribui¢do de subsidio
mediante a compra de veiculos elétricos ou hibridos plug-
-in NOVOs;

¢) Medidas de incentivo aos transportes publicos e a
promocao do car-sharing e do bike-sharing;

d) Agravamento das taxas do ISV em fung¢@o das emis-
sdes de CO,.

Esta reforma ¢ autébnoma e a neutralidade fiscal tera
de ser concretizada todos os anos. De futuro, a estratégia
anual de reciclagem da receita gerada a partir da fiscali-
dade verde, devera contribuir, ndo apenas, como em 2015,
para o desagravamento dos impostos sobre o rendimento
do trabalho e das familias, mas também, para a atribui-
¢do de créditos fiscais as empresas em investimentos em
eficiéncia energética. O aumento liquido da receita tem
de ser utilizado para diminuir outros impostos, nomeada-
mente, sobre o rendimento.

As alteracdes introduzidas pela Reforma da Fiscalidade
Verde em particular as dirigidas aos setores dos transportes
e energia aplicam-se de forma transversal aos diversos
setores de atividade contribuindo para a implementagao
das medidas previstas no PNAC.

4.3 — Opgodes de Politicas e Medidas identificadas

O desenvolvimento de uma economia de baixo car-
bono exige a identificacdo e implementacgao de politicas
e medidas custo eficazes que concretizam essa transi¢ao
com 0s menores custos para a economia, promovendo
simultaneamente o crescimento € o emprego.

O PNAC estabelece um conjunto de metas setoriais
e elenca um conjunto de opgdes de politicas e medidas
que podem contribuir para alcangar uma meta de -18 %
a -23 %, em 2020, e de -30 % a -40 %, em 2030, em
relagdo a 2005.

Os setores abrangidos pelo CELE sédo regulados a ni-
vel europeu pelo que as politicas e medidas identifica-
das focam-se principalmente nos setores ndo abrangidos
pelo CELE, sujeitos aos limites atribuidos aos diferentes
Estados-Membros no dmbito da decisdo de partilha de
responsabilidades, sem prejuizo das interagdes e trade-
-offs existentes entre os setores, sendo responsabilidade
dos Estados-Membros identificar e implementar politicas
e medidas para cumprimento desses limites.

As politicas e medidas de baixo carbono identifica-
das nesta sec¢do para os sectores nao-CELE, no hori-
zonte 2020/2030, tiveram na sua base documentos de
politica setorial relevantes, orientagdes retiradas dos tra-
balhos de modelagao desenvolvidos no ambito do PNAC
e contributos dos setores.

Neste contexto, destacam-se pela sua relevancia os
seguintes instrumentos de politica nacional:

a) Compromisso para o Crescimento Verde (CCV);

b) Reforma para a Fiscalidade Verde (RFV);

¢) Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética
(PNAEE);

d) Plano Nacional de Agéo para as Energias Renovaveis
(PNAER);

e) Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU 2020);

/) Plano Nacional de Gestdao de Residuos 2014-2020
(PNGR);
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g) PENSAAR 2020 — Uma nova Estratégia para o
Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais;

h) Programa de Desenvolvimento Rural para 2014-2020
(PDR 2020);

i) Estratégia Nacional para as Florestas (ENF);

j) Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM
2013-2020);

k) Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas
(PETi3+);

/) Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis
2020;

m) Estratégia Nacional de Especializacao Inteligente
para a Investigacdo e Inovagao.

Os planos elencados preveem e sdo coerentes com
os objetivos de descarbonizacdo assumidos no CCV e
QEPiC, contemplando opg¢des de baixo carbono e inte-
grando medidas de mitigacdo das altera¢des climdticas,
algumas das quais sdo elencadas nos quadros das sec¢des
seguintes.

Importa ainda destacar o alinhamento entre 0 PNAC
e a ENAR 2014-2020, desenvolvida em paralelo com o
PNAC, assente nos mesmos cenarios de procura energé-
tica e com algumas medidas comuns no que respeita as
iniciativas setoriais para as emissdes atmosféricas.

A metodologia adotada na identificacdo de opgoes de
politicas e medidas de baixo carbono alicer¢ou-se, sempre
que possivel, no critério custo-eficacia, operacionalizado
nos exercicios de modelagdo realizados. Para cada sec-
tor ndo-CELE foi identificado um conjunto de medidas
eficientes de natureza tecnolégica, consideradas, simul-
taneamente, como as mais eficazes e de maior impacte
na edificacdo de uma economia de baixo carbono, face
ao estado-da-arte de politicas ¢ medidas (sectoriais) em
vigor (mais eficazes, por apresentarem maior potencial de
reducdo; maior impacte, pelos seus efeitos na economia,
integrag@o com outras politicas setoriais e potencial para
induzir mudangas de comportamentos).

Estas medidas encontram-se elencadas nas secgoes
seguintes, constituindo uma lista ndo exaustiva de op-
¢Oes consideradas interessantes e viaveis no contexto
da evolucdo para uma economia de baixo carbono. Esta
proposta de politicas e medidas constitui assim um ponto
de partida para a conceg@o e estabelecimento de medidas
custo-eficazes a implementar pelos setores no contexto
do SPeM, para o horizonte 2020/2030.

As politicas e medidas estdo organizadas segundo ei-
X0s setoriais e eixos transversais (Figura 11). Nos eixos
setoriais sdo contempladas as iniciativas dos seguintes
setores:

a) Transportes e mobilidade;

b) Edificios de servigos e residenciais;

¢) Industria;

d) Residuos e aguas residuais;

e) Agricultura;

/) Uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestas.

Nos eixos transversais sdo consideradas medidas que
se enquadram nas seguintes areas:

a) Investigagdo, desenvolvimento e inovagédo (ID&I);
b) Conhecimento, Informagdo e Sensibilizagio;
¢) Fiscalidade Verde.
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Tendo em vista uma organizacdo das medidas mais
vocacionada para a sua implementacao foram ainda con-
sideradas duas areas de intervengao integrada em que tam-
bém podem ser inseridas algumas das medidas setoriais:

a) Administragdo Publica;
b) Cidades Sustentaveis.

Para cada setor sdo indicadas as metas setoriais a al-
cangar, os vetores de atuagdo e as medidas.

No ambito do SPeM para as medidas a implementar
deverdo ser identificadas metas operacionais, potenciais
barreiras a sua implementacdo, atores relevantes para
a condug¢do das medidas, principais destinatarios, ins-
trumentos a ativar e instrumentos de financiamento nos
casos aplicaveis.

Figura 11: Estrutura organizativa das opg¢oes de politicas
e medidas identificadas — Eixos setorial e transversal

Transportes e mobilidade

Edificios de servicos e
residenciais

Inddstria

Residuos e aguas residuais

Agricultura e pecuaria

LULUCF

Conhecimento, Informacdo e Sensibilizacdo

Fiscalidade Verde

Areas de Administragdo Publica
intervengao
integrada Cidades Sustentaveis

4.3.1 — Transportes e mobilidade

De acordo com os trabalhos de modelagdo efetuados,
podem ser atingidas em 2030 redugdes nas emissdes da
ordem dos -26 % (CA) face a 2005 no setor dos transportes
(tendo-se verificado uma redugao de -13 % face a 2005
em 2012). Como principais vetores de descarbonizagio
consideram-se a EE dos veiculos decorrente da evolugao
tecnologica e da renovacdo da frota; introdugdo de veicu-
los hibridos; incorporagdo de biocombustiveis.
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A nivel europeu tém vindo a ser prosseguidas politicas
para a reducdo de emissdes no setor dos transportes e
com impacte a nivel nacional, destacando-se as seguintes:

a) Inclusdo da aviagdo no CELE;

b) Estratégia para a redugdo de emissdes nos veiculos
ligeiros de passageiros e mercadorias, incluindo o esta-
belecimento de metas de reducdo de emissdes dos novos
veiculos;

¢) Redugdo da intensidade carbdnica dos combustiveis,
incluindo o estabelecimento de metas a atingir;

d) Introducdo de requisitos para a etiquetagem de pneus
e limites a resisténcia do rolamento, bem como a obriga-
¢do de instalagdo de monitores de pressdo nos pneus nos
veiculos novos;

e) Incorporacdo de requisitos relativos as emissdes de
CO, e consumo de energia no ciclo de vida dos veiculos no
ambito das aquisicdes efetuadas por entidades publicas;

/) Quadro comum de medidas aplicaveis a criacdo de
uma infraestrutura para combustiveis alternativos, estabe-
lecendo requisitos minimos para a implantagdo de infraes-
trutura de combustiveis alternativos, incluindo pontos de
carregamento de veiculos elétricos e pontos de abaste-
cimento de gas natural (GNL ¢ GNC) e de hidrogénio.

O Livro Branco dos Transportes (2011) preconiza para
2050 uma reducdo de 60 % das emissdes no setor dos
transportes, estabelecendo um conjunto de iniciativas
para cumprir esse objetivo. Destaca-se a defesa de um
novo paradigma de mobilidade urbana com a transicéo
para uma mobilidade baseada em modos suaves, nos
transportes publicos e em veiculos limpos, em detri-
mento de uma mobilidade baseada no uso de veiculos
individuais. E neste contexto que ¢é estabelecida uma
meta de redugdo de 50 % dos veiculos convencionais
nas cidades até 2030.

Deste Livro Branco ¢ ainda de reter uma referéncia
fundamental: “A transformagao do sistema de transportes
europeu so6 serd possivel com uma combinagdo de inicia-
tivas nos mais variados dominios e a todos os niveis”.
As 40 medidas previstas neste Livro Branco, visando
a integracdo, coordenacdo, articulagdo e gestdo e com
objetivos comuns, cobrem as areas: da regulamentagdo
e normalizagdo; do planeamento e gestdo integrados de
redes de infraestruturas; da interoperabilidade técnica,
organizativa e administrativa, implicando uma gestao
conjunta da operagdo dos transportes e dos sistemas de
comunicacdo e informacao; da organizagdo do mercado
e politica de precgos; da taxacdo e fiscalidade; da investi-
gacdo e desenvolvimento.

A nivel nacional destaca-se a evolucgdo registada na
descarbonizagdo da frota nacional, sendo Portugal um
dos paises europeus com menores emissdes de CO_ nos
veiculos novos introduzidos no mercado. Entre as me-
didas de iniciativa nacional implementadas no setor dos
transportes refira-se o estabelecimento a nivel nacional
de metas para a incorporagdo de biocombustiveis nos
transportes, a incorporagdo do CO, no Imposto Sobre
Veiculos (ISV), os investimentos em infraestruturas de
transportes, a aposta em veiculos mais limpos nas frotas
publicas de transportes e o Programa para a Mobilidade
Elétrica — MOBIL.E. O regime para a mobilidade elétrica
foi revisto tendo em vista alargar e introduzir maior con-
corréncia na rede publica e privilegiando os modos de
carregamento em locais privados.
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E assim reforgada a aposta na mobilidade elétrica,
também assumida no CCV, na reforma da fiscalidade
verde e no Programa de Mobilidade Sustentavel para a
Administra¢do Publica— ECO.mob, sendo assumida a
importancia das politicas publicas no incentivo a pene-
tracdo de novas tecnologias.

No setor dos transportes, sdo ainda de salientar as alte-
racdes introduzidas no quadro da reforma da fiscalidade
verde, ja referidas.

As pressoes exercidas pelo setor dos transportes no
ambiente continuam a ser significativas verificando-
-se a necessidade de encontrar alternativas ao uso do
automovel, sendo cada vez mais relevante a promogao
da transferéncia modal para o transporte coletivo e um
melhor funcionamento das redes de transporte publico.
O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas
(PETi3+) considera como prioridade assegurar a mo-
bilidade e acessibilidade de pessoas e bens, de forma
eficiente e adequada as necessidades, promovendo a
coesdo social.
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E neste enquadramento que se estabelecem para o pe-
riodo até 2030 um conjunto de opgdes para politicas e
medidas (Quadro 13) as quais, no caso dos transportes,
se encontram estruturadas em torno dos seguintes vetores
estratégicos de atuacdo e areas transversais:

a) Gestdo da mobilidade — transporte de média e longa
distancia;

b) Gestdo da mobilidade — transporte urbano e su-
burbano;

¢) Tecnologia;

d) Comportamentos.

As opgdes de politicas e medidas identificadas estdo
em linha com as iniciativas para os transportes elencadas
no CCV. Foram também consideradas iniciativas constan-
tes do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestrutu-
ras — horizonte 2014-2020 (PETTI), do CiclAndo — Plano
Nacional de Promocao da Bicicleta e Outros Modos Sua-
ves e do Pacote da Mobilidade, em particular das Diretri-
zes Nacionais para a Mobilidade (janeiro 2012).

Quadro 13: Politicas e medidas para o setor dos transportes e mobilidade

Meta de reducio de emissoes em 2020/2030, face a 2005: —14 %|-26 %

Vetores de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

1 — Gestdo da mobilidade. . .............. T1.0.1 Gestdo dos consumos de energia das frotas de transporte de | PNAEE (Tp3m?2)

passageiros e mercadorias:

* Promogdo da Implementagio do Sistema de Gestdo de Consumos
Intensivos de Energia nos Transportes (SGCIET)

1.1 — Transporte de média e longa distancia | T1.1.1 Redugio da intensidade carbonica do sistema de transporte | Pacotemobilidade(IMT),PNAEE (Tp2m1)

(passageiros e mercadorias)

Objetivo: edificar um padréo de mobilidade de
baixo carbono; reduzir a intensidade ener-
gética (GJ/pkm) e aumentar a eficiéncia do
transporte de passageiros e mercadorias.

de passageiros:

reparticdo modal

mercadorias:

a via maritima

« Efetiva incorporagdo e valorizagdo de critérios de desempenho
ambiental e de baixo carbono nos concursos para as concessdes
do servigo publico de transporte de passageiros

* Promogao de Planos de Mobilidade de empresas e polos geradores
e atratores de deslocagdes

* Expansio e modernizagdo da rede ferroviaria

* Agdes de promogdo do transporte ptblico interurbano multi-
modal (melhoria da qualidade de servigo, integragdo tarifaria,
intermodalidade, informagao ao publico), tendo em vista atingir
um aumento do peso da utilizagdo dos transportes piblicos na

* Agdes de promogao do transporte piblico a pedido (flexivel) nos
territorios de baixa densidade

 Promover iniciativas de promogédo do transporte ferroviario e
remover barreiras a sua utilizagdo, incluindo articulagio entre
operadores e empresas com elevadas necessidades de transporte
de mercadorias de curta-média distdncia

* Gestdo eficiente do transporte de mercadorias, designadamente
através da gestdo logistica, incluindo logistica inversa, gestdo
frotas, otimizagdo de rotas, entre outras

* Otimizacdo do funcionamento das cadeias logisticas multimodais

Relagdo com PNAEE (Tp2ml)

T1.1.2 Promog@o do uso do transporte publico (transferéncia modal) | CCV (MTR1,MTR2)
publico visando um aumento de 2 % ao ano dos pkm transportados: | PETi3+Relagdo com PNAEE (Tp2ml)

T1.1.3 Transferéncia modal para o transporte ferroviario de mercado- | CCV (MTR2)
rias em percursos com mais de 200 km:

PETi3+ Relagdo com PNAEE (Tp3ml)

T1.1.4 Redugdo intensidade carbonica do sistema de transporte de | Relagdo com PNAEE (Tp3m4)

T1.1.5 Dinamizar a transferéncia do transporte de mercadorias para | CCV (MAR4)

PETi3+
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Meta de reducio de emissoes em 2020/2030, face a 2005: — 14 %|-26 %

Vetores de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

1.2 — Transportes urbanos e suburbanos . . . .

Objetivo: Promover a mobilidade sustentavel
criando condigdes para a alteragdo de para-
digma na mobilidade urbana.

2—Tecnologia . ..........coooviuiinn..

Objetivo: reduzir a intensidade carbonica do
parque de veiculos de transporte (ligeiros,
mistos e pesados de passageiros e merca-
dorias); divulgar e construir conhecimento
sobre tecnologias de baixo carbono, desig-
nadamente sobre o veiculo elétrico (VE) e
adotar combustiveis limpos.

T1.2.1 Redugdo da intensidade carbonica do sistema de transportes
e logistica urbana:

+ Elaboragdo e implementagdo de Planos de mobilidade e transportes
(PMT) pelos municipios com mais de 50.000 habitantes ou que
sejam capitais de distrito

* Promogao de Planos de Mobilidade de empresas e polos geradores
¢ atratores de deslocagdes e Planos de mobilidade escolar

* Gesto da procura (passageiros e mercadorias) e ordenamento
urbano de forma a reduzir o volume de deslocagdes (trafego) e
a distancia das deslocagdes;

* Criagdo de zonas de emissdes reduzidas (ZER), quando aplicavel

* Dinamizar iniciativas de mobilidade partilhada como o car sharing,
bike sharing e car pooling

T1.2.2 Promogéo do uso do transporte publico visando um aumento
de 2 % ao ano dos pkm transportados:

* Expansdo e modernizagdo de redes e servigos de transportes de
média e grande capacidade: rede de elétrico/metro ligeiro; cor-
redores de transportes em sitio proprio; servigos diretos;

* Agdes de promogao do transporte publico (melhoria da cobertura
territorial/ densidade da rede; frequéncias, qualidade do servigo,
integragdo tarifaria, condigdes de intermodalidade, tendo em
vista atingir um aumento do peso da utilizagéo dos transportes
publicos na reparti¢do modal

« Utilizagdo de transportes e solugdes de mobilidade energeticamente
mais eficientes, adequando a oferta de transportes a procura
(linhas e servigos urbanos em minibus, servigos de transporte
flexivel em areas/periodos de baixa procura (coroas periféricas
e periodo noturno) e novas solugdes de organizagio e prestagao
de servigo de taxi

* Restrigdes a utilizagdo do Transporte Individual (agravamento dos
custos de utilizacdo do automével, design urbano, implementagéo
de zonas residenciais e de coexisténcia)

* Medidas de discriminagdo positiva da utilizagdo de veiculos de
elevado desempenho ambiental em particular elétricos

T1.2.3 Promogdo da mobilidade suave:

* Promogdo do uso da bicicleta e outros modos suaves tendo em
vista um aumento de 7 % do peso dos modos suaves na repar-
ticdo modal

* Criagdo de infraestruturas de apoio a mobilidade suave

T2.1 Adogdo de tecnologias de baixo carbono nas frotas de transporte
publico e privado de passageiros e mercadorias:

* Redugdo da idade média das frotas de veiculos pesados de trans-
porte publico de passageiros e mercadorias e estabelecimento
de limite de idade

« Estabelecimento de limite de idade para os taxis

* Promogao da aquisigdo de veiculos de elevado desempenho am-
biental, designadamente de baixo carbono por particulares e
empresas, em particular hibridos e elétricos

T2.2 Promogdo da mobilidade elétrica:

* Consagragio do novo modelo para a mobilidade elétrica
* Promogao do VE nas frotas de taxi

* Promogao do VE na micrologistica urbana

* Promogao de VE de duas rodas

T2.3 Promover a utilizagdo de biocombustiveis de 2.* e 3.* ge-
ragio ()

T2.4 Incentivar a utilizagdo de transportes maritimos (navios ¢ embar-
cagdes) movidos a combustiveis menos poluentes

T2.5 Mobilidade inteligente

Adogao de ferramentas de apoio a gestdo da mobilidade e de sistemas
e tecnologias de informagao de apoio a mobilidade e comunicagao,
dirigidos aos utentes (generalizagdo da informagéo em tempo real
nas paragens, portais de informagao ao publico, apps para dispo-
sitivos moveis).

CCV (MTR4)
PNAEE (Tp2ml, Tp2m2)
Pacote mobilidade (IMT),

ENAR

CCV (MTR1, MTR2, MTR3, MTR9,

MTR10)

CCV (MTR 9)

Ciclando,

PNAEE (Tp2m2-3)

CCV (MTRS5)
PNAEE (Tplml)

ENAR

CCV (MTR3)
PNAEE (TpIlm3);
PNAER 2020

ENAR

CCV (MTR6)

CCV (MAR3)

Relagdo com PNAEE (Tp3m4)
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Meta de reducio de emissoes em 2020/2030, face a 2005: — 14 %|-26 %

Vetores de atuagdo

Documentos considerados
Medidas

de combustiveis limpos

principais ou auxiliares

T2.6 Fomentar o desenvolvimento da rede de postos de abastecimento | CCV (MTR7)

T2.7 Promogao da pesca como uma atividade mais eficaz e eficiente, | ENM 2013-2020
incluindo o desenvolvimento de sistemas de propulséo e concegao
de cascos alternativos e a substitui¢do ou modernizagao de motores

3 — Comportamentos .. ................. T3.1: Promogdo da ecocondugio: PNAEE (Tp3m4, Cplm2)

Objetivo: promover comportamentos mais

eficientes. ciente)

viagem)

e o teletrabalho

* Promogao de cursos de ecocondugao (condugdo ecologica e efi-

* Incorporagdo da ecocondugdo na formagao dos condutores

* Promogdo do recurso as tecnologias de informagao para indu-
¢do de comportamentos mais sustentaveis (dos utilizadores dos
transportes, sistemas de apoio ao condutor e de informagio em

* Apoio a tecnologias de monitorizacdo da ecocondugdo

T3.3: Redugdo das necessidades de deslocagdo

* Redugdo da necessidade de deslocagédo através da adogdo de
videoconferéncia ou outras formas de comunicagio a distancia

ENAR

T3.2: Promogao do recurso a novas tecnologias para induzir compor- | PNAEE (Tp3m4)
tamentos de mobilidade sustentavel: ENAR

T3.4: Divulgar informagio sobre op¢des de mobilidade urbana CCV (MTRS)

ENAR

4.3.2 — Edificios de servigos e residenciais

De acordo com os trabalhos de cenarizacao efetuados,
o setor dos servicos apresenta um potencial de reducio
de emissoes significativo, podendo ser atingidas em 2030
redugdes da ordem dos -69 % em relagdo a 2005, em
grande parte ja alcancado até 2012 (-65 %). No setor
residencial o potencial de redugdo de emissdes até 2030 ¢
mais modesto, situando-se em valores da ordem de -15 %
(face a 2005).

E de registar as politicas e medidas ja implementadas
que contribuiram para a redu¢ao de emissdes no setor
residencial e dos servigos, destacando-se o aumento
da utilizacdo de gas natural e de energias de fontes
renovaveis, bem como as melhorias em termos de EE
resultante da utilizacdo de equipamentos mais eficien-
tes e da aplicacdo de instrumentos como o Sistema de
Certificagdo de Edificios, medidas essas preconizadas
no PNAEE e no PNAER. Destaca-se ainda o regime
para a producdo elétrica para autoconsumo recente-
mente aprovado.

Os principais vetores de descarbonizagio identificados
no ambito deste exercicio foram os seguintes:

a) EE que conduz a uma redugdo de consumos signi-
ficativa;

b) Eletrificacdo crescente, em particular nos servigos;

¢) A adocdo do solar térmico, sobretudo para aqueci-
mento de aguas;

d) Adogdo de bombas de calor para aquecimento am-
biente;

e) Adogao de recuperadores de calor para aquecimento
ambiente que substituem lareiras tradicionais, no setor
residencial;

/) Adogéo de medidas de isolamento no setor residen-
cial.

A nivel europeu tém igualmente vindo a ser prosse-
guidas politicas para promocao da EE que conduzem a
reducdo de emissdes com especial incidéncia no setor
residencial e dos servigos e com impacte a nivel nacional,
destacando-se as seguintes:

a) Diretiva EE que estabelece uma abordagem comum
para o estabelecimento de medidas de EE;

b) Diretiva Ecodesign, relativa ao estabelecimento de
requisitos de ecodesign para produtos relacionados com
energia;

c¢) Diretiva etiquetagem energética;

d) Diretiva de desempenho energético de edificios.

A nivel nacional destaca-se o PNAEE que contempla
um conjunto de medidas dirigidas ao setor residencial e
de servicos as quais foram consideradas nos cenarios de
politica desenvolvidos neste exercicio, tendo sido identi-
ficado potencial para o reforgo destas agdes até 2030. As
medidas com vista a descarbonizagdo do sector em 2030,
contemplam a continuidade dos objetivos plasmados no
PNAEE.

Em linha com as orientagdes constantes deste exercicio
s3o elencadas, para o periodo até 2030, um conjunto de
orientacdes para politicas e medidas (Quadro 14) que se
encontram estruturadas em torno dos seguintes vetores
estratégicos de atuacdo e areas transversais:

a) Tecnologias passivas e ativas;
b) Tecnologias de uso final;

¢) Administragdo Publica;

d) Comportamentos.

As politicas e medidas propostas consideram as inicia-
tivas da area energia direcionadas ao setor residencial e
de servigos elencadas no CCV.



5142

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 147—30 de julho de 2015

Quadro 14: Politicas e medidas para o setor residencial e servigos

Meta de redugao de emissdes em 2020[2030, face a 2005: Residencial: —14 %|-15 % Servigos: —65 %|-69 %

Vetores de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

1 — Tecnologias passivas ¢ ativas. .........

Objetivo: reduzir a intensidade carbonica do
parque de edificios (residenciais e comer-

ciais).

2 — Tecnologias de uso final

Objetivo: utilizar energia de forma mais efi-
ciente no parque de edificios (residenciais

€ comerciais).

3 — Comportamentos

Objetivo: Promover comportamentos mais

eficientes.

E1.1 Redugdo das necessidades de energia para climatizagdo atra-
vés da reabilitagdo de superficies envidragadas e do isolamento
eficiente:

* Promogdo da aplicagio de materiais isolantes eficientes (em co-
berturas, pavimentos e paredes) no parque de edificios com
necessidades de reparagio

* Promogdo da utilizagdo de vidro duplo, caixilharia com corte
térmico e vidros eficientes (de baixa emissividade) no parque
de edificios com necessidades de reparagéo

E1.2 Promogdo da produgéo e autoconsumo de energia renovavel:

* Promogao da integragdo de coletores solares térmicos no parque
edificado e a edificar, e renovagéo do parque de equipamentos
existentes em fim de vida ttil

* Promogdo da produgio de eletricidade para autoconsumo a partir
de fontes renovaveis

E1.3 Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios:

* Alargamento do sistema em linha com as orientacdes da Diretiva
para a Eficiéncia Energética

E2.1 Promogéo da adogdo de solugdes de climatizagdo eficientes,
designadamente para aquecimento ambiente:

* Promogao da substituigdo de lareiras por recuperadores de calor,
nos edificios residenciais

* Promocao da aquisi¢do de bombas de calor para aquecimento em
substitui¢ao de equipamentos ativos de climatizagdo antigos

E2.2 Promogdo de iluminagao eficiente:

* Adogo de programas nacionais conducentes a promogao de ilumi-
nacdo eficiente, através da renovagao do parque pela substituicao
de lampadas de baixa eficiéncia energética e respetivo phase-out

E2.3 Promogéo de equipamentos mais eficientes:

* Promogéo da substitui¢do de eletrodomésticos e de outros equipa-
mentos elétricos para uso essencialmente doméstico, reduzindo o
consumo especifico do parque de equipamentos domésticos

E3.1 Orientacdo das decisdes de consumo para opgdes por equipa-
mentos domésticos e de escritorio e por solugdes de climatizagdo
mais eficientes:

* Informagao ativa para uma decisdo de consumo eficiente e sobre
a utilizagdo eficiente de energia em casa

E3.2 Promogao de comportamentos mais racionais e eficientes no uso
de equipamentos e servigos de energia:

PNAEE (RSplm4, RSp1m3)

CCV (EC 6)
PNAEE (RSp3m1, RSp3m2)

7.CCV (EC 3)
PNAEE (RSp2m1, RSp2m2)

PNAEE (RSp1m5)
ENAR

PNAEE (RSpIm2)

PNAEE (RSpIm1)

PNAEE (Cplm3)

Empresas

* Promogao da adog@o de Planos de A¢do de Baixo Carbono pelas

4.3.3 — Indstria

Em 2030, os cenarios analisados indiciam reducdes de
emissoes da ordem dos -35 % em relagao a 2005. Note-se
que, em 2012, verificavam-se ja valores de reducdo face
a 2005 de -35 %.

Enquanto vetores de descarbonizagdo pode elencar-se
uma maior EE, o aumento do consumo de gas natural,
a manuten¢do do consumo de eletricidade e o aumento
de renovaveis. Verifica-se ainda em alguns setores a
reduc@o do consumo de biomassa, sendo substituida por
combustiveis derivados de residuos (CDR), tendéncia
que ¢ menos acentuada nos cendrios mais ambiciosos,
nos quais se verifica ainda uma maior penetragdo de
solar térmico.

O setor industrial ¢ em grande parte abrangido pelo
CELE, sendo este o instrumento de mitigacao das altera-
¢Oes climaticas mais relevante neste setor.

Contudo, para o caso da industria ndo abrangida pelo
CELE, as medidas com vista a descarbonizacao do sector
em 2030 (Quadro 15), contemplam a continuidade dos
objetivos plasmados no PNAEE no ambito do Sistema
de Gestao de Consumos Intensivos de Energia (SGCIE),
nomeadamente sobre medidas transversais relativas a
motores elétricos e a producdo de calor.

Para além das medidas transversais, o PNAEE iden-
tifica, para um conjunto significativo de setores da in-
dustria, um conjunto de medidas especificas ou setoriais
que traduzem atuagdes possiveis, apenas aplicdveis nos
respetivos processos produtivos.
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Quadro 15: Politicas e medidas para o setor da industria

Meta de redugdo de emissdes em 2020 e 2030, face a 2005: N.A.

Vetores de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

1 —Tecnologia . .........c.coovviuvnn.,
Objetivo: reduziroconsumoespecificodeenergia.

cular solar térmico

2 —Processos . .....ouuiiiii
Objetivo: reduzir a intensidade carbonica dos

rocessos industriais. N
p  Monitorizagéo e controlo

* Tratamento de efluente
* Integragdo de processos
mentos térmicos

* Redugdo da energia reativa

3 — Gases fluorados . ...................
4—0utros. ..ottt

I1.1 Medidas transversais para promogdo da adogio de tecnologias
mais eficientes em quatro grupos de atuagio tecnologica: Motores
elétricos; Produgéo de calor e frio; [luminago; Outras medidas para
a eficiéncia energética do processo industrial:

* Otimizagdo de motores, sistemas de bombagem, sistemas de
ventilagdo e sistemas de compressdo, sistemas de combustdo,
recuperacdo de calor, frio industrial

* Promogao da iluminagio eficiente

11.2 Promover a cogeragdo de alta eficiéncia

11.3 Aumentar a percentagem de utilizagdo de combustiveis alternativos
no mix energético das industrias transformadoras

11.4 Promover as fontes de energia renovavel

* Promover a penetragdo de fontes de energia renovéavel em parti-

12.1 Promogao da eficiéncia nos processos industriais — medidas
especificas para determinados setores industriais:

» Manutengéo de equipamentos consumidores de energia Isola-

* Formagdo e sensibilizagdo de recursos humanos

13.1 Implementagéo do Regulamento dos gases fluorados

14.1 Medidas de apoio para os efeitos indiretos do CELE, aplicado a
setores expostos a fugas de carbono e em cumprimento das regras
de auxilios de Estado definidas a nivel comunitario

PNAEE (Iplml)
ENAR

CCV IND2)
PNAEE

CCV (IND3)
PNAER 2020
ENAR

CCV (EC4, ECS5)
PNAER 2020
ENAR

CCV (EC1)
PNAEE

4.3.4 — Residuos e aguas residuais

Em 2030, no cenario que contempla a implementagéo
dos objetivos do PERSU 2020 e do PENSAAR 2020,
nomeadamente as metas para a deposicao de RU no solo,
verifica-se um potencial de reducdo de GEE face a 2005
da ordem dos -26 %.

Para o setor dos residuos e dguas residuais destacam-se
0 PNGR, PERSU e 0 PENSAAR (em elaboragido) como
os planos estratégicos que mais contribuem para a redugéo
de GEE e por isso para o PNAC.

O PNGR 2014-2020 estabelece as orientagdes estratégi-
cas, de ambito nacional, da politica de prevencao e gestdo de
residuos e as regras orientadoras que asseguram a coeréncia
dos instrumentos especificos de gestdo de residuos, no sen-
tido da concretizacao dos principios enunciados no Regime
Geral de Gestdo de Residuos. O PNGR visa assim promover
aprevengao e gestdo de residuos integradas no ciclo de vida
dos produtos, centradas numa economia tendencialmente
circular e que garantam uma maior eficiéncia na utilizagdo
dos recursos naturais, tendo como objetivos estratégicos:

a) Promover a eficiéncia da utiliza¢do de recursos na-
turais na economia;

b) Prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes
da producdo e gestdo de residuos.

Através deste Plano € criado um quadro de a¢do com
medidas especificas ao nivel da reducdo dos niveis de
emissdo de GEE, da prevengdo da produgdo de residuos,

bem como a valorizacado e reutilizagdo de produtos/ma-
teriais, através da promogao do fecho dos ciclos dos ma-
teriais, do aproveitamento da energia em cascata e da
consolidagdo e otimizacdo da rede de gestdo de residuos.
Neste sentido foi assegurada a articulagdo com o PNAC,
sendo estabelecida pelo PNGR uma meta para as emis-
soes de GEE do setor dos residuos, as quais ndo devem
ultrapassar as 4 Mt CO, em 2020, valor esse fixado em
6,9 Mt CO,_quando incluidas as aguas residuais. No Qua-
dro 16 sdo sistematizados os objetivos operacionais que
mais diretamente se relacionam com o PNAC.

O PERSU 2020, aprovado pela Portarian.® 187-A/2014,
de 17 de setembro, constitui o novo instrumento de refe-
réncia da politica de RU em Portugal Continental, pelo
que o PNAC integra o conjunto de medidas constantes
desse Plano. Este plano estabelece a visdo, os objetivos, as
metas globais e as metas especificas por Sistema de Gestdo
de Residuos Urbanos (RU), as medidas a implementar
no quadro dos RU no periodo 2014 a 2020, bem como
a estratégia que suporta a sua execug¢do, contribuindo
para o cumprimento das metas nacionais e comunitarias
nesta matéria.

A implementagdo do PERSU 2020 visa atingir niveis
ambiciosos de reciclagem e preparagfo para a reutilizagdo
de residuos em Portugal Continental, destacando-se as
seguintes metas globais até 2020:

a) Os RU biodegradaveis destinados a aterro devem
ser reduzidos para 35 % da quantidade total, em peso,
dos RU biodegradaveis produzidos em 1995;
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b) Um aumento minimo global para 50 % em peso rela-
tivamente a preparagdo para a reutilizacdo e a reciclagem
de RU, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o vidro, o
metal, a madeira e os RU biodegradaveis;

¢) Alcangar uma redugdo minima da produgéo de re-
siduos por habitante de 10 % em peso relativamente ao
valor verificado em 2012;

d) Garantir, a nivel nacional, a reciclagem de, no mi-
nimo, 70 % em peso dos residuos de embalagens.

Os principios gerais estabelecidos para o PERSU 2020
sdo concretizados em oito objetivos, que fundamentam
o estabelecimento das metas e medidas para os residuos
urbanos, entre 2014 ¢ 2020.

No quadro 15 figuram os objetivos e agdes que mais
diretamente se relacionam com os objetivos do PNAC,
sendo certo que todo o PERSU 2020 contribui para o
alcance desses objetivos. E de destacar que no objetivo
«8 — Aumento do contributo do setor para outras estra-
tégias e planos nacionaisy» sdo estabelecidas as seguintes
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medidas: «Contribuicdo para o cumprimento das me-
tas de redugdo de emissdes de GEE» e «Contribuir para
a producdo de energia a partir de fontes renovaveisy.
No setor das aguas residuais, o PENSAAR 2020 iden-
tifica também um conjunto de medidas que contribuem
para a reducdo de emissdes de GEE associadas ao se-
tor das aguas residuais que sdo consideradas no PNAC.
O PENSAAR 2020 — Uma nova Estratégia para o
Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais, assenta numa estratégia menos centrada na
realizacdo de infraestruturas para aumento da cobertura,
focalizando-se mais na gestdo dos ativos, seu funcio-
namento e na qualidade dos servigos prestados com
uma sustentabilidade abrangente. Para o efeito foram
definidos objetivos estratégicos, também designados por
Eixos, que suportam a visdo para o setor e constituem
os pilares de uma estratégia setorial a implementar no
periodo 2014-2020. Para o PNAC foram selecionadas as
medidas constantes dos objetivos operacionais com maior
interligag@o aos objetivos do PNAC (Quadro 16).

Quadro 16: Politicas e medidas para o setor residuos e aguas residuais

Meta de redugdo de emissdes em 20202030, face a 2005: —14 %|-26 %

Documentos considerados

Vetores de atuagéo Medidas
1 — Residuos Urbanos (RU).............. R1.1 Prevengéo da produgdo e perigosidade dos residuos: PERSU 2020
Objetivos: reduzir a producido de RU; reduzir PNGR

a deposicio direta em aterro; aumentar a re-
colha seletiva de materiais recicléveis; pro-
mover a sustentabilidade econdmica, social

> de produtos
e financeira do setor. p

qualidade dos reciclaveis:

valorizados

nacionais:

separagdo seletiva

* Agdes de prevengdo junto da inddstria, comércio e consumidor
* Promover acordos voluntarios com vetores prioritarios no sentido
de fomentar a produgio mais limpa e a concegdo sustentavel

* Aumento da quantidade e da qualidade dos materiais recolhidos
» Aumento da quantidade e qualidade de materiais retomados e

+ Aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos residuos
urbanos biodegradaveis (RUB) recolhidos seletivamente

R1.3 Redugdo da deposi¢do de RU em aterro:

* Desvio de reciclaveis de aterro

* Desvio de RUB de aterro

+ Eliminagdo progressiva da deposi¢do de RU em aterro

* Desvio de aterro dos refugos e rejeitados do tratamento de RU

* Erradicagdo progressiva da deposicao de residuos industriais ndo
perigosos (RINP) em aterro de RU

* Dinamizagdo do mercado de materiais reciclaveis

* Criagéo de condigdes para o escoamento e valorizagdo economica
dos combustiveis derivados de residuos (CDR)

* Garantia do enquadramento legal do escoamento e da valorizagio
econdmica do biogds com origem em RU

* Contribuigo para o cumprimento das metas de reduco de emis-
soes de GEE, promovendo a substitui¢do de combustiveis fosseis
por CDR nos setores relevantes e contribuindo para a substituigao
de fertilizantes quimicos no solo

R1.6 Consolidar e otimizar a rede de gestéo de residuos:

* Incentivar a proximidade da rede de recolha ao utilizador ¢ a

* Potenciar sinergias de recolha e tratamento de residuos numa
logica de complementaridade

R1.2 Aumento da preparagdo para reutilizagdo, da reciclagem e da | PERSU 2020

PERSU 2020

R1.4 Valorizagdo econémica e escoamento dos reciclaveis e subpro- | PERSU 2020
dutos do tratamento dos RU:

R1.5 Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos | PERSU 2020

PNGR 2020 (OP2)
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Meta de reducio de emissoes em 2020/2030, face a 2005: — 14 %|-26 %

Vetores de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

da energia em cascata:

industriais existentes

* Estabelecer e implementar um programa de agdo para promover
a procura de materiais passiveis de valorizagdo

* Robustecer os sistemas de gestao de fluxos especificos, numa otica
de criagdo de sinergias e avaliagdo da aplicagdo da Responsabili-
dade Alargada do Produtor (RAP) a fluxos emergentes

* Promover o estabelecimento de novas areas industriais desen-
volvidas numa otica de simbiose industrial, com planos de ra-
cionalizagdo de materiais e energia e a reabilitagdo de areas

R1.7 Promover o fecho dos ciclos dos materiais e o aproveitamento | PNGR 2020 (OP3)

2 — Aguas residuais ... ................. R2.1 Protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de | PENSAAR 2020

Objetivos: melhorar a qualidade das massas de |~ 4gua:
4gua e a qualidade dos servigos prestados aos
utentes; otimizar a gestdo eficiente dos re-
cursos — ativos, sistemas, recursos hidricos
¢ ambientais; promover a sustentabilidade
economica, social e financeira do sector.

siduais

* Redugdo da polui¢do urbana nas massas de agua

R2.2 Melhoria da qualidade dos servigos prestados:

* Melhoria da qualidade de servigo no saneamento de 4guas re-

R2.3 Otimizagio e gestao eficiente dos recursos:

* Redugdo das perdas de agua
* Valorizag@o de recursos e subprodutos
* Alocagdo e uso eficiente dos recursos hidricos

PENSAAR 2020

PENSAAR 2020

4.3.5 — Agricultura

Em 2030, os cenarios analisados identificam um po-
tencial de reducdo de emissdes da ordem dos -11 % em
relagdo a 2005. Esta tendéncia é marcada pelo ajustamento
estrutural das exploragdes agricolas e por melhorias de
eficiéncia no uso de recursos e de energia.

No periodo até 2020 as orientagdes para o setor
agricola estdo no essencial vertidas no PDR para
2014-2020, o qual tem como principio determinante
a concentragdo dos apoios no setor e na producdo de
bens transacionaveis dirigidas a agentes diretamente
envolvidos na criacdo de valor a partir de atividades

agricolas e florestais assente numa gestdo eficiente
dos recursos.

Entre os objetivos estratégicos do PDR destaca-se a «Pro-
mocao de uma gestio eficiente e protegdo dos recursosy» que
contribui para a «Prioridade 5 — promover a utilizagdo efi-
ciente dos recursos e apoiar a transigdo para uma economia
de baixo teor de carbono e resistente as alteragdes climaticas
nos setores agricola, alimentar e florestal». O PDR identifica
anecessidade de prosseguir na melhoria da EE e promover
autilizagdo/producio de energias renovaveis na exploragdo
agricola e aproveitamento para fins energéticos de sub-
produtos agricolas e florestais. O PDR contempla ainda
a medida A3: Ambiente, eficiéncia dos recursos e clima.

Quadro 17: Politicas e medidas para o setor da agricultura

Meta de redugdo de emissdes em 2020[2030, face a 2005: -8 %|-11 %

Vetores de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

1 — Efluentes da pecuaria................ Al.1 Criagdo de sistemas de tratamento de efluentes mais eficientes: | PDR 2020

Objetivo: reduzir a reduzir a intensidade carbo-
nica do tratamento de efluentes de pecuaria.

tribui¢do

informagao

* Implementacao de sistemas de tratamento baseados em digestao
anaerdbica com valorizagdo energética do biogas associados
a sistemas de tratamento complementares (ex. compostagem)
« Implementagdo de sistemas de tratamento com outras solugdes de
valorizagao adequadas a qualidade dos efluentes rececionados
mais eficientes e que tenham em conta o fator transporte/dis-

* Promogéo da aplicagdo do Codigo de Boas Praticas Agricolas
(CBPA) ¢ utilizagdo dos referenciais oficiais para efeitos da
utilizagdo de efluentes pecuarios como fertilizantes do solo

A1.2 Reforgo da implementa¢do do Regime de Exercicio da Ativi- | PDR 2020
dade Pecuaria (REAP), nomeadamente do respetivo sistema de

A.1.3 Monitorizagdo de GEE nos sistemas de monitorizagdo das poli- | PDR 2020
ticas e medidas com vista & melhoria do desempenho ambiental do
setor pecuario, recorrendo a metodologias compatibilizadas com o
inventario de emissdes e no ambito do REAP
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Meta de redugao de emissdes em 2020[2030, face a 2005: —8 %|-11 %

Vetores de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

2 —Fertilizantes . ......................
Objetivo: reduzir o consumo de fertilizantes
azotados.

3 — Gestéo dos consumos de energia. . . . . ..
Objetivos: aumentar a eficiéncia no consumo de
energia e aumento da utilizagdo de fontes de
energia renovavel pela atividade agricola.

A.2.1 Reforgo da adogéo (e conhecimento) de boas praticas agricolas

A.2.2 Incentivo a redugdo da utilizagéo de fertilizantes azotados, tendo
como referencial o Codigo de Boas Praticas Agricolas

A.2.3 Monitoriza¢do de GEE nos sistemas de monitorizagao das poli-
ticas e medidas de incentivo a redugdo da utiliza¢ao de fertilizantes
azotados (tendo por referencial o CBPA), recorrendo a metodologias
compatibilizadas com o inventario de emissdes

A3.1 Promogio da eficiéncia energética no quadro das orientagdes
estabelecidas no Programa de Desenvolvimento Rural:

« Estabelecimento de incentivos as medidas de eficiéncia energé-
tica no setor, incluindo no regadio, associadas a melhorias de
eficiéncia hidrica, visando a redugdo da intensidade energética
do setor em 2030

* Monitorizagdo de GEE nos sistemas de monitorizagao das politicas
e medidas de incentivo a eficiéncia energética, recorrendo a me-
todologias compatibilizadas com o inventario de emissdes

A3.2 Promogdo da produgio e utilizagdo de fontes de energia renovavel
no quadro das orientagdes estabelecidas no Programa de Desenvol-
vimento Rural Incentivos a produgdo pelo setor de energia renovavel
a partir de biometano e de biomassa:

* Monitoriza¢do de GEE nos sistemas de monitorizagdo das politi-
cas e medidas de incentivo a utilizagdo de energias renovaveis
no setor, recorrendo a metodologias compatibilizadas com o
inventdrio de emissdes

PDR 2020

PDR 2020
PDR 2020

PDR 2020

PDR 2020

4.3.6 — Uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas

E esperado que o setor LULUCF se mantenha como sumidouro liquido ao longo de todo o periodo de anélise. Sendo
um setor da maior relevancia em termos da politica de mitigagdo consideram-se no Quadro 18 medidas para este setor
tendo em consideragdo os instrumentos relevantes aprovados a nivel nacional, como sejam a ENF e o PDR 2020.

Quadro 18: Politicas e medidas para o setor uso do solo alteragdo do uso do solo e florestas

Meta de redugéo de emissoes em 2020 e 2030, face a 2005: N.A.

Vetores de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

1 — Fogos florestais . ...................

Objetivos: Reduzir o niimero de incéndios, a
area ardida e as emissdes provocadas pelos
incéndios.

2 — Resisténcia e resiliéncia. . ............
Objetivos: Reduzir a area afetada e as emissdes
provocadas por agentes bioticos.

F1.1 Aumentar a resisténcia e resiliéncia da floresta aos incéndios
florestais

* Implementagdo da rede primaria de faixas de gestdo de com-
bustiveis

+ Implementar mosaicos de gestdo de combustivel

* Implementacdo da rede secundaria de faixas de gestdao de com-
bustiveis na interface urbano/floresta

* Apoio ao numero, funcionamento e integragio das equipas de
Sapadores Florestais

* Elaborar e implementar um Plano Nacional de Gestdo Integrada
do Fogo

* Elaborar e implementar um Plano de A¢do Nacional de Redugio
do Numero de Ocorréncias

* Monitorizar o cumprimento do Plano Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios, incluindo a nivel regional

F2.1 Aumentar a resisténcia e resiliéncia da floresta aos agentes bioticos

* Melhorar o conhecimento, a capacitagdo, a monitorizagdo e o
controlo de agentes bidticos nocivos presentes em Portugal, com
o envolvimento de todos os intervenientes na produgio florestal

* Assegurar o controlo do material vegetal

* Apoiar intervengdes de controlo de espécies invasoras lenhosas

* Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados

* Reduzir o potencial de introdugio e instalagdo de novos agentes
nocivos

* Reforgar o controlo das importagdes e circulagio de material
lenhoso, materiais florestais de reproduc@o e afins

* Reforgar a capacidade de detegdo precoce dos agentes bioticos
invasores, com apoio dos parceiros

ENF
PDR 2020

ENF
PDR 2020
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Meta de redugéo de emissdes em 2020 e 2030, face a 2005: N.A.

Vetores de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

3 — Florestagdo e gestdo de areas florestais | F3.1 Aumentar a area florestal
Objetivo: Aumentar o sequestro da area flo-
restal.

sertificagdo

de grande valor natural

florestais

* Apoiar a florestagio de terras agricolas
* Apoiar a florestagdo de terras ndo-agricolas
* Apoiar a florestagdo em areas de elevada suscetibilidade a de-

* Apoiar a conservagao e recuperagao de habitats e zonas florestais

* Apoiar a manutengdo e conservagdo de galerias ripicolas

* Apoiar a reconversdo de povoamentos instalados em condigdes
ecologicas desajustadas, utilizando espécies melhor adaptadas

* Apoiar o aumento da area sujeita a planos de gestdo florestal
e promover a melhoria do valor economico dos povoamentos

* Apoiar a certificagdo da gestdo florestal sustentdvel

* Promover a implementagdo dos modelos e normas de gestéo dos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)

* Dinamizar as Zonas de Intervengdo Florestal

* Qualificar os agentes do setor

ENF
PDR 2020

F3.2 Melhorar o desempenho da area florestal existente ENF

PDR 2020

4—80l0S. ...t F4.1 Conservar, restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais | ENF

Objetivo: Reduzir emissdes e/ou aumentar o

sequestro dos solos. de carbono no solo

Comum (PAC)

* Promover técnicas agricolas e silvicolas que aumentem o stock

* Apoiar a instalagdo de pastagens permanentes melhoradas

* Apoiar a conservacdo de culturas permanentes tradicionais

* Assegurar o cumprimento das Boas Condigoes Agricolas e Am-
bientais e dos Requisitos Legais de Gestdo como pré-requisito
para o acesso ao financiamento no dmbito da Politica Agricola

PDR 2020

S—Energia.............ooiiia F5.1 Promover o uso de biomassa florestal residual para energia ENF

Objetivo: Melhorar o efeito de substitui¢do de
emissdes dos produtos florestais.

* Apoiar o estabelecimento de areas de culturas com fins energéticos
de espécies florestais de muito curta rotagdo

* Promover a utilizagdo de produtos de base florestal no ambito da
economia verde e da construgio sustentavel

* Apoiar a criagdo e modernizagdo de unidades de primeira trans-
formagdo de produtos florestais

PDR 2020

F5.2 Promover o uso de produtos florestais como substitutos de | ENF
matérias-primas de origem fossil

PDR 2020

6 — Informagao e monitorizagdo .......... F6.1 Apoiar a recolha e atualizagdo periodicas de informagao de base | ENF

Objetivo: Melhorar a capacidade de monito-
rizagdo das emissdes e sequestro do setor

Nacional
uso de solo.

de uso do solo

dade

* Implementar um sistema permanente de Inventario Florestal
* Implementar um sistema de atualizagdo de usos de solo ¢ alteragdes

* Melhorar a informagao sobre estrutura e titularidade da proprie-

PDR 2020

4.3.7 — Investigagao, desenvolvimento e inovagao

A inovagdo e o desenvolvimento sdo parte da solugéo
para a transi¢do para uma economia de baixo carbono, tal
como reconhecido no &mbito da estratégia europeia 2020
que elegeu a acdo climatica como uma das prioridades de
investimento. Nesse sentido, considera-se ser de promover
as iniciativas de inovagao e desenvolvimento em matéria
de tecnologias, praticas, produtos e servicos de baixo
carbono e que contribuam para a mitigagdo das alteracdes
climaticas, promovendo sobretudo a ecoinovagao.

No ambito do CCV destaca-se no pilar «energia e
climay» a iniciativa «kEC6 — Dinamizar o investimento
em [&D&I na area da energia, mitigacao e adaptacdo as
alteragdes climaticasy.

Os programas comunitarios Horizon 2020 (H2020) e
LIFE constituem as principais areas de oportunidade de

enquadramento e financiamento nesta matéria, devendo
0 acesso a estes instrumentos ser uma aposta das empre-
sas e instituicdes nacionais, designadamente através de
parcerias constituidas para o efeito, incluindo interna-
cionais, e do desenvolvimento de capacidades nacionais
que alavanquem a qualidade e extensdo da participagdo
nacional nestes programas.

Deve referir-se também a participagdo nacional no
ambito da iniciativa NER 300, no ambito da qual es-
tdo em curso trés projetos inovadores de producdo de
energia de fontes renovaveis. Estando em preparagdo
uma segunda fase deste programa — NER 400 — que
devera ser dirigida também para o apoio a projetos
inovadores na industria, deverdo ser aproveitadas as
oportunidades de participagdo nacional neste pro-
grama.
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Quadro 19: Politicas e medidas para a investigagao, o desenvolvimento e a inovagao

Meta de redugdo de emissdes em 2020 e 2030, face a 2005: N.A.

Vetores de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

1—I&D ..o 1&D1.1 Inovagdo e desenvolvimento de tecnologias, praticas, produ- | CCV (EC6)

Objetivo:: promogao de projetos de I&D que
constituam suporte a transicdo para uma

economia de baixo carbono.
carbono

de baixo carbono

300 e NER 400:

2020 e LIFE:

ra — oceano

tos e servigos de baixo carbono em todos os setores de atividade:
* Promover os projetos de ecoinovagdo em tecnologias de baixo
+ Promover projetos de 1&D que permitam apoiar a transigdo para

uma economia de baixo carbono reduzindo os custos da transi¢do
* Apoiar o desenvolvimento de produtos e servigos inovadores e

1&D1.2 Prossecugdo do apoio a participagdo nos mecanismos NER

* Promover este programa e criar condigdes para a participagdo de
empresas nacionais no mesmo

1&D1.3 Prossecucdo do apoio a participagdo nos Programas Horizon

* Promover estes programas e criar condigdes para a participagao
de empresas nacionais nos mesmos

104) I1&D1.4: Reforgar a capacidade cientifica e tecnologica nacional
de observagdo e conhecimento dos sistemas integrados atmosfe-

4.3.8 — Conhecimento, informagao e sensibilizagdo

A altera¢do de comportamentos estd no centro da mu-
danca de paradigma em que assenta a transi¢ao para uma
economia de baixo carbono. Para esse efeito ¢ necessario
capacitar a sociedade e criar competéncias em mitigagdo
das alteracdes climaticas que devem estar associadas a
criagdo de emprego verde, orientar comportamentos in-
dividuais para decisdes eficientes na gestdo dos recursos
e de baixo carbono e promover o envolvimento ativo da
sociedade nesta transi¢ao, apoiar a divulgac¢do de boas
praticas e a participagdo em redes de troca de experiéncias.

Adicionalmente, € necessario aprofundar o conhe-
cimento em matéria de mitigacdo das alteragdes cli-
maticas, apoiar o desenvolvimento de instrumentos de
contabilizacdo de emissdes e estratégias e planos de

baixo carbono, na 6tica de que é necessario conhecer
para gerir.

Neste campo, as empresas possuem um importante
papel a desempenhar quer na adog@o e promogao de boas
praticas, designadamente na cadeia de valor, como na
disponibilizagdo ao consumidor de informag¢do ambiental
sobre os produtos ou servigos disponibilizados.

O PNAC prevé o langamento de iniciativas pedagdgi-
cas que contribuam para a disseminac¢do de informagao,
a partilha de conhecimento, o envolvimento ativo dos
cidadios e em especial dos mais jovens, tirando partido
das novas tecnologias de informagao.

As medidas transversais elencadas articulam-se com as
medidas que se enquadram no vetor estratégico «Com-
portamentos» nos setores «Transportes», «Residencial e
Servigos» e «Industriay.

Quadro 20: Politicas e medidas para o conhecimento, a informacéo e a sensibilizacao

Meta de redugdo de emissdes em em 2020 e 2030, face a 2005: N.A.

Vetores de atuagio

Medidas

Objetivos: Aprofundar o conhecimento em ma- | C1.1 Capacitagdo (educacdo e formacgdo) em mitigacdo das alteragdes climaticas e economia

téria de mitigac@o das alteracdes climaticas,| de baixo carbono:
divulgar boas praticas e dinamizar comporta-

mentos de baixo carbono na sociedade.

carbono:

« Desenvolver iniciativas pedagdgicas sobre mitigagdo das alteragdes climaticas a incluir nos
curriculos escolares

« Apoiar o desenvolvimento de agdes de formagdo que permitam a criagdo de competéncias
que apoiem a transi¢do para uma economia de baixo carbono

C1.2 Aprofundar o conhecimento em mitigagdo de alteragdes climaticas e economia de baixo

* Desenvolvimento de estudos e projetos que permitam contribuir para aprofundar o conheci-
mento, melhorar o acesso a informagao, desenvolver os instrumentos de apoio a concecéo de
politicas em matéria de mitigagdo de alteragdes climaticas e economia de baixo carbono

C1.3 Desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono; contabilizagdo e reporte de
emissoes pelos setores de atividade; certificacdes de baixo carbono:

* Desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono pelos municipios e empresas
« Contabilizacdo e reporte de emissdes de GEE ao nivel local e nas empresas
» Obtencdo de certificagdes em normas relacionadas com baixo carbono
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Meta de redugdo de emissdes em em 2020 e 2030, face a 2005: N.A.

Vetores de atuagido

Medidas

tamentos”

C1.4 Dinamizagao da participagao de organizagdes em agdes de promogao e divulgacdo de boas
praticas e redes de partilha de informagéo com objetivos de baixo carbono:
* Promoc@o da participagdo em iniciativas de divulgacdo de boas praticas em matéria de mi-
tigagdo das alteragdes climaticas
* Promogao da participagdo em redes, designadamente com o objetivo de partilha de informagao
com objetivos de baixo carbono

C1.5 Promogao de agdes de sensibilizagdo para comportamentos de baixo carbono:

* Acdes diversas e em linha com as medidas identificadas a nivel setorial no vetor “compor-

 Desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo para a economia de baixo carbono (p. ex
“O clima é connosco™)

4.3.9 — Fiscalidade verde

A fiscalidade verde deve funcionar como um estimulo a
inovacdo e ao desenvolvimento sustentavel, contribuindo
para conciliar a protecdo do ambiente e o crescimento
econdmico, devendo estar alinhada com os principios ge-
rais e com os objetivos que regem a politica de ambiente,
designadamente os identificados nas normas e orientagdes
nacionais e da UE.

A fiscalidade verde deve também proporcionar incen-
tivos a eficiéncia na utilizagao dos recursos, contribuindo

para rentabilizar e preservar o capital natural, promovendo
uma utilizagdo justa e sustentdvel do solo, do territorio
e do espaco urbano e introduzindo sinais que facilitem a
transi¢ao tendencial para uma economia de baixo carbono.

As alteragdes introduzidas pela Reforma da Fiscalidade
Verde em particular as dirigidas aos setores dos transportes
e energia aplicam-se de forma transversal aos diversos
setores de atividade contribuindo para a implementacdo
das medidas previstas no PNAC. No quadro seguinte sdo
elencadas as medidas mais relevantes em sede de politica
de mitigagao das alteracdes climaticas.

Quadro 21: Politicas e medidas fiscalidade verde

Meta de redugdo de emissdes em 2020 e 2030, face a 2005: N.A.

Vetores de atuagdo

Medidas

Objetivos: contribuir para a ecoinovagdo e efi- [ FV1.1 Taxa de Carbono: tributagdo do carbono nos setores ndo abrangidos pelo Comércio

ciéncia na utilizagdo de recursos, a redugdo
da dependéncia energética do exterior e a in-

Europeu de Licengas de Emissdo (CELE) com uma taxa indexada ao preco do carbono nos
setores abrangidos pelo CELE

ducdo de padrdes de produgio e de consumo | FV1.2 Incentivos a mobilidade elétrica através de medidas com impacto no IRS, IRC e IVA, bem

mais sustentaveis, fomentar o empreendedo-
rismo e a criagdo de emprego, a concretizagao

como devolugdo de ISV ou atribui¢do de subsidio mediante a compra de veiculos elétricos
ou hibridos plug-in novos

eficiente de metas e objetivos internacionais | FV1.3 Agravamento das taxas do ISV em fun¢do das emissdes de CO,
e a diversificagdo das fontes de receita, num | FV1.4 Regime fiscal mais favoravel aos prédios destinados a produgao de energias renovaveis,

contexto de neutralidade fiscal e competiti-
vidade econdmica.

4.3.10 — Administragao Publica

A autonomizag¢do de uma area de intervengao relativa
ao papel do Estado na transi¢ao para uma economia de
baixo carbono releva desde logo pelo peso que esta de-
tém na economia nacional e pelo impacte que as agdes
desenvolvidas podem ter na economia.

As atividades desenvolvidas pelo Estado sdo geradoras
de emissdes com origens diversas podendo ser destacadas as
emissdes relativas aos transportes e a utilizagao dos edificios,
cuja utilizacdo eficiente podera gerar poupangas relevantes.

Cabe ainda ao Estado liderar pelo exemplo a alteragéo
de paradigma que deverd operar a transi¢ao para uma
economia de baixo carbono.

O PNAC considera assim trés vetores estratégicos nesta
area de intervencdo:

a) Mobilidade e Transportes;
b) Edificios;
¢) Compras Publicas.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 93/2010,
de 26 de novembro, determinou a elaboragdo de Planos

Setoriais de Baixo Carbono a realizar por cada um dos
ministérios para as areas da sua competéncia. Volvidos
quatro anos desta iniciativa e tendo sido langado igual-
mente o Programa ECO.AP, com objetivos coincidentes,
constata-se que o instrumento entdo preconizado carece
de alterag@o. Neste contexto a opcao a prosseguir devera
passar por centrar a atuacdo ao nivel dos organismos e
nao dos ministérios. Neste &mbito cada organismo podera
definir os seus vetores estratégicos de atuacdo, o seu plano
de intervengao de baixo carbono visando um levantamento
das suas emissoes e a defini¢do de estratégias de reducao
das mesmas, em articulagdo com o Programa ECO.AP.
OPNAC considera o Plano de Mobilidade Sustentavel para
aAdministragdo Piblica 2015-2020 — ECO.mob, o qual tera
como objetivo promover a mobilidade sustentdvel na Admi-
nistracdo Publica, a redugdo de emissoes e a obtencao de pou-
pancas. Este plano serd desenvolvido em torno de trés pilares:

a) Gestao da mobilidade;
b) Tecnologia;
¢) Comportamentos.
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No que respeita as compras publicas e tendo por refe-
réncia o preconizado no dmbito da Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecoldgicas sao focadas me-
didas especificas que visam a integragdo de requisitos
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de baixo carbono nas compras publicas, em particular
no que respeita aos produtos e servigos energéticos,
equipamentos e edificios e de veiculos e servigos de
transporte.

Quadro 22: Politicas e medidas para a Administracdo Publica

Meta de redug@o de emissdes em 2020 e 2030, face a 2005: N.A.

Documentos considerados

Vetores estratégicos de atuagao

Medidas

1 — Mobilidade e transportes . ............

AP1.1 Plano de mobilidade sustentavel na Administragdo Publica,

CCV (MTR4)

Objetivos: dar o exemplo criando um sistema
de transporte e mobilidade de baixo carbono;
reduzir a intensidade energética (GJ/pkm) e
aumentar a eficiéncia nos transportes.

blica

car pooling

* Programa de apoio ao veiculo elétrico na Administragdo Pu-

* Promogao da descarbonizago da frota do Estado através de mu-
dangas tecnologicas dos veiculos

* Promogdo da gestdo da mobilidade, incluindo a promocgdo da
utilizagdo do transporte publico e iniciativas de car sharing e

* Promogao da alteragdo de comportamentos, incluindo o desenvol-
vimento de a¢des de formagéo em ecocondugio

desenvolvido em torno dos pilares “Gestdo da Mobilidade”, “Tec- | ECO.mob
nologia” e “Comportamentos”, tendo em vista atingir a redugao de
20 % das emissdes da frota em 2030:

2 —Edificios. ... AP2.2 Descarbonizagio do parque de edificios do Estado: CCV (EC3)
Objetivos: elivos; daro e>_;emplo criando um parquede | Implementagdo e alargamento do Programa ECO.AP ECO.AP
edificios de baixo carbono. 5 A e s
* Promogdo da eficiéncia energética na reabilitagio do parque
edificado
AP2.3 Promogao da adogdo de solugdes easy wins: PNAEE (EP1)
« Instalagdo de coletores solares térmicos para aquecimento em edi-
ficios ou equipamentos com grandes necessidades como piscinas,
recintos desportivos, escolas e pavilhdes multitsos
* Adogao de solugdes de climatizagdo mais eficientes
3 — Compras piblicas. . ................. AP3.1 Implementagdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas | CCV (CAT6)

Objetivo: No contexto das compras publicas
ecologicas adotar requisitos de baixo carbono
nas compras publicas.

edificios

* Incorporacdo de requisitos de baixo carbono nas compras pu-
blicas de produtos e servigos energéticos, equipamentos e

* Incorporagdo de requisitos de baixo carbono nas compras publicas
de veiculos e servigos de transporte

Ecoldgicas enquanto catalisador da transi¢do para uma administra- | ENCPE
¢do publica de baixo carbono:

4.3.11 — Cidades sustentaveis

As areas urbanas sdo locais onde se verificam comple-
xos desafios ambientais. O padrio de ocupagdo urbano
extensivo que marcou as ultimas décadas originou sérios
problemas ao nivel da sustentabilidade, nomeadamente
no que se refere as emissdes de GEE. Reconhecendo o
papel que as cidades e as administragdes locais tém vindo
a desempenhar na mitigagdo das alteragdes climaticas,
considerou-se oportuna a constitui¢do desta nova area de
intervencao em sede de PNAC.

Nesta area sdo agregadas as politicas e medidas de areas
setoriais, em particular transportes, residencial e servigos
e residuos que assumem maior expressdo nas cidades,
complementadas com medidas especificas. E ainda de
referir que todas as medidas do setor residencial e servigos
assumem um especial enfoque nas cidades, pelo que sdo
aqui igualmente elencadas.

Pretende-se ainda estimular as cidades para uma abor-
dagem integrada das diferentes dimensdes pelo que sdo
igualmente contempladas abordagens estratégicas ao de-
safio da mitigag@o das alteragdes climaticas através da
promogao de estratégias e Planos de Baixo Carbono ao
nivel local. Sao ainda de destacar iniciativas associadas
a participagdo em redes de troca de boas praticas, como
¢ o caso do «Pacto dos Autarcas», no ambito do qual sdo
atualmente signatarios 99 municipios portugueses, 0s
quais assumiram metas de reducdo de emissoes de GEE
no municipio.

Estas iniciativas devem ser reconhecidas e apoiadas
devendo ser acolhidas igualmente no ambito do PNAC,
tendo sido também introduzidas nesta area de intervengao
as iniciativas do eixo transversal “Conhecimento, infor-
magao e sensibilizagdo” mais relevantes no contexto das
cidades sustentaveis.
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Quadro 23: Politicas e medidas para cidades sustentaveis
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Meta de redugdo de emissdes em 2030: n.A.

Vetores estratégicos de atuagdo

Medidas

Documentos considerados

1 — Gestdo da mobilidade — cidades susten-
taveis.

Objetivo: Colocar as cidades na linha da frente
da mobilidade sustentavel criando condi¢oes
para a alteragdo de paradigma na mobilidade
urbana.

2 — Residencial ¢ servigos (E)

T1.2.1 Redugdo da intensidade carbonica do sistema de transportes
e logistica urbana:

+ Elaboragdo e implementagdo de Planos de mobilidade e transportes
(PMT) pelos municipios com mais de 50.000 habitantes ou que
sejam capitais de distrito

* Promogao de Planos de Mobilidade de empresas e polos geradores
¢ atratores de deslocagdes e Planos de mobilidade escolar

* Gesto da procura (passageiros e mercadorias) e ordenamento
urbano de forma a reduzir o volume de deslocagdes (trafego) e
a distancia das deslocagdes

* Criagdo de zonas de emissdes reduzidas (ZER), quando aplicavel

* Dinamizar iniciativas de mobilidade partilhada como o car sharing,
bike sharing e car pooling

T1.2.2 Promogio do uso do transporte publico, visando um aumento
de 2 % ao ano dos pkm transportados:

* Expansdo e modernizagdo de redes e servigos de transportes de
média e grande capacidade: rede de elétrico/metro ligeiro; cor-
redores de transportes em sitio proprio; servigos diretos;

* Agdes de promogao do transporte publico (melhoria da cobertura
territorial/ densidade da rede; frequéncias, qualidade do servigo,
integragdo tarifaria, condigdes de intermodalidade, tendo em
vista atingir um aumento do peso da utilizagdo dos transportes
publicos na reparti¢do modal

« Utilizagdo de transportes e solugdes de mobilidade energeticamente
mais eficientes, adequando a oferta de transportes & procura
(linhas e servigos urbanos em minibus, servigos de transporte
flexivel em areas/periodos de baixa procura (coroas periféricas
e periodo noturno) e novas solugdes de organizagdo e prestagao
de servigo de taxi

* Restrigdes a utilizagdo do Transporte Individual (agravamento dos
custos de utilizacdo do automével, design urbano, implementagéo
de zonas residenciais e de coexisténcia)

*» Medidas de discriminag@o positiva da utilizagdo de veiculos de
elevado desempenho ambiental, em particular elétricos

T1.2.3 Promogdo da mobilidade suave:

* Promogdo do uso da bicicleta e outros modos suaves tendo em
vista um aumento de 7 % do peso dos modos suaves na repar-
tigdo modal

* Criagdo de infraestruturas de apoio a mobilidade suave

T2.2 Promogdo da mobilidade elétrica:

* Consagracdo do novo modelo para a mobilidade elétrica
* Promogéo do VE nas frotas de taxi

* Promogao do VE na micrologistica urbana

* Promogao de VE de duas rodas

T2.5 Mobilidade inteligente

* Adogdo de ferramentas de apoio a gestdo da mobilidade e de
sistemas e tecnologias de informagdo de apoio a mobilidade e
comunicagao, dirigidos aos utentes (generalizagdo da informagao
em tempo real nas paragens, portais de informagao ao publico,
apps para dispositivos moveis)

E1.1 Reducdo das necessidades de energia para climatizagdo atra-
vés da reabilitagdo de superficies envidragadas e do isolamento
eficiente:

* Promogdo da aplicagio de materiais isolantes eficientes (em co-
berturas, pavimentos e paredes) no parque de edificios com
necessidades de reparagdo

* Promogdo da utilizagdo de vidro duplo, caixilharia com corte
térmico e vidros eficientes (de baixa emissividade) no parque
de edificios com necessidades de reparagdo

E1.2 Promogdo da producdo e autoconsumo de energia renovavel

* Promogéo da integragdo de coletores solares térmicos no parque
edificado e a edificar, e renovagdo do parque de equipamentos
existentes em fim de vida util

CCV (MTR4)

PNAEE (Tp2ml, Tp2m2)
Pacote mobilidade (IMT),
ENAR

CCV (MTRI, MTR2, MTR3, MTRY,
MTR10)
ENAR

CCV (MTR 9)
Ciclando,
PNAEE (Tp2m2-3)

CCV (MTR3)
PNAEE (Tplm3);
PNAER 2020
ENAR

PNAEE (Tp3m4)

PNAEE (RSp1m4, RSp1m3)

CCV (EC 6)
PNAEE (RSp3m1, RSp3m2)
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Meta de redugéo de emissoes em 2030: n.A.

Documentos considerados
Vetores estratégicos de atuagdo Medidas

* Promogdo da producio de eletricidade para autoconsumo a partir
de fontes renovaveis

E1.3 Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios: CCV (EC3)

* Alargamento do sistema em linha com as orientacdes da Diretiva PNAEE (RSp2ml1, RSp2m2)

para a Eficiéncia Energética

E2.1 Promogdo da adogdo de solugdes de climatizagdo eficientes, | PNAEE (RSp1mS5)
designadamente para aquecimento ambiente: ENAR

* Promogao da substituigdo de lareiras por recuperadores de calor,
nos edificios residenciais

* Promogdo da aquisi¢ao de bombas de calor para aquecimento em
substitui¢do de equipamentos ativos de climatizagdo antigos

E2.2 Promogdo de [luminagdo eficiente: PNAEE (RSplm2)

* Adogio de programas nacionais conducentes a promogao de ilumi-
nagdo eficiente, através da renovagio do parque pela substitui¢ao
de lampadas de baixa eficiéncia energética e respetivo phase-out

E2.3 Promogdo de equipamentos mais eficientes: PNAEE (RSplml)

* Promocéo da substituigdo de eletrodomésticos e de outros equipa-
mentos elétricos para uso essencialmente doméstico, reduzindo
o consumo especifico do parque de equipamentos domésticos

3 — Conhecimento, informagéo e sensibiliza- | C1.3 Desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono;
¢do (C) contabilizagdo e reporte de emissdes pelos setores de atividade;
certificagdes de baixo carbono:

* Desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono pelos
municipios e empresas

* Contabilizagdo e reporte de emissoes de GEE ao nivel local e
em empresas

* Obtengéo de certificagdes em normas relacionadas com baixo
carbono

C1.4 Dinamizagéo da participagio de organizagdes em agdes de promo-
¢do e divulgacdo de boas praticas e redes de partilha de informagao
com objetivos de baixo carbono:

* Promocgio da participagdo em iniciativas de divulgagdo de boas
praticas em matéria de mitigagdo das alteragdes climaticas
* Promogao da participagdo em redes, designadamente com o obje-
tivo de partilha de informaco com objetivos de baixo carbono

4 — Ordenamento do territorio ¢ urbanismo | Utilizacdo sustentavel e racional do territorio, minimizando a emissao | Cidades Sustentaveis 2020
Objetivo: apostar na contengéo dos perimetros | de gases com efeito de estufa, e intensificando a sua remogéo por
urbanos, limitando a impermeabilizagdo dos |  sumidouros:

solos. . . o
* Reforgar o desenvolvimento das areas urbanas ja existentes e

promover a coordenagdo dos valores naturais a salvaguardar

* Clarificar o Regime do Solo, terminando com o solo urbanizavel

« Concentrar todas as regras vinculativas dos particulares nos Planos
Diretores Municipais

* Promover uma maior Cooperagao Intermunicipal

* Flexibilizar o planeamento territorial

* Apostar na Reabilitagio Urbana em todo o processo de planea-
mento

5 — Planeamento, gestdo e ambiente urbano | Regenerar e revitalizar os centros urbanos, tendo em conta critérios | Cidades Sustentaveis 2020
de sustentabilidade:

* Promogdo da densificagdo funcional dos tecidos urbanos,
incluindo a diversificagao e refor¢o da oferta de servigos e
comércio de proximidade potenciadores de padroes de mo-
bilidade sustentavel

* Promog@o da reabilitagdo urbana associada a introdugéo de solu-
¢des de aproveitamento das energias renovaveis nos edificios,
bem como de solugdes construtivas que permitam maior eficién-
cia ¢ energética e melhoria do conforto térmico

* Promogdo da sustentabilidade energética no espago publico e
sistemas urbanos, incluindo a eficiéncia energética da iluminagio
publica e dos sistemas urbanos de d4gua e saneamento

* Promogao da sustentabilidade energética de parques industriais,
tecnologicos e de negocios e de portos e plataformas logisticas
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Meta de redugéo de emissoes em 2030: n.A.

Vetores estratégicos de atuagdo

Documentos considerados
Medidas

* Promogdo da agricultura urbana, através da criagdo de espagos
proprios para esse efeito integrados na estrutura urbana

+ Fomento da extensdo, qualificagdo e integragio dos espagos verdes
urbanos potenciando o seu papel enquanto sumidouros de carbono
e reguladores microclimaticos urbanos

4.3.12 — Financiamento

O financiamento das politicas ¢ medidas que se en-
quadrem no PNAC sera efetuado essencialmente ao
abrigo dos fundos estruturais e de investimento no pe-
riodo 2014-2020, ao abrigo do Quadro de Referéncia
Estratégico Comunitario (Portugal 2020), e dos progra-
mas operacionais e regionais que o materializam. Tanto
mais que ha o compromisso politico, assumido a nivel
de Chefes de Estado e de Governo da UE de que, pelo
menos 20 % dos fundos estruturais e de investimento
serdo canalizados para concretizar objetivos no ambito
do pacote Energia-Clima.

Os fundos estruturais afetos ao programa «Portugal
2020» serdo determinantes para a reorientagdo da tra-
jetéria de desenvolvimento de Portugal, no quadro da
estratégia da UE para um crescimento inteligente, susten-
tavel e inclusivo. Os financiamentos disponiveis podem
ser catalisadores do crescimento verde e da recuperacao
econdmica, ao abrirem novas oportunidades para agentes
publicos e privados.

Destaca-se, em particular o Programa Operacional Sus-
tentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR),
o qual assenta em dois pilares particularmente relevantes
para os objetivos do PNAC:

a) Eixo I: Apoiar a transi¢do para uma economia com
baixas emissdes de carbono em todos os setores, prevendo
a concretizacdo do PNAEE e do PNAER, contribuindo
para o aumento da competitividade da economia nacio-
nal e para a redugdo da dependéncia energética. Prevé
iniciativas visando o apoio a EE na habitacdo, sistemas
de distribui¢do inteligente; fontes renovaveis; EE nas
infraestruturas da Administracao Publica central; mobi-
lidade sustentavel;

b) Eixo III: Proteger o ambiente e promover a eficiéncia
dos recursos, assente particularmente na operacionalizagdo
das estratégias para o setor dos residuos (PERSU 2020),
e para o setor das dguas (PENSAAR 2020), ambos com
estreita ligacdo a politica climatica e contemplados igual-
mente no PNAC.

Ao nivel do Programa Operacional Competitividade e
Internacionaliza¢do, onde se concentram os mais elevados
volumes de financiamento, foi integrado de forma trans-
versal o desafio da sustentabilidade, nomeadamente no
artigo 31.° do respetivo regulamento especifico. As taxas
de financiamento referentes ao incentivo a conceder aos
projetos no ambito da inovagdo empresarial e empreen-
dedorismo qualificado e criativo terdo em conta (alinea f)
uma «Majoragdo “sustentabilidade”: 10 p.p. a atribuir a
projetos que demonstrem atuagdes ou impactos em matéria
de uso eficiente de recursos, EE, mobilidade sustentavel
e redugdo de emissdes de gases com efeitos de estufa, a
apreciar pela autoridade de gestdo financiadorax». O acesso

a este instrumento constitui uma oportunidade para as
empresas ¢ institui¢des nacionais, designadamente através
de parcerias constituidas para o efeito, permitindo atingir
objetivos de competitividade e sustentabilidade.

O Programa Operacional Capital Humano podera ter
um papel fundamental na preparacdo dos recursos huma-
nos para os desafios associados a transi¢do para um mo-
delo de desenvolvimento de baixo carbono. E necessario
utilizar os fundos disponiveis para capacitar os quadros
das empresas e da propria administragdo para este novo
contexto.

O PDR 2020 ¢ a fonte de financiamento privilegiada
para as medidas do setor agricola e florestal.

O Programa Operacional dos Assuntos Maritimos e das
Pescas 2014-2020 (PO Mar 2020) visa tornar o setor da
pesca mais competitivo, inclusivo e sustentavel até 2020,
apostando na utilizacdo eficiente dos recursos, prevendo
medidas destinadas a melhorar a EE nas vertentes da pesca
e da aquicultura, designadamente nas embarcagdes de
pesca e atenuar os efeitos das alteragdes climaticas.

No que diz respeito ao sector da pesca, existem medidas
a desenvolver com o apoio do FEAMP que contribuem
para o “Objetivo Tematico 4: Apoio a transi¢do de baixo
teor de carbono em todos os sectores”, dirigidas a frota de
pesca e a aquicultura, no &mbito do PO Mar 2020.

No que respeita as medidas de investigagdo e desen-
volvimento procurar-se-a tirar partido das linhas de fi-
nanciamento do Programa Horizon 2020 bem como do
LIFE, em particular na vertente direcionada para altera-
¢oOes climaticas.

Neste campo, a semelhanga do que sucedeu com o
Programa NER 300, serdo igualmente identificadas as
oportunidades existentes no programa de financiamento
para o periodo 2020-2030, o Programa NER 400, que visa
investir em inovagdo de baixo carbono no setor industrial,
CCS e energias renovaveis.

Destaca-se ainda o Plano de Investimento para a Eu-
ropa ou — Plano Juncker, como também ¢ comummente
designado. Trata-se de uma iniciativa do Presidente da
Comissao Europeia, fundada na convic¢do de que a
Europa precisa de um plano de investimento capaz de
impulsionar a recuperagdo econdmica, a criagdo de em-
prego, o crescimento de longo prazo e a competitividade.
Para o conseguir, o Plano propde um conjunto de novos
instrumentos financeiros e também um mais eficaz e efi-
ciente aproveitamento de mecanismos de financiamento
jé existentes, procurando utilizar produtivamente as pou-
pangas e a liquidez financeira para suprir as necessidades
de financiamento de projetos economicamente viaveis.

O FPC constitui o instrumento nacional para o finan-
ciamento da politica climatica e para apoiar a transi¢do
para uma economia de baixo carbono, podendo constituir,
sempre que se considere adequado, a contrapartida nacio-
nal dos projetos a submeter a financiamento comunitario.
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Entre as Linhas programaticas do FPC para finan-
ciamento da politica climdtica no periodo 2014-2020,
as politicas ¢ medidas constantes do PNAC 2020/2030
enquadram-se particularmente nas seguintes:

a) Mitigacdo — Contempla o apoio a medidas e pro-
jetos que contribuam para a mitigacao das alteragdes cli-
maticas, designadamente a redugdo de emissdes de GEE
ou o sequestro de carbono em diversos setores, apoiando
simultaneamente a gestdo eficiente dos recursos e dando
0s sinais necessarios para contribuir para uma estratégia de
crescimento verde assente na transi¢do para uma economia
resiliente, competitiva e de baixo carbono;

b) Investigacdo e desenvolvimento — O apoio a in-
vestigagdo e desenvolvimento, em matéria de mitigagdo
e adaptagdo as alteragdes climaticas ¢ uma das novas
linhas de agdo do FPC que se reveste da maior importan-
cia atentas as lacunas de conhecimento e o potencial de
desenvolvimento de novas tecnologias que o combate ¢
a adaptagdo as alteragdes climaticas exigem;

¢) Comunicagao e sensibilizagdo — Os comportamen-
tos sdo dos aspetos que mais influéncia tém no combate
e adaptacdo as alteragdes climaticas, o qual nunca se fara
sem o envolvimento da sociedade que para isso tem de
deter conhecimento, estar informada ¢ sensibilizada.

Com a alocagdo de um conjunto de receitas ao FPC,
em que se destacam as receitas de leildo das licencas de
emissdo, e a garantia da sua aplicacdo a politica climatica
¢ possivel dispor do fluxo financeiro necessario para a
transi¢do para uma economia de baixo carbono.

O Fundo para a Eficiéncia Energética, o Fundo de
Apoio a Inovagdo e outros fundos nacionais que visam
objetivos que concorrem para a descarbonizacao da eco-
nomia sdo igualmente fontes de financiamento de medidas
do PNAC nas respetivas areas setoriais.

5 — Conclusdes

A transversalidade das politicas climaticas e a neces-
sidade da integragdo da dimensdo climatica nas politicas
setoriais exigem uma visdo integrada e articulada das
politicas e dos seus instrumentos.

O PNAC 2020/2030 constitui parte da resposta aos
designios de uma politica climatica ambiciosa assumida
no quadro de uma estratégia de desenvolvimento assente
no crescimento verde e corporizada no QEPiC, de que o
PNAC ¢ uma pega fundamental.

O PNAC identifica objetivos de politica climatica, alinha-
dos com o potencial custo-eficaz de redug@o de emissoes,
para assegurar a manutenc¢ao do pais numa trajetoria de baixo
carbono, configurando-se como um plano de «2.* geragao»
que institui uma abordagem mais dinamica de planeamento
da politica climatica e aposta na sua integragdo da politica
climatica nas politicas setoriais e numa maior responsabiliza-
¢do dos setores, alicergado no nivel de maturidade alcangado
pela politica nacional de clima. Pretende-se desta forma
dar uma resposta mais eficaz a necessidade de promover
uma continua integragdo de iniciativas de politicas setoriais.

O SPeM constitui-se como um instrumento central
nesta nova abordagem, conferindo aos setores a opor-
tunidade de identificagdo e atualizacdo das medidas de
politica setorial que contribuem para os objetivos de po-
litica climatica. Visa dinamizar a avaliagdo de progresso
na implementagao das politicas e medidas de mitigagdo
setoriais, potenciando o envolvimento e reforgando a res-
ponsabilizag¢do dos setores na integra¢do da dimensao cli-
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matica nas politicas setoriais, com o objetivo de alcancar
as metas setoriais estabelecidas.

Na organizagdo das medidas sdo instituidas, além das
tradicionais areas setoriais, areas transversais € areas de in-
tervencao integrada tendo em vista uma organizacdo das
medidas mais vocacionada para a sua implementacdo. A
vertente Cidades Sustentaveis pretende dar visibilidade a
relevancia do papel das cidades no combate as alteragdes
climéticas e a um conjunto alargado de iniciativas desen-
volvidas a nivel local e regional. A autonomizagdo de uma
area de intervencao relativa ao papel do Estado na transi¢@o
para uma economia de baixo carbono releva desde logo pelo
peso que este detém na economia nacional e pelo impacte
que as ag¢des desenvolvidas podem ter na economia. Cabe
ao Estado liderar pelo exemplo a alteragdo de paradigma
que devera operar a transigdo para uma economia de baixo
carbono. Quanto as areas transversais, destaca-se o refor¢o da
componente relacionada com a participagio, a comunicagao e
a sensibilizac¢do do cidaddo, visando um maior envolvimento
da sociedade civil neste ambito e a consideracdo de medidas
especificas em inovagao e desenvolvimento, componente fun-
damental na transi¢do para uma economia de baixo carbono.

A promoc¢ao de um modelo de desenvolvimento de
baixo carbono beneficia atualmente de um quadro de
financiamento favoravel, gerando oportunidades de in-
vestimento e consequentemente, promovendo a compe-
titividade das empresas e a criacdo de empregos verdes,
designio que se pretende alcangar com a implementagao
do PNAC e que justifica a oportunidade da sua adogdo.

ANEXO

Evolugao das emissdes no periodo 1990-2012

O Protocolo de Quioto estabeleceu que a UE, como
um todo, estava obrigada, no periodo 2008 a 2012, a
uma reduc¢do das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) de -8 % em relag@o aos niveis de 1990. No acordo
de partilha de responsabilidades a nivel comunitario fi-
cou estabelecido que Portugal poderia aumentar as suas
emissdes em 27 % em relagdo a 1990, ndo podendo exce-
der as 382 milhdes de toneladas de equivalentes de CO,
(Mt CO,e) no periodo 2008-2012, o que representa um
valor médio anual de 76,39 Mt COe.

Desde 2001, Portugal contou com uma Estratégia para
as Alteragdes Climaticas (*), documento que enquadrou o
desenvolvimento das politicas sobre esta matéria e a ati-
vidade da Comissao para as Alteragdes Climaticas, criada
em 1998 (°) e cujas fungdes foram integradas na Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, L. P.), em 2012.

Desde 2001, o instrumento central das politicas de
mitigacdo das alteragdes climaticas tem sido o PNAC que
integra as politicas e medidas de mitigacdo das alteracdes
climaticas que visam a redugdo de emissdes de GEE a
nivel nacional nos diversos setores.

Apos o rapido crescimento verificado durante a década
de 90, as emissdes nacionais registaram um abrandamento
no inicio dos anos 2000, verificando-se, apos 2005, um
decréscimo das emissdes nacionais.

De acordo com os dados da submissio oficial de Portu-
gal as Nagdes Unidas (relativo as emissdes até 2012) ('),
Portugal encontra-se em linha de cumprimento com os
objetivos tragcados para o periodo 2008-2012 em termos
de limitacdo de emissdes de GEE.

As emissdes nacionais referentes ao ano de 2012 (sem
contabilizar o setor uso do solo, alterag¢do do uso de solo
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e floresta (LULUCF)) estavam 13 % acima do valor de
1990. Este valor representa no entanto um decréscimo de
cerca de -22 % em relacdo a 2005 (Figura 12).

Figura 12: Evolugado das emissdes nacionais face a 1990
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Esta tendéncia reflete em grande medida a evolugéo
da economia portuguesa que se caraterizou por um forte
crescimento associado ao aumento da procura de energia
¢ da mobilidade na década de 90 ¢ a uma estabilizagdo das
emissoes no inicio da década de 2000, sobretudo devido
ao aumento da incorporacdo de gas natural e ao aumento
da penetragdo das energias de fonte renovavel, as quais
apoiaram uma redugo consistente das emissoes nacionais
desde 2005. Contudo, as emissdes mais recentes refletem
também a reducdo da procura verificada na economia
portuguesa devido a crise econdmica e financeira.

O setor da energia, incluindo transportes, mantém-se
em 2012 como o principal sector responsavel pelas emis-
soes de GEE, representando cerca de 70 % das emissdes
nacionais, ¢ apresentando um crescimento face a 1990
de cerca de 15 %.

O setor dos transportes, que ¢ fortemente dominado
pelo trafego rodoviario, ¢ um dos setores que registou
maior crescimento no periodo 1990-2012: 65 %. No en-
tanto esta situagdo tem sofrido alteragdes nos anos mais
recentes em que se verifica uma redugéo destas emissoes
desde 2002, acentuando-se nos ultimos anos.

Os setores residuos, agricultura e processos industriais
tém um peso aproximado (12 %, 11 % e 7 %, respetiva-
mente). No entanto, os setores dos residuos e dos processos
industriais apresentam uma tendéncia de crescimento face
a 1990, da ordem dos 37 % e 3 % respetivamente, enquanto
os setores agricola e dos solventes registam uma tendéncia
de redugao das emissdes de, respetivamente, -11 % e -29 %.

O setor LULUCF ¢ um sumidouro liquido em todo o pe-
riodo. Na evolugdo registada sdo evidentes os grandes in-
céndios que ocorreram em 2003 e 2005 e que se traduziram
numa redugdo significativa da capacidade de sequestro.

A Figura 13 e a Figura 14 mostram a evolugdo das
emissdes setoriais no periodo 1990-2012 e o peso relativo
das emissdes dos setores em 2012.

Figura 13: Emiss6es nacionais por setor
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Figura 14: Reparticao das emissdes nacionais
de GEE em 2012
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Uma analise das emissdes de GEE por unidade de PIB
permite verificar que em 2005 se iniciou um processo de
dissociagdo entre o PIB e as emissoes, resultante da des-
carbonizacdo da economia, ou seja, uma economia com
menos carbono emitido por cada unidade de riqueza pro-
duzida, tendéncia que ¢ anterior a atual crise econdmica.

Varios fatores estdo na base desta tendéncia, como
seja o crescimento da penetragdo de fontes energéticas
menos poluentes como o gas natural, com a construgdo de
centrais de ciclo combinado e de unidades de cogeragao,
mais eficientes.

Sao ainda de apontar outras causas, como seja o cresci-
mento significativo da energia produzida a partir de fontes
de energia renovavel (principalmente edlica e hidrica),
¢ a implementagdo de medidas de EE. A melhoria da
eficiéncia no setor dos transportes (através da renovacao
do parque automovel) e no setor habitacional (por via da
certificagdo dos edificios) podera também explicar estas
tendéncias.

Quando comparado com o resto da Europa, apesar da
significativa reducdo da intensidade carbonica do PIB,
verifica-se que Portugal apresenta valores superiores a
média europeia.

De 2011 para 2012 o carvao recuperou importancia,
com um aumento de 31 % no consumo para producao
elétrica. Simultaneamente verificou-se uma redugao
de 44 % entre 2011-2012 no uso de gas natural para
producdo de energia elétrica. Estas tendéncias sdo ex-
plicadas pelos precos baixos de carvao face ao gas na-
tural. Deve realgar-se também o contributo da descida
do PIB de 2011 para 2012, de -3,2 %, para este efeito
combinado.

No que respeita as emissdes per capita, verificam-se
em 2012 valores da mesma ordem dos registados em
1990. Depois de uma fase de aumento das emissdes per
capita at¢ 2002, com um maximo de 8,5 t CO, /per ca-
pita, a tendéncia tem vindo a ser de reducdo deste valor.
A comparagdo das emissdes nacionais per capita com a
UE permite constatar a manutencdo dos baixos valores
nacionais face as médias europeias.

Balango de cumprimento do Protocolo de Quioto

A avaliacdo do cumprimento do Protocolo de Quioto
PQ ¢ efetuada por comparacdo entre as emissdes obser-
vadas ¢ as unidades de mercado adquiridas pelo Pais num
dado periodo com a Quantidade Atribuida de emissdes a
Portugal. Um Pais diz-se “em cumprimento” quando a
soma das emissdes com as unidades de mercado sejam
iguais ou superiores a quantidade atribuida.
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No caso portugués a quantidade atribuida, i.e., o valor
maximo que o Pais estd autorizado a emitir no perio-
do 2008-2012, foi fixada em 381,95 milhdes de toneladas
de equivalentes de CO,, (Mt CO,,), correspondentes a uma
média anual de 76,39 Mt CO,, (A. Quantidade Atribuida
a Portugal).

Para a contabilizagdo das emissdes observadas e uni-
dades de mercado € necessario contabilizar e somar os
seguintes elementos:

a) Emissodes anuais (2008-2012) apuradas no ambito do
Inventario Nacional de Emissoes e Remogdes de Gases
com Efeito de Estufa e outros Poluentes Atmosféricos
(INERPA) sem contabilizar o setor LULUCF;

b) Emissdes/remocgdes do setor LULUCF no periodo
2008-2012, usando as regras de contabilizagdo especificas
para este setor (definidas também no PQ);

¢) Contributo do CELE no periodo 2008-2012;

d) Contributo do FPC através da aquisi¢do de créditos
de carbono realizadas.

O contributo de cada um destes elementos ¢ apresen-
tado no Quadro 24.

Em termos de emissodes, sem contabilizar o setor
LULUCEF, verifica-se, em 2012, um aumento de 13 %
em relacdo a 1990. Recorda-se que em termos dos
objetivos do Protocolo de Quioto, Portugal poderia au-
mentar as suas emissdes em cerca de 27 % em relagdo
a 1990. Estdo aqui incluidas as emissdes observadas
nos setores ndo-CELE e as emissdes verificadas no
CELE (B. Emissdes Observadas sem LULUCF e sem
CELE).

A contabilizagdo das emissdes ou remogdes das ati-
vidades englobadas no setor LULUCF constituem um
importante fator na avaliagdo do cumprimento do Proto-
colo de Quioto, para Portugal. Este setor funcionou neste
periodo como um sumidouro liquido pelo que as remogoes
contabilizadas acrescerdo a Quantidade Atribuida a Por-
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tugal para efeitos de contabilizacdo da meta de Quioto
(C. Contributo LULUCF).

Importa ainda contabilizar um contributo adicional
do CELE e que diz respeito ao diferencial entre as licen-
cas atribuidas as instalacdes abrangidas pelo regime e as
emissdes efetivamente verificadas. Dado que o montante
de licengas atribuidas excede as emissoes verificadas no
periodo, este adicional acresce as emissdes observadas.
Com efeito, trata-se de unidades que ndo estdo ja dispo-
niveis a Portugal para efeitos de cumprimento das metas
de emissdes, uma vez que foram transferidas para as em-
presas CELE (D. Contributo adicional CELE).

Por fim, contabilizam-se ainda os créditos de carbono
adquiridos no ambito do FPC. Recorda-se que o FPC
foi criado com o objetivo de garantir o cumprimento do
Protocolo de Quioto através da intervengdo no mercado
de carbono (E. Contributo FPC).

A contabilizagdo dos contributos do setor LULUCF
coloca Portugal com um superavit de cumprimento de
cerca de 38,1 Mt CO,, (Figura 15 e Quadro 24).

Pode assim concluir-se que Portugal cumpriu com
sucesso 0s objetivos nacionais no dmbito do primeiro
periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, tendo
ficado 10 % abaixo do maximo que estava autorizado a
emitir.

Figura 15: Cumprimento da meta de Quioto em termos
de regras de contabilidade do Protocolo de Quioto
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Quadro 24: Avaliagéo de cumprimento do Protocolo de Quioto no periodo 2008-2012 Mt CO,_

Avaliagdo de cumprimento 2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
A. Quantidade Atribuida a Portugal. . .................... 76,39 76,39 76,39 76,39 76,39 381,94
B. Emissdes Observadas (sem LULUCF)................. 78,15 74,95 70,73 69,41 68,85 362,10
Emissdes ndo-CELE ....... ... ... ... ... ... ... ...... 48,23 46,69 46,57 44,40 43,61 229,50
Emissoes CELE . . ... .. .. .. i 29,92 28,26 24,17 25,01 25,24 132,60
C.Contributo LULUCF. ........ ... .. ... ... —44,76 —44,76
D. Contributo adicional CELE (atribuigdes a instalagdes CELE
e ndo utilizadas para cumprimento). . . ................. 0,47 2,48 8,02 7,90 7,63 26,51
E. Contributo FPC (redugo de emissdes adquiridas em paises
TEICRITOS) - o v et ettt e e e e e e e e e e e -6,82 -6,82
Avaliagdo de cumprimento [A-(B+C+D)] (NP). ............ 6,72 7,90 6,58 8,03 8,85 38,09

(') Valores positivos denotam cumprimento das metas, valores negativos significam que as metas ndo foram atingidas.
(%) Por simplificagdo e apenas para este efeito representa-se o contributo LULUCF e FPC igual em cada um dos cinco anos do periodo de cumprimento.

ANEXO III
(a que se refere o n.° 3)

Estratégia Nacional de Adaptagao
as Alteragoes Climaticas

1 — Introducio

O 5.° Relatério de Avaliagdo do Painel Intergoverna-
mental para as Alteragdes Climaticas (IPCC) concluiu que

a alteracdo da temperatura média global a superficie pro-
vavelmente excedera, até ao fim do século XXI, os 1,5°C
relativamente ao registado no periodo 1850-1900. Assim é
cada vez mais reduzida e mais provavel de ser ultrapassada
amargem face ao limiar de 2°C (em relacdo o periodo pré-
-industrial), a partir do qual se convencionou haver con-
sequéncia perigosas para os sistemas naturais e humanos.

As evidéncias indicam que a interferéncia humana so-
bre o sistema climatico esta de facto a ocorrer a escala
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global. Por sua vez, alteracdes recentes no clima tém
provocado impactes nos sistemas naturais ¢ humanos em
todos os continentes e oceanos.

Os impactes de recentes eventos extremos como ondas
de calor, secas, cheias e fogos florestais demonstram a
significativa vulnerabilidade e exposi¢ao de alguns ecos-
sistemas e de muitos sistemas humanos a variabilidade
climatica. Na Europa, estes eventos extremos tém ja im-
pactes significativos sobre multiplos sectores economicos
assim como efeitos adversos sobre a sociedade e a saude.
Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior
potencial vulnerabilidade aos impactes das alteragdes
climaticas. A generalidade dos mais recentes estudos
cientificos aponta a regido do sul da Europa como uma
das areas potencialmente mais afetadas pelas alteracdes
climaticas.

O projeto PESETA II dividiu a UE em cinco grandes
regides e para o sul da Europa (Portugal, Espanha, Italia,
Grécia e Bulgaria) refere potenciais perdas no PIB entre
1,8 % e 3 % (respetivamente para um cenario de tempera-
tura média global de 2°C e para um cenario de referéncia
onde esta pode atingir 3,5°C, sem recurso a medidas de
mitigagdo). Estas perdas econémicas sdo principalmente
devidas aos impactes das alteragdes climaticas relacio-
nados com a agricultura, energia, cheias e inundagdes,
incéndios florestais, saide humana, secas e zonas costeiras
(Ciscar et al. 2014).

De acordo com aquele estudo, os principais impactes
sectoriais projetados para o sul da Europa (2071-2100), s&o:

a) Agricultura: decréscimo do rendimento global das
culturas da ordem dos 10 % na UE, devido principalmente
auma queda de 20 % no sul da Europa (para o cenario de
referéncia) e pouco efeito sobre os rendimentos agricolas
a nivel da UE no cenario 2°C;

b) Energia: decréscimo da procura de energia global na
UE de 7 % a 13 % (respetivamente para o cenario 2°C e
para o de referéncia), devido principalmente a diminuigdo
das necessidades de aquecimento. E esperada uma redugio
da procura de energia em todas as regides da UE, exceto
no sul da Europa, onde a necessidade de arrefecimento
adicional levaria a um aumento de cerca de 8 % (para o
cenario de referéncia);

¢) Cheias e inundagdes (fluviais): o cenario de referén-
cia projeta uma potencial duplicag¢@o dos danos resultantes
das cheias e inundagdes de origem fluvial em 2080 po-
dendo atingir cerca de 11 mil milhdes de euros/ano. Este
aumento de danos ocorrera principalmente nas regides do
Reino Unido e Irlanda e da Europa Central do sul. Nesta
ultima regido podera registar um aumento consideravel
nos danos, totalizando 1,3 mil milhGes de euros/ano;

d) Incéndios florestais: para o sul da Europa, o cenario
de referéncia projeta mais que uma duplicacdo da potencial
area queimada devido a incéndios florestais atingindo
quase os 800.000 ha. No cendrio 2°C esse aumento ¢
projetado como sendo cerca de 50 %;

e) Saude humana: o cenario de referéncia projeta que
o numero de mortes relacionadas com o calor por ano
duplique. No cenario 2°C, embora menor, hd também uma
projecdo de aumento do nimero de mortes relacionadas
com o calor para o sul da Europa;

/) Secas: as regides do sul da Europa serdo particular-
mente afetadas por secas, enfrentando fortes reducdes
nas zonas de baixos caudais. Projeta-se um aumento em
7 vezes na area agricola da UE afetada por secas, atingindo
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700.000 km*/ano (cenario de referéncia). O maior aumento
na area exposta a seca serd nesta regido, chegando a quase
60 % da area total afetada da UE (em comparagdo com os
atuais 30 %). O mesmo cendrio aponta que o nimero de
pessoas afetadas pelas secas também aumentara face aos
niveis atuais, por um fator de 7, atingindo 153 milhdes
pessoas/ano. Metade da populacéo total afetada sera na
regido do sul da Europa;

g) Zonas costeiras: os danos associados as inunda-
¢Oes maritimas (sem adaptagdo) podem triplicar e atingir
17 mil milhdes de euros/ano no cenario de referéncia. Esse
aumento relativo nos danos ¢ maior no sul da Europa,
refletindo-se em quase 600 %. No cenario 2°C, associado
a menores aumentos no nivel médio do mar, os danos
sdo menores, mas ainda assim substanciais, com uma
projecao de um aumento de praticamente 500 % para o
sul da Europa.

Para Portugal, a informag@o de base climatica (histdrico
e projegoes) ¢ disponibilizada pelo Instituto Portugués
do Mar e da Atmosfera, 1. P. (IPMA, 1. P.). As principais
conclusdes de referéncia nacional e internacional sobre
as potenciais alteracdes climaticas e seus impactes em
Portugal sdo as fornecidas pelos projetos SIAM I (2002),
SIAM 11 (2006) e CLIMAAT II (2006).

A generalidade dos cendrios apresentados por estes
estudos projeta para o periodo 2080-2100:

a) Um aumento significativo da temperatura média
anual em todas as regides do pais;

b) Um aumento da temperatura maxima no verao, no
continente, entre 3°C na zona costeira € 7°C no interior,
acompanhados por um incremento da frequéncia e inten-
sidade de ondas de calor. Nas Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira os aumentos da temperatura maxima
deverdo ser mais moderados, entre 1°C e 3°C;

¢) Uma tendéncia de reducao significativa dos dias de
geada e aumento do niimero de dias quentes e de noites
tropicais;

d) Aumento do risco de incéndio, alteragdo das capa-
cidades de uso e ocupacdo do solo e implicagdes sobre
os recursos hidricos, decorrentes da alteragdo do clima
térmico;

e) Alteragdes significativas do ciclo anual da preci-
pitacdo em Portugal continental e Regides Autonomas,
com tendéncias de redugdo da precipitagdo durante a pri-
mavera, verdo e outono em Portugal continental. Alguns
modelos sugerem também a possibilidade de redugdo da
precipitacdo anual, com as maiores perdas a ocorrerem
nas regides sul do continente ¢ Madeira e um aumento
na precipitagdo durante o inverno, devido a aumentos no
numero de dias de precipitagdo forte.

Estes dados tém sido reconfirmados por estudos mais
recentes, que referem:

a) Resultados obtidos para o futuro (2071-2100) con-
sistentes com os encontrados desde meados dos anos da
década de 1970 em Portugal, com um aumento de tempe-
ratura maxima de 3,2°C a 4,7°C para o verdo e de cerca
de 3,4°C para a primavera. Para a temperatura minima,
os resultados foram semelhantes, com aumentos de verdo
(primavera) variando entre 2,7°C (2,5°C) ¢ 4,1°C (2,9°C)
(Ramos et al. 2011);

b) Reducdes significativas na precipitagdo total para
2071-2100, especialmente no outono ao longo do no-
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roeste e sul de Portugal. O aumento da precipitagdo de
inverno sobre o nordeste de Portugal (num unico cenario)
¢ a exce¢do mais importante para a tendéncia global de
seca. Um aumento da contribui¢do dos eventos extremos
de precipitagdo para a precipitagdo total, principalmente
no inverno e na primavera no nordeste de Portugal. Um
aumento projetado para a duragdo dos periodos de seca
no outono e na primavera, evidenciando uma extensdo da
estacdo seca do verdo para a primavera e para o outono
(Costa et al. 2012);

¢) Aumentos da temperatura média superiores a 1°C a
meio do século XXI nos Agores e na Madeira, atingindo
valores superiores a 2,5°C no final do século, acompa-
nhados por uma redugdo da precipitagcdo anual da ordem
dos 10 % nos Agores mas que podera atingir os 30 % na
Madeira (Tomé 2013);

d) Tendéncias de aquecimento significativas (para
2041-2070) projetadas para a temperatura maxima e mi-
nima em ambas as escalas sazonais e diarias. A média
sazonal da temperatura maxima e temperatura minima
sdo deslocados de forma positiva (2-4°C), principalmente
para a temperatura maxima no verdo e outono (3-4°C).
As projecdes indicam que os extremos diarios se tornardo
mais frequentes, especialmente na temperatura maxima no
verdo, no interior de Portugal. No geral, as alteragdes no
inverno sdo menos pronunciadas do que nas outras esta-
¢Oes do ano. No entanto, o aumento do nimero de dias de
calor na primavera e no verao, especialmente no interior
do pais, ¢ bastante notavel (Andrade et al. 2014).

Todas estas tendéncias tém diferentes impactes terri-
toriais e sectoriais, implicando respostas e necessidades
especificas. Embora nédo se disponha de quantifica¢do
exata que permita estimar os impactes dos eventos me-
teorologicos extremos e das tendéncias verificadas nos
ultimos anos relacionadas com alteragdes climaticas, Por-
tugal tem estimativas que apontam para 60-140 milhdes
de euros de custos anuais associados aos incéndios flores-
tais ('), tendo a seca de 2005 (a mais grave deste século)
custos estimados em cerca de 290 milhdes de euros (*?),
e a seca de 2012 prejuizos sobretudo ao nivel das quebras
de produgio agricola, com custos previsionais estimados
em 200 milhdes de euros a que acrescem custos adminis-
trativos de mais de 250.000 de euros (**).

As alteragdes climaticas tém tendéncia para potenciar ou
acelerar outros riscos, onde se cruzam fatores naturais € antro-
pogénicos, como por exemplo em termos da erosao costeira
ou dos incéndios florestais. Deve ser assumida uma perspe-
tiva sistémica e integrada em planeamento, que considere a
dimensdo cumulativa e interativa das alteragdes climatica,
que acarretam ainda maior incerteza e imprevisibilidade.

Portugal tem, desde 2010, uma Estratégia Nacional de
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC). A Resolu-
¢do do Conselho de Ministros que a aprovou (Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 18 de margo)
colocou Portugal entre os 17 paises europeus que, a data,
indicaram ter uma Estratégia de adaptacdo as alteracdes
climaticas oficialmente aprovada ('*).

No entanto, o crescente interesse pelo desenvolvimento
de politicas de adaptagdo as altera¢des climaticas em Por-
tugal e internacionalmente ndo deve ser encarado como um
sinal de menor interesse ou consideracao pelo controlo e
diminuig¢ao das emissdes de GEE. Pelo contrario, ambas as
respostas as alteragdes climaticas (adaptagio e mitigacdo)
devem ser enquadradas e integradas de forma a promover o
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correto planeamento e desenvolvimento de uma sociedade
e economia resiliente, competitiva e de baixo carbono.

A ENAAC foi objeto de consulta do publico entre 22
de maio e 5 de junho de 2015, tendo sido vertidos no
documento os comentarios relevantes recebidos. O re-
latorio da consulta publica esta disponivel no portal da
APA, 1. P, na Internet.

1.1 — Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes
Climaticas 2010-2013: Processo e resultados

A primeira fase da ENAAC decorreu entre 2010 e 2013,
tendo sido produzido um relatorio de progresso apresen-
tado publicamente a 1 de outubro de 2013, desenvolvido
com base nos trabalhos dos diversos grupos sectoriais e
da coordenagdo. As Regides Autonomas desenvolveram
trabalho especifico nesta matéria.

A primeira fase da ENAAC teve como objetivos:

a) Informacgao e conhecimento — manter atualizado e
disponivel o conhecimento cientifico;

b) Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade
de resposta — de forma integrada, definir medidas que
Portugal tera de adotar, a semelhanga da comunidade
internacional, com vista a minimizagdo dos efeitos das
alteracOes climaticas;

c) Participar, sensibilizar e divulgar — aumentar a
consciencializa¢do sobre as alteragdes climaticas e os
seus impactes; e

d) Cooperar a nivel internacional — apoiando os paises
mais vulneraveis, designadamente no quadro da CPLP.

Foi produzido um relatorio de progresso que realgou a
natureza estratégica dos trabalhos efetuados. Foram identi-
ficadas limitagdes ao longo dos trés anos de processo, das
quais se destacam a criacdo do painel de apoio cientifico
originalmente proposto, ¢ a dificuldade em articular os tra-
balhos dos diferentes grupos sectoriais, por forma a dar-lhes
coeréncia e orientacdo. De igual forma, concluiu-se pela ne-
cessidade de maior envolvimento e capacitagdo dos agentes
locais, designadamente através de uma maior intervengao
dos municipios, dadas as suas competéncias no ambito da
promogao e salvaguarda dos interesses proprios das res-
petivas populacdes em dominios que sdo afetados pelos
efeitos das alteragoes climaticas, € do reforgo de articulagao
com os trabalhos desenvolvidos pelas Regides Autonomas.

Por outro lado a composigao alargada e abrangente do
grupo de coordenagdo, a flexibilidade na formagdo dos
grupos sectoriais (permitindo que cada sector identifi-
casse os agentes mais relevantes para o seu caso) € uma
cobertura sectorial definida em torno de competéncias e
responsabilidades de entidades da administragdo central
foram apontados como o0s principais pontos positivos
que contribuiram para que os objetivos estratégicos desta
primeira fase fossem globalmente atingidos.

E de realgar que, em muitos casos, 0s grupos secto-
riais apresentaram um diagnoéstico exaustivo das suas
vulnerabilidades e avancaram com propostas de atuagdo
concretas, com medidas detalhadas, que nesta fase importa
avaliar, priorizar e articular intersectorialmente, tendo em
vista a sua implementagao efetiva.

2 — Estratégia Nacional de Adaptacio
as Alteracdes Climaticas 2020

A ENAAC deve evoluir no sentido de promover e au-
xiliar os varios sectores, a administracdo central, regional
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e local e os decisores politicos a encontrar os meios e as
ferramentas para a transposicdo do plano tedrico para o
plano de atuagdo através de um maior foco na implemen-
tacdo eficiente de medidas de adaptacdo e promovendo
a sua integracdo nas diversas politicas sectoriais e nos
programas e planos territoriais.

Aonivel da estrutura de governacdo da ENAAC procura-
-se promover um maior envolvimento das tutelas, a articu-
lagdo com as Regides Autonomas dos Agores e Madeira,
tendo em conta, nomeadamente, as exigéncias de reporte
nacional na matéria e uma melhor interagdo entre gru-
pos sectoriais e entre os diversos niveis administrativos.
Mantém-se o caracter flexivel da ENAAC, permitindo um
maior envolvimento dos agentes sectoriais e alarga-se o
ambito de trabalho a areas ndo cobertas anteriormente (por
exemplo, a dos transportes). Nesta nova fase da ENAAC
reforcam-se também os meios de comunicagao junto da
comunidade cientifica, integrando-a melhor na estrutura
de governagdo da ENAAC.

O alinhamento da fase subsequente de trabalhos da
ENAAC com outros exercicios, designadamente com o
da aplicac¢do do quadro comunitario de apoio para o pe-
riodo 2020 (Portugal 2020), que constitui o instrumento
financeiro privilegiado para apoiar a implementagdo de
medidas de adaptacdo, bem como com a Estratégia da
Unido Europeia para a Adaptacao as Alteragcdes Climati-
cas (%), permitira criar sinergias e racionalizar esforgos.
Neste sentido ¢ definida a Estratégia Nacional de Adap-
tacdo as Alteragdes Climaticas até 2020 (ENAAC 2020),
que da continuidade aos trabalhos desenvolvidos ao abrigo
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de
18 de margo.

Assim, com a ENAAC 2020 pretende-se estabelecer
uma estrutura mais eficiente, sem duplica¢do de compe-
téncias, e sistematizadora do conhecimento e iniciativas
em matéria de adaptacdo as alteracdes climaticas. A arti-
culagdo entre entidades e a harmonizacao de procedimen-
tos consiste num aspeto fundamental da ENAAC 2020,
contribuindo para a disseminag@o da informagéo técnica
e cientifica, para a monitorizagdo e compilagdo de boas
praticas de adaptag@o, bem como para o estabelecimento
de prioridades de atuag@o.

A identificacdo das necessidades de financiamento e
das respetivas fontes ¢ uma das prioridades a atender
neste periodo, devendo tirar-se partido da possibilidade
de apresentacdo de projetos a diversas linhas de financia-
mento, comunitarias ou nacionais, incluindo ao Fundo
Portugués de Carbono (FPC) e aos diversos programas
operacionais definidos no ambito do Portugal 2020, bem
como nos Programas LIFE e Horizon 2020. Neste sentido
os trabalhos da ENAAC 2020 devem orientar e apoiar as
candidaturas a financiamentos em matéria de adaptagdo as
alteracdes climaticas, bem como desenvolver um quadro
de avalia¢do e monitorizagdo adequado para os projetos
financiados ao abrigo desses programas.

Todos estes aspetos que fundamentam o conteudo e
estrutura da ENAAC 2020 foram identificados no de-
curso dos trabalhos da 1.? fase da estratégia como topicos
prioritarios a serem endereg¢ados. Neste enquadramento
foi aproveitada a oportunidade de financiamento prove-
niente do Mecanismo Financeiro do Espago Economico
Europeu (MFEEE) e do FPC dando origem ao Programa
AdaPT. Assinado em outubro de 2013, este programa as-
sume um papel preponderante na promoc¢ao da adaptacio
em Portugal e no langamento dos trabalhos preconizados
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na ENAAC 2020, nomeadamente colmatando as seguintes
lacunas:

a) Sistematizagdo e disseminagdo de informagao cli-
matica;

b) Coordenagdo dos diferentes niveis administrativos;

¢) Capacitacdo dos municipios na area de politicas de
adaptacio;

d) Sensibilizacdo da populagdo com foco estratégico
nas escolas; e

e) Criacdo e desenvolvimento de ferramentas de apoio
a acdo sectorial.

Os projetos desenvolvidos neste contexto deverdo ser
acompanhados no ambito da ENAAC 2020, assumindo-se
como piloto para desenvolvimento de futuros projetos em
escalas maiores, designadamente com recurso a financia-
mentos comunitarios e nacionais.

No dmbito dos trabalhos relativos a Estratégia da UE para
a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, prevé-se a participa-
¢do nas discussdes e a integracao das orientacdes emanadas
da Comissdo Europeia, designadamente ao nivel do quadro
de acompanhamento e monitorizagao (Adaptation Prepared-
ness Scoreboard), bem como o apoio as restantes obrigacdes
de reporte ao nivel da UE, nomeadamente as que decorrem
do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.® 525/2013, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio (MMR)
e da CQNUAC, bem como do seu Protocolo de Quioto.

2.1 — Visao

De forma a contribuir para o planeamento e desenvol-
vimento de uma sociedade e economia resiliente, competi-
tiva e de baixo carbono, a ENAAC 2020 tem como visdo:
Um pais adaptado aos efeitos das alteragées climaticas,
atraves da continua implementagdo de solu¢oes baseadas
no conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas.

2.2 — Objetivos

Por forma a alcangar a sua visdo para Portugal, a
ENAAC 2020 assume trés objetivos que procuram dar
continuidade ao racional da fase anterior procurando uma
orienta¢do mais operacional e de implementagao.

Constituem objetivos da ENAAC 2020:

1. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracdes
climaticas;

II. Implementar medidas de adaptagéo;

II1. Promover a integracdo da adaptagdo em politicas
sectoriais.

Detalham-se em seguida, como principais aspetos re-
lativos a cada um dos objetivos.

I. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes
climaticas:

Este objetivo visa atualizar, desenvolver e promover o co-
nhecimento sobre as alteragdes climaticas e avaliar os seus
potenciais riscos ('°), impactes e consequéncias, incluindo
os relacionados com eventos meteorologicos extremos.

O conhecimento cientifico por detras das alteragdes
climaticas contém incertezas inerentes ¢ apresenta cons-
tantes desenvolvimentos ao nivel dos efeitos das emissdes
de GEE no sistema climatico mundial e nos seus impactes
ambientais, sociais e econdmicos. Sendo uma proble-
matica a escala mundial obriga a adog¢do da abordagem
«Pensar global, agir local» Contudo o distanciamento



5160

entre as causas globais e os efeitos locais das alteracdes
climaticas ¢ uma barreira a perce¢do do problema. As-
sim, ¢ essencial familiarizar a populagdo com este tema
e disponibilizar informagdo atualizada e fidedigna sobre
0s potenciais impactes e consequéncias.

Neste sentido, enquadram-se neste objetivo especifico
iniciativas de investigacdo, sensibilizagdo ¢ monitori-
zacdo. Neste contexto, ¢ importante alargar o conheci-
mento através da investigacdo sobre alteragdes climati-
cas em Portugal e respetivos impactes, considerando as
especificidades territoriais. A par deste processo, devem
considerar-se os resultados da investigacao produzida e
politicas projetadas na UE, em particular em Espanha, e
no resto do mundo.

Deve-se divulgar esse conhecimento através de pla-
taformas de comunicagdo e de campanhas de sensi-
bilizagdo junto da populagdo. Adicionalmente, como
suporte a investigagao e sensibilizacdo, ¢ fundamental o
estabelecimento de sistemas de monitorizacdo, previsao,
alerta e resposta face a probabilidade de aumento da
intensidade e frequéncia de fendmenos meteorologicos
extremos, bem como das potenciais consequéncias asso-
ciadas (e.g. incéndios florestais, temporais, galgamentos
costeiros, inundagdes, secas, acompanhados de perdas
de vidas e bens).

A avaliagdo dos riscos associados as alteracdes climati-
cas é um processo complexo, ndo s6 devido as incertezas
dos cenarios projetados para o futuro mas também pelo
facto dos impactes originarem diferentes repercussoes
consoante a escala e sectores afetados. Por outro lado, essa
avaliacdo resulta da conjugacdo dos fendmenos extremos
de origem climatica com as especificidades territoriais
e com as caracteristicas dos elementos que podem ser
potencialmente afetados.

Paralelamente, é de extrema importancia confrontar os
diversos agentes sectoriais e territoriais com cendrios cli-
maticos para que identifiquem as ameagas e oportunidades
que poderao surgir, as quais dependem da propria natureza
da atividade dos agentes (e.g. certas culturas agricolas ou
espécies e habitats sdo mais suscetiveis de serem afetados
nos periodos de seca) e das especificidades territoriais.
Neste sentido, este objetivo especifico propde a criagio de
uma base de dados sujeita a constante construgao e atuali-
zacao, que integre informacao de base climatica, as especi-
ficidades territoriais, os fatores de vulnerabilidade, o histo-
rico de impactes, bem como a identifica¢ao dos possiveis
impactes decorrentes das alteragdes climaticas (incluindo
aqueles que constituem oportunidades). Esta base de da-
dos devera ainda integrar a ligacdo a questdes de macro
escala referentes a Peninsula Ibérica (incluindo questdes
transfronteiri¢as), UE e resto do mundo e constitui um
pilar da Plataforma Nacional de Adaptacdo. O resultado
da concretizagdo deste objetivo ira por sua vez constituir o
suporte basico para a avaliagdo de medidas de adaptacao,
pelo que devera ser disponibilizado ao ptiblico de forma a
informar e capacitar a sociedade no processo de adaptagao.

II. Implementar medidas de adaptagao:

No ambito deste objetivo pretende-se avaliar a atual
capacidade de adaptacdo e priorizar a implementacdo de
opgdes e medidas de adaptagdo que moderem futuros im-
pactes negativos e ou ajudem a aproveitar oportunidades
decorrentes das alteragdes climaticas.
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Estas atividades devem ser suportadas pelos resultados
do objetivo anterior. Este segundo objetivo especifico
abrange o financiamento das medidas, a capacita¢do dos
atores envolvidos e a monitorizagdo das agoes tomadas.

A metodologia de priorizagdo devera ainda procurar
estar em harmonia com as preocupacdes das esferas da
ciéncia, da politica e da sociedade. Neste sentido deverdo
ser promovidos mecanismos de participagdo nos momen-
tos de tomada de decis@o que tenham em consideracdo as
incertezas associadas as ameacas e oportunidades decor-
rentes das alteragdes climaticas sobre as quais as medidas
pretendem atuar.

Serdo utilizadas duas vias:

a) Por consulta dos agentes sectoriais (incluindo os
resultados dos trabalhos efetuados durante a primeira
fase da ENAAC), uma vez que s3o os atores que melhor
conhecem as realidades de cada dominio e as barreiras
e oportunidades ao nivel da implementagdo de medidas
de adaptacdo; e

b) Por recolha de informagao relativa a boas praticas
existentes ao nivel nacional e internacional, sendo que o
benchmarking e cooperagao para troca de conhecimentos
em matéria de boas praticas de adaptacdo com paises do
sul da Europa, em particular com a Espanha, do Magrebe,
e outros, permitird encontrar solugdes inovadoras e ade-
quadas ao clima e contexto nacionais.

Enquadram-se ainda neste objetivo especifico os es-
forcos de desbloqueio de barreiras a implementacdo de
medidas, entre os quais se inclui o desenvolvimento de
mecanismos de financiamento. Deste modo ¢ determinante
estabelecer procedimentos de avaliacdo do progresso e
de monitorizag¢do de forma a identificar condicionantes
que estejam a prejudicar a implementacdo da adaptagdo
em Portugal.

II1. Promover a integracdo da adaptagcdo em politicas
sectoriais:

Pretende-se com este objetivo promover a integrago
e monitorizagdo da componente da adaptacgdo as altera-
¢oes climaticas (mainstreaming) nas politicas publicas
e sectoriais de maior relevancia, incluindo as politicas
de ordenamento do territorio e desenvolvimento urbano
sustentdvel e os seus instrumentos de planeamento e
gestdo territorial. Neste sentido deve ser promovida
a adocdo de procedimentos com vista a propagagdo
e integragcdo das preocupacdes em matéria de adapta-
¢do as alteragdes climaticas na atividade prosseguida
e gerida pelos diversos agentes sectoriais e niveis de
administracdo territorial. Para o efeito podera ser equa-
cionada a revisdo de legislagdo sectorial e a elaboracao
de normas e ou orientagdes técnicas. A longo prazo e
com o amadurecimento das politicas, estas tenderdo a
integrar a adaptacdo de forma mais autonoma e eficaz.
Com efeito, dado o caracter transversal da adaptacao as
alteragdes climaticas ¢ importante informar os decisores
politicos e assegurar a capacidade de suporte & decisdo
das entidades publicas, para que a adaptagdo possa ser
integrada autonomamente nas diversas politicas publi-
cas e instrumentos e praticas de planeamento e gestio
territorial.

E ainda essencial estabelecer um sistema de acom-
panhamento das diversas iniciativas de mainstreaming
centralizando a informacao relativa a integragao da adap-
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tagdo nas diversas politicas publicas e programas e planos
territoriais prosseguidas pelas diferentes entidades da
administra¢do publica. Este procedimento é determinante
para facilitar a identificagdo de indicadores de progresso
das politicas de adaptagdo, bem como a sua monitorizagao
para fins de avaliacdo e reporte.

A avaliacdo ambiental estratégica e a avaliagdo de
impacte ambiental devem assegurar que os efeitos de
determinados investimentos, planos e programas inte-
gram as preocupacdes inerentes a adaptacgao as alteracdes
climaticas.

A consciencializagdo das implicacdes das alteracdes
climaticas e a progressiva adequacdo das estruturas de
governanca de gestdo desta problematica sera essencial
para a formulacdo de politicas sectoriais e programas e
planos territoriais perfeitamente enquadrados no processo
de adaptacdo as alteragdes climaticas.

2.3 — Organizagéo

A prossecugdo coerente da visdo e dos objetivos da
ENAAC 2020 necessita de uma abordagem integrada,
centrada na implementacao traduzivel em a¢des concretas
a aplicar em todo o territério nacional e que permita a
cooperacdo com os restantes Estados-Membros da UE e
multiplos parceiros internacionais.

A operacionaliza¢do de uma Estratégia com estas ca-
racteristicas requer uma estrutura flexivel e dindmica de
forma a promover uma coerente integragao vertical (entre
escalas) e horizontal (entre sectores e organismos).

Assim, a passagem a pratica da ENAAC 2020 esta
organizada em seis areas tematicas e nove sectores prio-
ritarios.

As areas tematicas promovem a coerente integragdo
vertical das diferentes escalas necessarias a adaptagdo (da
internacional a local) e a integrac@o horizontal (dos dife-
rentes sectores) através da coordenagio e desenvolvimento
de trabalho especifico de caracter multissectorial.

As seis areas tematicas foram selecionadas tendo
por base a experiéncia da primeira fase da ENA-
AC (2010-2013) e os objetivos para a ENAAC 2020.
Foram identificadas areas tematicas prioritarias e trans-
versais, comuns a generalidade dos sectores, como i)
a investigagdo; ii) o financiamento; iii) a cooperagao
internacional; e a iv) comunicacdo/divulgacao. Parale-
lamente, num esfor¢o de integracdo da adaptacdo nas
politicas sectoriais, identificam-se; v) o ordenamento
do territorio; e vi) a gestdo dos recursos hidricos como
tematicas prioritarias, dado o seu caracter estratégico e
transversal em termos de adaptagao as alteragoes clima-
ticas em Portugal, tendo-se constatado na primeira fase
da ENAAC anecessidade de uma abordagem particular,
com base numa melhor articulacdo com os sectores
envolvidos.

Os nove sectores prioritarios representam as unida-
des elementares de trabalho da ENAAC 2020, dando
continuidade a fase anterior, tendo sido agora atuali-
zados de forma a responder as necessidades identi-
ficadas. Estes sectores devem igualmente contribuir
para os trabalhos a desenvolver no ambito das areas
tematicas.

A Figura 16 apresenta esquematicamente a organizagao
a implementar na ENAAC 2020, incluindo as ligagdes e a
integragdo entre as diferentes areas tematicas e os setores
prioritarios.
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Figura 16: Esquema representativo das areas
tematicas e sectores prioritarios
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Tendo em conta as competéncias especificas na matéria
e o caracter marcadamente regional e local em termos dos
impactes das alteragdes climaticas e das respetivas respos-
tas e solucdes de adaptagdo, as Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira e a Associa¢do Nacional de Munici-
pios Portugueses sdo convidadas a participar nas estruturas
decorrentes da organizagdo dos trabalhos da ENAAC, de
acordo com o disposto nos pontos seguintes.

2.3.1 — Areas tematicas e integragéo vertical na Estratégia Nacional
de Adaptagao as Alteragdes Climaticas

A coordenagdo de cada uma das areas tematicas sera
partilhada entre a Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P.
(APA, 1. P.), como coordenadora geral da ENAAC e a(s)
entidade(s) com competéncias especificas na tematica
em causa, atuando como entidades dinamizadoras dos
trabalhos. As diferentes areas tematicas reinem por convo-
catoria dos seus coordenadores, sem prejuizo de reunides
extraordinarias sempre que tal seja necessario.

No dmbito dos trabalhos de cada 4rea tematica deverao
ser equacionadas propostas de atuagdo, incluindo medidas
prioritarias transversais e sectoriais, e identificados os
respetivos instrumentos de financiamento, regulamentares,
fiscais e outros, acompanhadas de indicadores e metas,
sempre que possivel e adequado.

Nos trabalhos das areas tematicas participardo, para
além das entidades coordenadoras dos grupos sectoriais
dos diferentes sectores prioritarios, outras entidades ou
personalidades que sejam identificadas como relevantes
no decorrer da implementacdo da Estratégia.

Para cada uma das seis areas tematicas concorrem os con-
tributos dos grupos sectoriais, assim como os contributos de
entidades ou personalidades, numa base ad hoc, represen-
tando interesses especificos em cada uma das areas tematicas.

Cada area deve apresentar um plano de implementagio
bianual onde sejam devidamente identificados um con-
junto realista de objetivos e atividades a serem desenvol-
vidos durante a implementacao da Estratégia. O primeiro
plano deve ser apresentado seis meses apos o inicio dos
trabalhos de cada area tematica, que deve ocorrer logo
apos a designagdo dos responsaveis pela coordenacgio.

Sem prejuizo de virem a ser identificados outras 4reas ou
dominios igualmente estratégicos no decorrer da implemen-
tacdodaEstratégia,aabordagemutilizadapelaENAAC 2020
esta estruturada nas seguintes seis areas tematicas:

a) Investigagdo e inovagao

A area tematica em investigacdo e inovagdo devera
promover a ciéncia € o conhecimento nacionais nas
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areas relevantes para uma coerente implementagdo da
ENAAC 2020. Sem prejuizo de outras prioridades que
sejam acordadas no decorrer dos trabalhos da Estratégia,
esta area podera:

i) Desenvolver uma agenda nacional de prioridades
de investigac¢do, inovagao e demonstracao em adaptagao,
que pode incluir o desenvolvimento de um programa na-
cional de investigacdo tematico, que inclua a definigdo,
langamento e avaliagdo de concursos para propostas de
investigacio nesta area ('7);

ii) Apoiar a assinatura de protocolos de cooperagio
entre instituicdes cientificas nacionais e internacionais
e os organismos envolvidos na implementacdo da Es-
tratégia;

iii) Apoiar a participagdo da ciéncia portuguesa em
projetos nacionais e internacionais nas tematicas relacio-
nadas com a Estratégia (**);

iv) Promover a ligagdo e participagdo dos agentes en-
volvidos na Estratégia em redes internacionais ligadas a
investigacdo e inovacao, na area da adaptacdo e alteragdes
climaticas (*%);

v) Promover a internalizacdo dos progressos no co-
nhecimento e inovacdo por parte do tecido empresarial
portugues.

b) Financiar e implementar a adaptagéo

A area tematica dedicada ao financiamento, implemen-
tacdo e reporte da adaptacdo deve centrar-se na priorizacao
e articulagdo de fundos e meios disponiveis para o coerente
financiamento das op¢des e medidas de adaptacdo neces-
sarias a implementagdo da ENAAC 2020 e no estabeleci-
mento de eficazes mecanismos de reporte, designadamente
no ambito das obrigacdes internacionais. Sem prejuizo de
outras prioridades que sejam acordadas no decorrer dos
trabalhos da Estratégia esta area podera:

i) Promover o desenvolvimento de critérios de selegido
para o financiamento de projetos de adaptag@o através de
fundos comunitarios do Portugal 2020;

ii) Contribuir para os termos de referéncia de progra-
mas de candidaturas de projetos de adaptagdo com apoio
do FPC;

iii) Procurar desenvolver novos esquemas de financia-
mento de gestdo privada.

iv) Desenvolver mecanismos adequados de reporte,
dando cumprimento a todas as obrigagdes comunitarias
e internacionais em matéria de adaptagdo as alteracdes
climaticas, incluindo indicadores de utilizagdo de fundos
para adaptacio (*°).

¢) Cooperagao internacional

A area tematica dedicada a cooperagdo internacional em
adaptacdo deve promover o trabalho de cooperagdo com
outros paises nas tematicas necessarias a implementacao
da ENAAC 2020 e das estratégias equivalentes nesses
paises e regides do mundo, privilegiando os paises prio-
ritarios para a cooperagdo portuguesa, conforme os prin-
cipios e prioridades definidas no Conceito Estratégico da
Cooperacao Portuguesa (2020), aprovado pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 17/2014, de 7 de margo.
Tratando-se de projetos de desenvolvimento, deverdo ser
tidos em conta as prioridades, principios € compromissos
internacionais assumidos neste contexto. Sem prejuizo de
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outras prioridades que sejam acordadas no decorrer dos
trabalhos da Estratégia, esta area podera:

i) Desenvolver uma agenda nacional de prioridades de
apoio ao desenvolvimento em adaptagao;

i) Assegurar a participagdo e articulagdo com o orga-
nismo coordenador da cooperacdo de forma a garantir a
coeréncia com as politicas de cooperagdo ¢ os compro-
missos internacionais assumidos por Portugal;

iii) Estabelecer um sistema de cooperagdo ibérica de
adaptagdo as alteragdes climaticas, que suporte a articulagéo
de estratégias de adaptacdo de Portugal e Espanha, potencie
uma intervenc¢ao integrada em regides fronteirigas, e que di-
namize os atuais mecanismos de gestio dos recursos hidri-
cos das bacias hidrograficas partilhadas por ambos os paises;

iv) Participar nas redes internacionais com foco na
adaptac@o as alteragdes climaticas promovendo as trocas
de conhecimento e o estabelecimento de parcerias de
desenvolvimento de projetos;

v) Apoiar politicas de cooperagdo ativa em adaptagdo
promovendo a troca de conhecimento, de tecnologia e de
boas praticas de adaptacao;

vi) Acompanhar o desenvolvimento de indicadores
internacionais para monitoriza¢do da componente adap-
tagdo em projetos de apoio ao desenvolvimento, tendo em
conta as licdes aprendidas com a aplica¢do dos indicadores
atualmente recomendados;

vii) Apoiar o reporte das atividades de cooperacdo na-
cional em matéria de adaptacao.

d) Comunicac¢do e divulgagdo (Plataforma Nacional
de Adaptagdo)

Area tematica dedicada a promogdo e divulgagdo do
conhecimento em adaptagdo. Deverd apoiar o desenvol-
vimento, sistematiza¢do e disseminac¢do da informagdo
necessaria a tomada de decis@o. Sem prejuizo de outras
prioridades que sejam acordadas no decorrer dos trabalhos
da Estratégia, esta area podera:

i) Desenvolver uma Plataforma Nacional de Adaptagio
que centralize informagdes, progressos ¢ a interagdo de
atores no ambito da adaptagdo as alteragoes climaticas em
Portugal, levando em linha de conta a possivel ligagdo a
plataformas congéneres na Europa e no resto do mundo (*');

ii) Promover a recolha, sistematizacdo e visualizagdo
do conhecimento;

ii7) Disponibilizar gratuitamente a necessaria infor-
macdo climatica e ferramentas de apoio a decisdo em
adaptacdo no sector publico e privado;

iv) Adotar planos de comunicacao tendo em vista a
sensibilizagdo do publico em geral em relacdo as altera-
¢oOes climaticas.

e) Integrar a adaptagdo no ordenamento do territorio

A area tematica dedicada a integrac¢do da adaptagdo no
ordenamento do territorio devera promover a introdugao
da componente adaptagdo nos instrumentos de politica e
gestdo territorial, a todas as escalas relevantes para uma
coerente implementacdo da ENAAC 2020. Para este efeito,
devera incluir a capacitacdo dos agentes sectoriais no que
respeita a integracdo territorial de medidas especificas
de adaptacgdo, tendo em conta ameacas e oportunidades
associadas aos efeitos das alteragdes climaticas.

Esta area devera promover igualmente a articulagéo
intersectores, tendo por base a identificagdo dos princi-
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pais constrangimentos e oportunidades em matéria de
adaptacao de forma a assegurar a compatibilizagdo entre
as diferentes medidas de cariz setorial.

Paralelamente, esta area tematica, devera entre outros
aspetos, promover:

i) A divulgagdo de informagao e de outros recursos que
orientem os diversos agentes sectoriais na gestao ativa da
adaptacao as alteragdes climaticas nas suas atividades de
forma enquadrada com as especificidades locais e regionais;

i) A analise e 0 mapeamento dos perigos com origem
climatica, bem como a consequente alteracdo e adaptagdo
dos principais instrumentos de politica e gestao territoriais;

iii) A elaborag@o de orientagdes técnicas com vista a
assegurar a integracdo da adaptacdo as alteracdes clima-
ticas nos instrumentos de gestdo territorial;

iv) A integracdo da adaptacdo as Alteragcdes Climaticas
no Programa de A¢ao do PNPOT;

v) A integragdo da adaptagdo as alteragdes climaticas
nas Agendas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

/) Integrar a Adaptagdo na Gestdo dos Recursos Hi-
dricos

A area tematica dedicada a integragdo da adaptacdo na
gestao dos recursos hidricos deve promover a introducao
da componente adaptagdo nos instrumentos de politica,
planeamento e gestdo dos recursos hidricos nacionais, a
escalas relevantes para uma coerente implementagao da
ENAAC 2020. O ambito desta area tematica devera tam-
bém incluir a capacitacdo dos diversos agentes sectoriais
em matéria de adaptagdo, tendo em conta a variabilidade
espacial dos riscos e oportunidades associados aos efei-
tos das alteragdes climaticas nos recursos hidricos. Sem
prejuizo de outras prioridades que sejam acordadas no
decorrer dos trabalhos da Estratégia, esta area devera
promover a avaliacdo sectorial e a articulagdo interse-
tores dos principais constrangimentos ¢ oportunidades
para a adaptacdo relacionados com a gestdo dos recursos
hidricos, incluindo as seguintes agdes, designadamente:

i) Incorporar a componente adaptagdo nos principais
instrumentos de politica, planeamento e gestdo da adgua;

ii) Promover a divulga¢do de informagao sobre a ges-
tdo dos recursos hidricos que oriente os diversos agentes
sectoriais na gestdo ativa da adaptag@o as altera¢des clima-
ticas nas suas atividades, considerando as especificidades
das bacias hidrograficas;

iii) Propor e acompanhar a implementacao de medidas
de adaptacdo de ambito da gestdo dos recursos hidricos.

2.3.2 — Setores prioritarios e integragdo horizontal na Estratégia
Nacional de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas 2020

A ENAAC 2020 promove uma coerente integracao
horizontal da adaptagdo desenvolvendo atividades e tra-
balho especifico em nove Sectores prioritarios através dos
grupos de trabalho setoriais (GT) identificados em 4.2.2.

2.3.2.1 — Competéncias dos grupos de trabalho setoriais

Tendo em consideracgdo a visdo, os objetivos ¢ as areas
tematicas da ENAAC 2020, cada GT tem como compe-
téncias:

a) Promover a identificacdo, analise e avaliagdo dos
principais impactes, vulnerabilidades, op¢des e medidas
de adaptacdo para cada sector;
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b) Envolver os diversos agentes sectoriais nas ativi-
dades dos GT;

¢) Promover a integragdo da componente adaptagéo
em todas as politicas relevantes e instrumentos de planea-
mento sectoriais;

d) Identificar necessidades e falhas de conhecimento
relevantes para o sector;

e) Promover o desenvolvimento e a avaliagdo de estu-
dos sectoriais em adaptacdo, incluindo a identificagdo de
fontes de financiamento ¢ mecanismos de monitoriza¢do
e avaliacdo;

/) Apresentar plano e relatério de atividades de acordo
com o estabelecido pela coordenacao da Estratégia;

2) Contribuir ativamente para os trabalhos das dife-
rentes areas tematicas, de acordo com os objetivos da
estratégia.

h) Articular, quando necessdrio, com outros GT.

2.3.2.2 — Coordenagao dos grupos de trabalho sectoriais

Para cada um dos setores prioritarios é criado um GT (*%)
cuja coordenacdo sera assegurada pelo(s) respetivo(s)
organismo(s) da administrag¢@o central com competéncias
nesse sector (anexo).

Os diferentes GT retnem sempre que necessario por
convocatoria dos seus responsaveis e devem ser constitui-
dos num prazo maximo de dois meses, a contar a partir da
data da designag@o dos responsaveis pela coordenagdo.

Cada GT definira, em regulamento proprio ou outra
forma considerada adequada, a sua estrutura, o seu modo
de funcionamento, as suas competéncias e 0s seus obje-
tivos especificos, para 14 dos explicitamente referidos na
Estratégia.

Sem prejuizo de, no decorrer da vigéncia da Estratégia,
virem a ser identificados outros sectores ou dominios
igualmente estratégicos, sdo identificados para a promogao
e implementagdo da adaptacdo em Portugal os seguintes
nove setores prioritarios e respetivos GT:

a) Agricultura (GT AGRI)

Os cenarios de evolugdo climatica para Portugal até
ao final do século XXI apontam para condi¢des progres-
sivamente mais desfavoraveis para a atividade agricola,
decorrentes da reducdo da precipitagdo e aumento da
temperatura, do agravamento da frequéncia e intensidade
dos eventos extremos ¢ do aumento da suscetibilidade a
desertificacdo.

A agricultura tem vindo a ser gravemente afetada pelas
alteragdes climdticas que se tém verificado nas ltimas
décadas, especialmente pela ocorréncia de secas e outros
eventos extremos, projetando-se o agravamento das ten-
déncias observadas até final do séctlo XXI.

O desenvolvimento recente do conhecimento cientifico
sobre clima tem permitido reduzir a incerteza associada
a sua evolugdo futura, designadamente para Portugal,
evidenciando a necessidade incontornavel de atuagéo para
adaptar a sociedade as novas condigdes.

A disponibilidade de agua e a capacidade de rega, a
fertilidade do solo e a prevencdo da erosdo, a gestdo de
risco face aos eventos extremos e & maior variabilidade
climatica, a alterag@o dos sistemas fitossanitarios e de sa-
nidade animal face ao acréscimo de condigdes favoraveis a
organismos prejudiciais as culturas e as plantas e aos ani-
mais, bem como a disponibilidade de patrimoénio genético
animal e vegetal adaptado as novas condi¢des climaticas
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constituem os principais fatores criticos para a adaptagao
da agricultura as alteragdes climaticas expectaveis.

A atuagdo necessaria para responder a esses desafios
implica o envolvimento alargado de todos os agentes sec-
toriais segundo a respetiva natureza e responsabilidades:
produtores agricolas e suas organizac¢des, comunidade
cientifica, organizac¢des da sociedade civil e administragido
publica.

Essa atuagdo assentara numa visdo dinamizadora do
importante papel deste sector: salvaguardar a capacidade
dos espagos agricolas proporcionarem os multiplos bens e
servigos que contribuem para o desenvolvimento susten-
tavel do pais, reduzindo a vulnerabilidade as alteragdes
climaticas.

b) Biodiversidade (GT BIODIV)

A biodiversidade € o suporte basico no qual assenta a
sobrevivéncia do Homem e a economia global. As alte-
ragOes climaticas sdo o mais recente fator de ameaca a
biodiversidade a nivel global e, potencialmente, um dos
mais relevantes. Esta nova ameaga atua de forma direta, e
por vezes irreversivel, sobre as espécies e os ecossistemas
e, sobretudo, de forma indireta, potenciando e agravando
os efeitos de outros fatores de ameaca ja identificados. E
possivel verificar que algumas espécies e ecossistemas
estdo a demonstrar uma capacidade para a adaptagdo na-
tural, enquanto outros evidenciam impactes negativos,
nomeadamente a reducdo de efetivos populacionais e a
disrupgao do fornecimento de servigos pelos ecossistemas.
Assim, as alteragdes climaticas, para além de afetarem
as espécies individualmente e a satide dos ecossistemas,
afetam também os bens e servigos fornecidos ao Homem
pelos ecossistemas.

Ao mesmo tempo que as alteragdes climaticas t€ém
impactes na biodiversidade, a biodiversidade e os servigos
dos ecossistemas a eles associados t€ém um reconhecido
papel na redugdo das alteragdes climaticas e dos seus
impactes.

Os impactes das alteragdes climaticas sdo assim um
novo desafio para a conservagdo da natureza, incluindo
a necessidade de balancear a adaptacdo natural das es-
pécies e dos ecossistemas com a adaptagdo planeada,
visando, entre outros, objetivos, tais como o aumento
da resiliéncia dos ecossistemas, o controlo de espécies
invasores € a manutencdo do valor economico e ambiental
dos ecossistemas.

¢) Economia (industria, turismo e servi¢os) (GT ECON)

A importancia que o sector industrial assume no con-
texto da economia nacional e as vulnerabilidades a que po-
dera estar sujeito face aos impactes expectaveis/previsiveis
resultantes das alteragdes climaticas implica que sejam
desenvolvidas medidas de adaptagdo que minimizem os
potenciais danos.

A evolugdo e as consequéncias das alteragdes clima-
ticas fazem do sector da industria e dos seus subsetores
um dos mais vulneraveis, razdo pela qual se considera
que as preocupacdes devem estar centradas ao nivel do
aprovisionamento de matérias-primas e na localizacao
geografica das unidades/complexos industriais.

Por outro lado, ao nivel do setor do comércio e dos
servigos, constata-se que estes assumem uma crescente
importancia e peso na economia nacional, encontrando-se
igualmente vulneraveis aos efeitos das alteragdes clima-
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ticas, na medida em que estdo, na sua grande maioria,
localizados em zonas sensiveis. O fator localizagdo podera
implicar restrigdes no acesso dos cidaddos a determinados
bens e servigos, pelo que importa e urge salvaguardar essas
situagoes, criando-se condi¢des para a implementacgdo de
uma adequada adaptagdo aos impactes causados pelas
alteracdes climaticas.

O impacte das alteragdes climaticas afetard, nomeada-
mente, 0s paises com uma forte dependéncia econdomica
do setor do turismo, como Portugal. Sendo uma atividade
sujeita a uma forte concorréncia entre destinos, depende do
territdrio e do clima, enquanto “matérias-primas” béasicas
para este sector.

As alteragdes climaticas, que previsivelmente desen-
cadeardo algumas modificagdes, como a perda de biodi-
versidade, a erosdo do litoral e consequente degradagéo
da paisagem, ou até o aumento de incidéncia de doengas
transmitidas por determinados organismos, sdo hoje uma
preocupagao crescente no que toca ao turismo.

Por exemplo, com o aumento do nivel médio das dguas
do mar o turismo de «sol e praia» serd fortemente afetado
pelo previsivel desaparecimento das praias e a escassez de
agua, a que poderd inviabilizar determinadas atividades
turisticas que dependam da mesma.

Para além dos efeitos diretos nefastos que as alteragoes
climaticas possam desencadear neste sector, devera ainda
ser acautelado que, futuramente, ndo comprometam o seu
desenvolvimento e crescimento econémico, pelo que se
impode que sejam ponderadas estratégias que incorporem
as medidas de mitigagdo e adaptacdo mais adequadas,
como mecanismos de resposta a este desafio.

d) Energia e seguranga energética (GT ENERG)

O sector energético tem uma importancia incontorna-
vel, dada a sua natureza estruturante e interdependéncia
sistémica com outros sectores da economia. Nessa qua-
lidade, é também uma area determinante a considerar na
perspetiva de uma estratégia de adaptagdo, quer do lado
da oferta de energia quer do lado da procura, dado que
quaisquer vulnerabilidades poderdo assumir um efeito
multiplicador decorrente de falhas em cascata, com re-
percussodes noutros sectores de atividade e concomitante-
mente nos consumidores. Nesse sentido, assumem particu-
lar importancia os planos de contingéncia integrados, que
permitam minimizar essas falhas e consequentemente o
numero de consumidores afetados, especialmente, quando
a dimensdo do impacte exige a priorizacao do abasteci-
mento de energia a determinado tipo de consumidores
(ex.: hospitais, forcas de seguranca, bombeiros ou outros
centros nevralgicos).

De facto, do lado da oferta, as cadeias de valor do sector
energético tém areas de risco e vulnerabilidade especificas,
quer em termos das infraestruturas fixas (relacionadas com
as atividades de producao de eletricidade, abastecimento
de matérias-primas e producdo e expedi¢do de produtos
petroliferos e gas natural) quer das infraestruturas linea-
res (transporte e distribuicdo de eletricidade e transporte
de combustiveis). Do lado da procura, podem sobrevir
aumentos de consumo energético andmalos (procura de
eletricidade para aquecimento e arrefecimento para vagas
de frio e calor, por exemplo), que terdo também de ser
geridos no contexto das atinentes medidas de adaptagdo.

De modo a mitigar o efeito negativo dos riscos, as
empresas do sector energético tém vindo a desenvolver
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medidas e acdes de adaptacdo as alteragdes climaticas,
que se enquadram essencialmente na adaptacdo ante-
cipatdria, ou seja, constituem uma resposta planeada e
antecipada que evita e minimiza a necessidade de gran-
des investimentos na area da emergéncia. Nao obstante,
o esfor¢o de adaptagdo do sector devera continuar a ser
empreendido num futuro proximo, de modo a permitir
uma melhor adaptacdo as alteragdes climaticas por parte
das empresas e da sociedade em geral. Refira-se ainda
que, em termos da gestdo dos planos de adaptacdo das
infraestruturas do sector da energia, se torna relevante e
condicionante a interligacdo com os planos de adaptacio
de outros sectores, nomeadamente:

i) Gestao de recursos hidricos, a nivel da sua caracte-
rizacdo, disponibilidade e restricdes ao uso;

i) Gestdo das vias de transporte e instalagdes portua-
rias, a nivel do seu planeamento e respetiva adaptacgio;

iii) Gestdo da emergéncia, a nivel dos planos de emer-
géncia e contingéncia.

e) Florestas (GT FLORT)

As florestas constituem a base de um sector da econo-
mia fortemente exportador, de elevado valor acrescentado
e gerador de emprego. Para além da sua importancia eco-
ndémica e enquanto elemento promotor da coesdo social, as
florestas desempenham importantes fung¢des de protecao
do solo e da agua, de suporte de biodiversidade e combate
a desertificagdo. Porém, os impactes diretos e indiretos
das alteragdes climaticas sobre os sistemas florestais po-
derdo comprometer a sua capacidade de proporcionar um
conjunto vasto de bens e servigos.

Destacam-se entre os principais impactes das alteragdes
climaticas, o agravamento das condi¢des meteorologicas
favoraveis a ocorréncia de incéndios, aumentando o risco
associado a este agente abiotico e os riscos associados as
pragas e doengas. De forma menos percetivel e imediata,
a alteragdo da distribuicdo geografica dos nichos ecolo-
gicos das espécies, que potencialmente se traduzird na
perda de vitalidade de povoamentos e da produtividade
dos povoamentos florestais.

As medidas de adaptag@o das florestas as alteragdes
climaticas deverdo ter como finalidade a manutencdo
da capacidade em proporcionar de forma sustentavel
um conjunto amplo de bens e servicos, reduzindo a vul-
nerabilidade das florestais e da sociedade, reduzindo
os riscos e aumentando a sua capacidade de adaptacao.
O aumento do conhecimento relativo as alteragdes cli-
maticas, a monitorizacdo e avaliagdo dos seus impactes
acompanhado de uma atuagdo sobre os sistemas florestais
que vise a redugdo dos riscos e aumente a sua resiliéncia
norteiam as medidas de adaptagdo das florestas as alte-
ragdes climaticas.

/) Satide humana (GT SAUDE)

Com as alteragdes climaticas sdo potencialmente afe-
tados determinantes sociais e ambientais que representam
riscos para a saude. Sdo disso exemplo os relacionados
com o aumento de doencas associadas a polui¢do do ar e
aeroalérgenos, eventos extremos (cheias e secas), aumento
da frequéncia e intensidade das ondas de calor, alteragdes
na distribui¢do e incidéncia de doengas transmitidas por
vetores e alteracdes da disponibilidade e qualidade da
agua e toxicoinfegdes, entre outras.
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As alteragdes climaticas podem levar a mudancas
significativas na distribuicdo geografica e sazonal e na
propagacdo das doengas transmitidas por vetores. Estas
doengas assumem uma grande importancia sendo que, em
Portugal Continental, as mais preocupantes estao associa-
das ao mosquito Adedesaegypti (especialmente dengue).
As espécies de Aedes estdo presentes em regides proxi-
mas — Aedesaegypti na Regido Autonoma da Madeira e
Aedesalbopictus em Espanha.

Com o aumento da temperatura, como consequéncia
das alteracdes climaticas prevé-se o aumento do numero
de meses favoraveis para o desenvolvimento destes veto-
res e consequente aumento do risco de doencas por eles
transmitidos.

Neste contexto, pode afirmar-se que as alteragdes cli-
maticas e os efeitos expectaveis na distribui¢do e prevalén-
cia das doengas em Portugal poderao levar ao surgimento
de novas solicitagdes sobre os sistemas de saude, exigindo
um trabalho de adaptagdo que deve ser realizado o mais
cedo possivel para prevenir e diminuir a extensao dos
efeitos sobre a populacao.

2) Seguranga de pessoas e bens (GT SEGUR)

Os cenarios de alteragdes climaticas modelados para o
territorio nacional impdem que uma adaptagdo adequada
do sistema de protegao civil seja articulada em conformi-
dade com o aumento da probabilidade de ocorréncia de
eventos meteorologicos extremos.

Verificando-se os cendrios previstos, podera existir um
aumento de fenomenos em que a seguranca de pessoas
e bens esteja em causa. Urge assim adotar novas abor-
dagens, de modo a reforgar a interligagdo das medidas a
implementar no ambito da reducdo do risco de catastrofes
e da adaptacdo a alteragdes climaticas. As medidas de
adaptacdo face as alteragdes climaticas deverdo orientar-
-se em duas areas de atuacdo principais:

i) No planeamento de emergéncia: centrado na avalia-
¢do de riscos e vulnerabilidades para divulgacao e capaci-
tacdo dos diversos agentes e populagdo sobre as alteragdes
climaticas e seus efeitos; na integracdo da componente
de adaptac@o a alteragdes climdticas nos planos de emer-
géncia de protecdo civil e nos instrumentos de gestao
territorial, com base numa cartografia de risco, tendo em
vista a reducdo da vulnerabilidade aos riscos climaticos;
identificag@o de boas praticas;

i) Na resposta a emergéncia: com o redimensionamento
das estruturas com as necessarias adaptagdes de meios e
recursos para fazer face aos impactes das alteragdes cli-
maticas; formagdo destinada as equipas de intervengao;
identificac¢do de boas praticas.

h) Transportes e comunicagdes (GT TRANS)

O grupo de trabalho transportes e comunicagdes (GT
TRANS) visa corresponder a necessidade de estudar,
monitorizar ¢ propor medidas para preservar infraes-
truturas e servigos de transportes e comunicagdes, cuja
vulnerabilidade aos impactes das alteracdes climaticas
deve constituir preocupagdo no quadro da ENAAC. Nesta
perspetiva, o GT TRANS no seu programa de trabalho ird
acomodar explicitamente os aspetos ligados a protecio
das infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, portuarias,
aeroportuarias e de telecomunicagdes.
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A possibilidade de se registarem com crescente frequén-
cia fendmenos meteoroldgicos muito severos que, even-
tualmente, possam atingir importantes infraestruturas de
transporte, de forma continuada ou intempestiva, por vezes
com contornos de verdadeira catastrofe, constitui um risco
significativo para a seguranca de pessoas e bens e para
o funcionamento da economia e da sociedade em geral.

Importa por isso minimizar os efeitos de tais impactes, pela
via das medidas de carater preventivo que urge identificar,
priorizar, programar e concretizar, mas também pela via de um
cuidado planeamento de agdes de emergéncia que permitam,
em situagoes de eventos meteorologicos extremos, manter
em operagao os servigos de transporte de pessoas e de merca-
dorias e também as telecomunicagdes, essenciais para o de-
senvolvimento das proprias operagdes de socorro e protecao.

i) Zonas costeiras e mar (GT MAR)

No litoral de Portugal Continental, as consequéncias
mais importantes das alteragdes climaticas sdo a subida do
nivel médio do mar e a modificagdo do regime de agitagdo
maritima, da sobrelevag@o meteoroldgica, da temperatura e
da precipitagdo. As modifica¢des referidas geram impactes
na faixa costeira ao nivel do balango sedimentar e podem
traduzir-se no estabelecimento ou variagao da intensidade
da erosdo, bem como na modificagdo da frequéncia e inten-
sidade de inundagdes costeiras e ainda alteragdes na qua-
lidade da agua de estuarios, lagunas e aquiferos costeiros.

As areas de maior vulnerabilidade na zona costeira
identificadas com tendéncia erosiva ou erosdo confirmada
e com registo de ocorréncia de fenémenos de galgamento
e inundag@o costeira sdo aquelas onde, tendencialmente, os
impactes das alteragdes climaticas serdo mais evidentes.
Constituem assim preocupacao adicional locais com densi-
dade de ocupagdo humana elevada, protegidos ou ndo por
estruturas de protecao/defesa costeira, com particular rele-
vancia para as areas do litoral cujo contetido morfoldgico se
associa a substrato rochoso brando ou mével e baixo (praias,
dunas, ilhas-barreira, barreiras arenosas, zonas himidas).

A elevagdo do nivel médio do mar ira favorecer a inun-
dagdo costeira e sera particularmente importante nos locais
em que a morfologia apresenta cotas baixas. No caso
das zonas humidas ribeirinhas, a influéncia da inundagao
dependerd da magnitude do forcamento eustatico mas
também da taxa de acumulacao sedimentar ¢ da sua distri-
buigao, a qual ¢ muito varidvel no tempo e no espaco, com
padrio de reagdo especifico de cada local. A modificagdo
futura do regime de agitagdo maritima (rotagdo em sentido
horario ao largo de 5° a 15°) decorrente das previsdes em
cenario de alteragdo climatica (SIAM I), tem potencial
para incrementar o transporte soélido litoral a custa de
variagdo da distribuicdo anual de alturas e do rumo das
ondas, prevendo-se um agravamento da intensidade dos
processos erosivos em determinados trogos costeiros.

2.4 — Coordenagéo e implementagéo

Uma Estratégia deste tipo necessita de uma estrutura de
implementagdo simples e eficaz, com vista a concretizagao
dos seus objetivos.

A implementacdo da ENAAC 2020 fica sob a respon-
sabilidade:

a) De um Grupo de Coordenagao (GC);
b) De um Painel Cientifico (PC);
¢) Da APA, 1. P., que preside ao GC.
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A Comissdo Interministerial do Ar e das Alteragdes
Climaticas (CIAAC) assegura o acompanhamento politico
das tutelas setoriais e dos governos regionais dos Agores
e da Madeira.

AFigura 17 apresenta o organograma e as relagdes entre
os diferentes elementos desta estrutura e a sua relagdo
com os grupos e areas tematicas. As competéncias de cada
elemento encontram-se especificadas abaixo.

/

Figura 17: Organograma da ENAAC 2020
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2.4.1 — Grupo de Coordenagao

O GC da ENAAC 2020 ¢ constituido por:

a) APA, 1. P., que preside;

b) Os coordenadores das areas tematicas;

¢) Os coordenadores dos grupos de trabalho sectoriais;

d) Representantes das Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira;

e) Representantes da Associagdo Nacional de Munici-
pios Portugueses.

GT ENERG GTFLORT GT SEGUR

GT TRANS GT SAUDE &T MAR

_/

O GC reune, por convocatdria da sua presidéncia, sem-
pre que tal for considerado necessario para dar cumpri-
mento aos objetivos da estratégia ou por proposta de um
ou varios dos seus membros.

O GC tem como competéncias:

a) Elaborar um plano geral de implementagéo bianual
com base nos contributos das diferentes areas tematicas e
GT, o primeiro dos quais a ser concluido dois meses apds
a apresentacdo dos respetivos planos tematicos;

b) Coordenar o processo de monitorizagao, avaliagdo
e reporte dos trabalhos e do grau de sucesso da Estratégia
em relag@o aos seus objetivos;

c) Promover a articulagdo entre sectores através da
discussdo e definigcdo de orientagdes para as atividades
das areas tematicas e GT;

d) Dinamizar as atividades necessarias a prossecugao
da Estratégia;

e) Elaborar propostas para a revisao da Estratégia;

/) Aprovar os relatorios;

2) Propor a constitui¢do do PC da ENAAC, num prazo
maximo de seis meses a partir da data da designag@o dos
responsaveis pela coordenagao.

2.4.2 — Painel Cientifico

O PC de apoio a ENAAC 2020 tem uma composigao
minima de cinco elementos, nomeada para trés anos, sob
proposta do GC e designada por despacho do membro do
Governo responsavel pela drea do ambiente. Os elementos
do PC deverdo ser cientistas de reconhecida experiéncia
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em diferentes areas relacionadas, entre outras, com as al-
teragdes climdticas, ambiente, gestdo de risco ou politicas
publicas. O PC devera eleger um presidente, de entre os
seus elementos, na primeira reunido ou quando ocorram
alteragdes da sua composigao superiores a trés elementos.

O PC emitira pareceres que poderdo ser solicitados
por qualquer um dos membros do GC da ENAAC. O
presidente do PC pode participar nas reunides do GC a
convite deste.

O PC tem como objetivos:

a) Aconselhar e providenciar suporte cientifico aos
trabalhos dos diferentes agentes envolvidos na Estratégia;

b) Apoiar e aconselhar o GC, tendo em atengdo os
objetivos da Estratégia;

¢) Acompanhar o grau de progresso da implementagao
da Estratégia, sugerindo melhorias consideradas perti-
nentes.

2.4.3 — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

No ambito da ENAAC 2020, a APA, 1. P., assegura as
fungdes de coordenacdo geral da ENAAC, tendo como
competéncias:

a) Coordenar os trabalhos da Estratégia, enquanto Pre-
sidente do GC e em articulagdo com este;

b) Cocoordenar as seis areas tematicas;

¢) Secretariar o PC;

d) Contribuir com assessoria técnica e o suporte ana-
litico necessario a prossecucao da ENAAC;

e) Monitorizar, avaliar e reportar os trabalhos, de acordo
com os compromissos assumidos por Portugal e o grau de
sucesso da ENAAC 2020 em relagdo aos seus objetivos;

/) Promover a revisdo da ENAAC 2020.

2.4.4 — Reporte

Compete ao GC assegurar os elementos para o reporte
adequado em matéria de adaptagdo as alteragdes clima-
ticas, por forma a dar cumprimento as obrigagdes inter-
nacionais, designadamente as seguintes entidades e nos
seguintes ambitos:

a) Convengao-Quadro das Nagdes Unidas para as Alte-
ra¢des Climaticas, no ambito das Comunicagdes Nacionais
e outros reportes em matéria de cooperagdo internacional;

b) Comissdo Europeia, no ambito da aplicagdo do Re-
gulamento UE) n.° 525/2013, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de maio de 2013 (MMR);

¢) Comissdo Europeia, no &mbito da aplicacdo da Es-
tratégia da UE para a adaptacgdo as alteracdes climaticas
e, designadamente, do seu Scoreboard;

d) Comissao Europeia, no ambito do MMR que diz
respeito as metodologias para os apoios as alteragdes
climaticas nos diversos fundos comunitarios.

O reporte sera desenvolvido através dos contributos
produzidos pelas diversas areas tematicas e GT, em par-
ticular a area tematica dedicada ao financiamento, imple-
mentagdo e reporte, por forma a dar resposta aos diversos
compromissos internacionais, nos prazos estabelecidos.

2.5 — Cronograma e resultados esperados

Sem prejuizo de outros cronogramas especificamente
acordados pela estrutura da Estratégia, a Figura 18 apre-
senta o cronograma geral da ENAAC 2020, incluindo os
principais prazos e relatorios esperados.
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Os relatorios deverdo conter, designadamente:

a) O progresso relativo a cada um dos objetivos da
ENAAC 2020, com descrigao detalhada por area tema-
tica e sector prioritario, em particular no que respeita no
grau de integracdo da adaptacdo nas diversas politicas
publicas e sectoriais e na implementagdo de medidas de
adaptacdo;

b) Recomendagdes, no sentido de obviar dificuldades
ou lacunas, e proposta de melhorias, face ao estado de
implementagao geral da ENAAC 2020, com base no pro-
gresso relativo aos objetivos descritos na alinea anterior.

A ENAAC 2020 tera trés momentos de avaliacdo de
progresso e de planeamento da implementacdo da estra-
tégia, no final de cada um dos anos indicados:

a) 2016: Relatorio Intercalar #1;
b) 2018: Relatorio Intercalar #2;
¢) 2020: Relatorio Final e de Avaliagdo.

Adicionalmente, e em linha com a visdo e objetivos da
Estratégia, a Plataforma Nacional de Adaptagdo devera
estar operacional no terceiro ano apds a aprovacao formal
desta Estratégia, e devera ser promovida a Revisao formal
da ENAAC para 2020.

Figura 18: Cronograma geral da ENAAC 2020
com indicagdo de prazos
para os principais resultados e relatérios de progresso
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Entidades coordenadoras dos trabalhos

ANEXO

Area tematica Coordenagao

Investigagdo e inovagdo. . . . . Fundag@o para a Ciéncia e Tecnologia;
APA, L. P.

Ordenamento do Territorio. . . | Diregdo-Geral do Territério; ANMP;
APA, L P

Recursos Hidricos ......... APA, 1. P.

Financiamento, implementacéo | APA, 1. P.

e reporte.
Cooperagao internacional. . . . | Camdes — Instituto da Cooperagao e

da Lingua, I. P.; APA, I. P.
Comunicagao e divulgagdo. . . | IPMA, 1. P.; APA, I. P.

Grupo sectorial Coordenacido

Agricultura. . ............. Gabinete de Planeamento e Politicas;
Diregao-Geral de Agricultura e De-
senvolvimento Rural.

Biodiversidade . . .......... Instituto da Conservagao da Natureza
e das Florestas, I. P.

Economia................ Diregao-Geral das Atividades Econo-
micas.

Energia.................. Diregdo-Geral da Energia.
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Grupo sectorial Coordenagio

Florestas. ................ ICNF, 1. P.

Saude ................... Diregdo-Geral da Saude.

Seguranga de Pessoas e Bens | Autoridade Nacional de Protegdo Civil
Transportes e Comunicagdes |Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, . P.; ANACOM —
Autoridade Reguladora em Portu-
gal das Comunicagdes Postais e das
Comunicagdes Eletronicas.

Zonas Costeiras e Mar . . . . . . APA, 1. P.; Direcao-Geral de Politica
do Mar.

(") Em Copenhaga (2009) e em Cancun (2010).

(» Doha.

(%) No horizonte 2020 e no 4mbito do pacote energia-clima para
2020, a partilha de esforgos entre os Estados-Membros foi definida
através da Decisdo n.® 406/2009/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2009.

(*) Designadamente no Ambito do Regulamento (UE) n.° 525/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (MMR),
relativo a criagdo de um mecanismo de monitorizagéo e de comunica-
¢do de informagdo sobre emissdes de GEE e de comunicagdo a nivel
nacional e da UE de outras informagdes relevantes no que se refere as
alteragdes climaticas.

() Na verdade, o valor mais elevado de emissdes nacionais (sem
contabilizar o setor LULUCF) foi registado em 2002, sendo que, entre
1999 e 2006, os valores de emissdes nacionais se mantiveram consis-
tentemente acima dos 80 Mt CO,,, assumindo os valores mais elevados
em 2002 (88,2 Mt CO,,) e 2005 (87,8 Mt CO,,).

(°) O CA traduz um crescimento do PIB de 3 % ao ano entre 2020 e
2030 e o CB um crescimento do PIB de 1 % ao ano no mesmo periodo.

(") Produzidos a partir de residuos, detritos, material celul6sico ndo
alimentar ou material lenho-celuldsico.

() Resolugiio do Conselho de Ministros n.° 59/2001, de 30 de maio.

(°) Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 72/98, de 29 de junho.

(') Submissdo do INERPA de 20 de novembro de 2014.

(") Estratégia Nacional para as Florestas, RCM n.° 114/2006.

(") Relatério de Balango da Seca 2005 — Comissio Nacional para
a Seca 2005.

(**) Informagdo GPP/2012 com base nos trabalhos da Comissdo de
Prevencdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e
das Alteragdes Climaticas, criada ao abrigo da RCM n.° 37/2012.

(") Dados da plataforma Europeia CLIMATE-ADAPT
(http://climate-adapt.eea.europa.eu/countries, acedido em 19 de ja-
neiro de 2014).

(**) COM(2013) 216 final de 16 de abril de 2013.

(") A nogdo de “Risco” esta associada a diversas definigdes, con-
soante diferentes dominios de conhecimento, ndo existindo propria-
mente uma defini¢do consensual a nivel nacional e mesmo internacional.
Ao longo do texto o emprego da terminologia associada a “Risco” tem
por base essencialmente as seguintes defini¢des:

i) Risco climatico — o risco imputado a um sistema humano por um
evento de origem climatica. O nivel de risco esta relacionado com a gra-
vidade e probabilidade de ocorréncia do evento e a forma como as suas
consequéncias poderdo atingir a vulnerabilidade social do sistema humano
em questdo. O risco pode ser quantificado pelos resultados, como por
exemplo em termos de mortalidade e morbilidade ou perdas econdmicas.
(Baseado em Brooks 2003: Vulnerability, Risk and Adaptation: A concep-
tual Framework. Tyndall Centre for Climate Change. Working Paper 38);

i) Risco: Consequéncias potenciais para vidas humanas e bens e de
resultado incerto. Risco é frequentemente referido como a probabili-
dade de ocorréncia de eventos perigosos ou tendéncias desses eventos
multiplicadas pelas suas consequéncias (Relatorio IPCC — WG I,
2014, tradugdo livre).

('") Informago sobre anteriores projetos de Investigagdo realizados
em Portugal desde 2005 encontra-se disponivel na InfoBase do projeto
Europeu CIRCLE-2 (http://infobase.circle-era.eu/).

("*) Em particular no &mbito do Programa de financiamento de
investigagdo da UE — Horizon 2020.

(**) Por exemplo: a EIONET (EEA) e o ETC-CCA (EEA).

(*) Nomeadamente os relacionados com os fundos: QEC; FPC;
LIFE+; MFEEE.

(*") Por exemplo através da coordenagio e cooperagio com as ati-
vidades da Estratégia Europeia de Adaptagdo, da plataforma Europeia
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Climate-Adapt (http://climate-adapt.eea.europa.cu/) e de plataformas
nacionais de adaptacdo em outros paises.

(*) Estes grupos de trabalho setorial sdo criados no Ambito da
ENAAC 2020 embora possam, sempre que possivel, dar continuidade
ao trabalho dos anteriores grupos setoriais (2010-2013).

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 57/2015

A programacdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento (FEEI), para o periodo 2014-2020, surge num
contexto de crise econdomica e financeira que afeta toda a
Europa e que tem como consequéncia fortes constrangi-
mentos financeiros. Neste enquadramento, os instrumentos
financeiros ganham especial destaque na potenciacao dos
impactes dos FEEI, estando previsto, em relagdo ao ante-
rior periodo de programagao, um reforgo da sua utilizagao
e o seu alargamento a novas areas, com o objetivo de
maximizar a aplicacdo daqueles fundos e tendo em vista,
entre outros aspetos, a necessidade de dar cumprimento
as politicas publicas de contengdo orgamental.

Em fun¢do dos constrangimentos e estrangulamentos
identificados nos exercicios de diagndstico realizados
na preparacao da documentagdo programatica do Por-
tugal 2020, estabeleceram-se os objetivos nucleares que
devem orientar a aplicagdo dos instrumentos financeiros
especificamente a disponibilizar nesses dominios estrutu-
rantes da politica publica nos préximos anos.

A energia integra uma das areas de interven¢ao definida
no Acordo de Parceria Portugal 2020 e o financiamento de
acOes tera de ser através de instrumento financeiro (IF),
na prossecucao dos objetivos de diminui¢cdo do consumo
de energia e reducdo da dependéncia energética através
da diversificagdo de fontes energéticas, nomeadamente
mais limpas, procurando ao mesmo tempo alavancar um
mercado de eficiéncia energética dindmico e sustentavel.

Neste contexto, a Dire¢ao-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) foi incumbida de elaborar um relatério com o
objetivo de definir e propor um IF a utilizar no financia-
mento de agdes no campo da energia, utilizando recursos
provenientes do Programa Operacional Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), bem como dos
Programas Operacionais Regionais do Norte, do Centro,
de Lisboa, do Alentejo e do Algarve (POR). O referido
relatorio teve ainda em consideragdo o relatorio intermé-
dio «Avaliagdo Ex Ante dos Instrumentos Financeiros de
Programas do Portugal 2020 — Instrumentos Financeiros
para a Eficiéncia Energéticay.

Nos termos do relatorio elaborado pela DGEG, foram
identificadas fontes de financiamento do IF, nomeada-
mente as dotagdes do POSEUR destinadas a eficiéncia
energética na habitagdo propriedade de particulares e a
eficiéncia energética em projetos de administra¢do central
por parte das empresas de servigos energéticos (ESE), as
dotagdes dos POR destinadas a eficiéncia energética nas
empresas ¢ a eficiéncia energética em projetos de admi-
nistragdo local por parte de ESE, assim como as dotagdes
dos programas operacionais das regides autobnomas dos
Acores e da Madeira, no caso de os respetivos governos
regionais decidirem aderir ao IF, empréstimos de institui-
¢des financeiras internacionais, como o Banco Europeu
de Investimento (BEI), e as contribui¢des das instituigoes
financeiras nacionais.

No que diz respeito a eficiéncia energética na Adminis-
tracdo Publica, esta tera a sua disposicdo a possibilidade
de lancar concursos para contratagdo de ESE. Por sua vez,



