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2 — Os membros e apoiantes que residam fora do territorio nacional
podem, desde que inscritos no partido, constituir um nucleo territorial
no seu local de residéncia.

3 — O pedido de criagdo de um nucleo territorial deve ser apresentado
a Assembleia, para aprovacao.

Artigo 16.°
Assembleias Regionais

1 — Sé&o compostas pelos membros dos nicleos territoriais e compete-
-lhes definir as estratégias politicas de acordo com as necessidade e
caracteristicas regionais, em linha com as estratégias nacionais.

2 — Tém competéncia para dar parecer na elaboragdo das listas as
eleigdes autarquicas.

3 — Reunem-se, pelo menos, uma vez por ano.

Artigo 17.°
Circulos tematicos

1 — Os circulos tematicos, ou simplesmente “circulos”, promovem o
debate de ideias entre os membros e apoiantes do LIVRE e os cidadaos
em geral, com vista ao encontro e formacao de propostas e programas
politicos e o desempenho de a¢des especificas.

2 — Os circulos tematicos podem realizar foruns de debate nacio-
nais ou internacionais, locais e em rede, como forma de alcangar este
objetivo.

3 — Acriagdo e durag@o destes circulos tematicos pode ser deliberada
pelos orgdos do partido ou feita a pedido de um niimero minimo de
membros e apoiantes, a definir em regulamento proprio. Os membros
e apoiantes podem fazer parte do nimero de circulos tematicos que
desejarem.

4 — No ambito dos circulos tematicos e, em particular, da redagao
de documentos tematicos ou de reflexdo, podera ser eleito um relator
e ou um redator responsaveis, designados pelos membros do circulo,
e que serdo responsaveis por coadjuvarem a reflexdo e ao processo de
democracia deliberativa numa area especifica.

Artigo 18.°
Secretario-Adjunto, Administradores e Peritos

1 — Na condugio dos trabalhos administrativos, o LIVRE ¢ assistido
por um Secretario-Adjunto, escolhido pela Assembleia.

2 — O LIVRE pode, por deliberagdo do Grupo de Contacto, contratar
administradores para prestarem auxilio na gestao dos 6rgaos do partido,
bem como pode, no ambito da gestdo do partido, solicitar pareceres a
peritos.

3 — A contratagdo de administradores e peritos € feita através de
concurso publico, no qual a simples condi¢do de membro ndo pode
constituir razdo de preferéncia.

4 — No caso de um administrador ou perito ser membro ou apoiante
do LIVRE, ¢ sua obrigagdo evitar conflitos de interesse entre essas fun-
¢oes, nomeadamente ndo fazendo parte dos orgéos para os quais tenha
sido contratado para o desempenho de fungdes ou emissdo de parecer.
As contratagdes ficardo sujeitas a aprovacao da Assembleia.

Artigo 19.°
Contas

1 — O financiamento do LIVRE ¢ feito através das suas receitas
proprias, dos donativos de pessoas singulares, da angariagdo de fundos
e das subvengdes publicas nos termos da lei de Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais.

2 — Anualmente sera realizada uma auditoria as contas do partido.
O relatério anual de contas ¢ publico.

Artigo 20.°
Sancdes

1 — A quem violar os presentes Estatutos, podem ser aplicadas as
seguintes sang¢des disciplinares, por ordem de gravidade:

a) Adverténcia;

b) Suspensdo de fungdes, até um maximo de seis meses;

c¢) Afastamento.

2 — As regras de aplicagdo de sangdes e o procedimento disciplinar
constam de Regulamento de Etica proprio.

3 — A aplicagdo de uma sangdo ¢ sempre precedida por processo
disciplinar. O processo disciplinar ¢ instaurado pela Comissdo de Etica
e Arbitragem, devendo por este 6rgdo ser emitida uma decisdo num
prazo maximo de noventa dias e garantido o direito de defesa do infrator.
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A decisio adotada pela Comissdo de Etica e Arbitragem ¢ passivel de
recurso interno e judicial nos termos do Regulamento de Etica.

Artigo 21.°
Da participacio em organizacdes internacionais

1 — O Livre pode associar-se a partidos europeus, a associagdes de
partidos ou integrar outras organizagdes internacionais que perfilhem
uma ideologia compativel com os presentes Estatutos, sem poderes
de interferéncia na defini¢do da linha politica propria de cada partido
membro. Essa associacdo s6 pode dar-se apos um processo deliberativo
em Congresso.

Artigo 22.°
Disposi¢des Finais

1 — Os presentes Estatutos podem ser revistos através de uma maioria
de dois tercos em Congresso convocado com capacidade para tal, e sob
processo de propostas e emendas iniciado pelo menos 60 dias antes da
realizag@o do Congresso.

2 — Os casos omissos, que ndo estejam regulados em regulamento
proprio, estdo sujeitos a pareceres da Comissdo de Etica e Arbitragem,
que terdo de ser ratificados pelo Congresso. Em situagdes excecionais
e urgentes, os pareceres emitidos neste ambito sdo temporariamente
validados pela Assembleia, devendo ser, logo que possivel, ratificados
pelo Congresso.

207722065

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Deliberagao (extrato) n.° 860/2014

Por deliberagdo do Plenario do Conselho Superior da Magistratura,
de 11 de marco de 2014, foi autorizada a nomeagéo, para o exercicio
de fungdes no Supremo Tribunal de Justi¢a, do Exmo. Juiz Conselheiro
Jubilado Dr. Manuel José da Silva Salazar, ao abrigo do artigo 67.°,n.° 3,
4 e 5daLein.°26/2008, de 27 de junho.

25 de margo de 2014. — O Juiz-Secretario, Joel Timoteo Ramos
Pereira.
207720331

Despacho (extrato) n.° 4750/2014

Por despacho do Exmo. Senhor Juiz Secretario do Conselho Superior
da Magistratura, de 24 de margo de 2014, foi o Escrivdo de Direito, Luis
Alberto Lopes do Nascimento, nomeado em comissdo de servigo para
exercer fungdes de Secretario de Inspecdo Judicial.

25 de marco de 2014. — O Juiz-Secretario, Joel Timoteo Ramos
Pereira.
207719628

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 15/2013

Dominio Publico, Dominio Publico Rodoviario, Plano Rodovia-
rio Nacional, Estradas de Portugal, Concessao, Metro do Porto,
Estrada Municipal, Obras de Conservacido, Obras de Manu-
tencao.

Processo n.° 15/2013

1.* — A Ponte Infante D. Henrique sobre o Rio Douro, embora be-
neficiando de financiamento comunitario e da Administragdo Central,
foi construida por iniciativa conjunta dos Municipios do Porto e de Vila
Nova de Gaia, que decidiram encarregar a Metro do Porto, S. A., da
respetiva construgao, tendo esta sociedade langado o respetivo concurso
publico internacional e acompanhado a execugdo da correspondente
empreitada;

2.* — A sua construgdo decorreu nos anos de 2000 a 2002, tendo tal
ponte vindo a estabelecer a ligago entre estradas municipais situadas nas
areas do Municipio do Porto (Alameda das Fontainhas) e do Municipio
de Vila Nova de Gaia (na Serra do Pilar);
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3.2 — A Junta Auténoma de Estradas e o Instituto das Estradas de
Portugal que, ex vi do disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 237/99,
de 25 de junho, lhe sucedeu, e que eram as entidades que legalmente
dispunham de competéncia para a constru¢éo de novas estradas nacionais
(artigo 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 184/78, de 18 de julho, e artigo 3.°,
n.” 1 a 3, do Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de junho), foram alheios a
construgdo de tal via de comunicagao intermunicipal;

4.* — O trogo de rodovia existente nessa ponte, com a respetiva obra
de arte, tem natureza de estrada municipal, integrando-se no dominio
publico de cada um dos municipios acima referidos na parte do tragado
situada dentro dos limites de jurisdigdo territorial correspondentes — ar-
tigo 84.°,n.” 1, alinea d), e 2 da Constitui¢do da Reputblica Portuguesa;
artigo 2.%,n.° 1, do Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Muni-
cipais aprovado pela Lein.° 2110, de 19 de agosto de 1961; artigo 18.°,
n.° 1, alinea a), da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, e artigo 15.°, n.”* 1
a3, daLein.° 10/90, de 17 de margo;

5.* — A responsabilidade pela conservagio desse trogo de rodovia,
englobando a obra de arte correspondente (Ponte Infante D. Henrique)
recai sobre os Municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia, dentro
dos limites da correspondente jurisdi¢do — artigo 15.°, n.° 2, da Lei
n.° 10/90 e artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento Geral das Estradas e Ca-
minhos Municipais;

6. — Relativamente as obras de conservacao que possam ser levadas
a cabo autonomamente por cada um dos municipios dentro da respetiva
area de jurisdi¢o, as mesmas serdo da responsabilidade exclusiva desse
municipio;

7.2 — Constituindo, todavia, a ponte em causa uma estrutura uni-
taria, poderdo revelar-se necessarias intervengdes conservatorias que
impliquem, sob o ponto de vista técnico, a intervengdo concertada de
ambos 0s municipios;

8.2 — Nessa eventualidade, terdo os mesmos a responsabilidade
conjunta de acordarem e executarem as obras de conservagao que se
revelarem necessarias;

9.2 — A Ponte Luis I sobre o Rio Douro foi integrada no plano rodovia-
rio nacional, dando continuidade a Estrada Nacional n.° 1 no tabuleiro
superior ¢ a Estrada Nacional n.° 12 no tabuleiro inferior;

10.* — Os trogos de rodovia existentes em ambos os tabuleiros, com
a correspondente obra de arte (Ponte Luis I) integraram-se consequen-
temente no dominio publico do Estado — artigo 49.°, n.° 6, da Consti-
tuicdo de 1933; artigo 84.°, n.”* 1, alinea d), e 2 da atual Constitui¢do da
Republica Portuguesa; artigo 4.°, alinea /), do Decreto-Lei n.° 477/80, de
15 de outubro, e artigo 14.°,n.° 1, da Lei n.° 10/90, de 17 de margo;

11.* — Presentemente, os trogos de rodovia adjacentes a tal ponte
encontram-se integrados no dominio publico dos municipios respetivos;

12.* — Todavia, os trogos das vias correspondentes a propria ponte,
em ambos os tabuleiros, ndo foram até hoje transferidos para o dominio
publico das autarquias do Porto e de Vila Nova de Gaia, mantendo-se
no dominio publico do Estado;

13.* — A responsabilidade pela conservacdo de tais trogos de via e
da correspondente obra de arte, enquanto bens integrados no dominio
publico rodoviario do Estado, tendo sido atribuida a Junta Autéonoma
de Estradas, recai presentemente sobre a empresa publica Estradas de
Portugal, S. A., por for¢a das disposigdes conjugadas do artigo 2.° do
Decreto-Lein.® 184/78, de 18 de julho, do artigo 13.°, n.° 3, do Decreto-
-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, do artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 237/99, de 25 de junho, do artigo 6.°, n.*1 e 2, do Decreto-Lei
n.° 227/2002, de 30 de outubro, dos artigos 2.°,4.°,6.°,n.° 1, 8.°,n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de dezembro, do artigo 8.° da Lei
n.° 55/2007, de 31 de agosto, dos artigos 2.°,4.°,n.° 1, 8.°,n.° 1, e 10.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de novembro, e das Bases
2,3,4,7,n."3 e4, e35° n.°1, constantes do anexo ao Decreto-Lei
n.° 380/2007, de 13 de novembro;

14.* — Pelo Decreto-Lei n.° 394-A/98, de 15 de dezembro, foi atri-
buido pelo Estado a Metro do Porto, S. A., em regime de concessdo, o
servico publico do sistema de metro ligeiro na area metropolitana do
Porto, tendo o tabuleiro superior da Ponte Luis I sido inserido em tal
sistema em regime de exclusivo e continuando o tabuleiro inferior afeto
ao trafego rodoviario, entdo integrado na Estrada nacional n.® 12;

15.* — Conforme estatuido na Base VII da concessao, constante do
anexo ao Decreto-Lei n.° 394-A/98, consideram-se afetos a concessao
todos os bens, moveis ou imoveis, ligados direta ou indiretamente a
implantagdo e exploragdo de tal sistema de metro, sendo a concessionaria
obrigada a manté-los em bom estado de funcionamento, de conservagao
e de seguranga, a expensas suas;

16.* — A afetagdo do tabuleiro superior ao sistema de metro ligeiro,
nos termos referidos, veio instituir um regime legal de concorréncia
de responsabilidades pela conservagdo da Ponte Luis I, mantendo a
Estradas de Portugal, S. A., a responsabilidade pela sua conservagao na
medida em que a ponte esta afeta ao trafego rodoviario, e sendo a Metro
do Porto, S. A., responsavel pela sua conservagdo na medida em que a
mesma foi afeta ao correspondente trafego ferroviario ligeiro;
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17.* — No que respeita a obras de conservagao a efetuar no tabuleiro
superior que ndo interfiram com os elementos estruturais da ponte, sem
relag@o com a estabilidade da obra de arte, as mesmas serdo da respon-
sabilidade exclusiva da Metro do Porto, S. A., por for¢a do disposto na
Base VII, n.” 1 e 2, anexa ao Decreto-Lei n.° 394-A/98;

18.* — Relativamente a obras da mesma natureza a efetuar no
tabuleiro inferior, sero as mesmas da responsabilidade da Estradas
de Portugal, S. A., por forca das disposi¢des legais referidas na con-
clusdo 13.%;

19.* — No que concerne a obras de conservacdo dos elementos es-
truturais da ponte, existira responsabilidade conjunta de ambas as em-
presas, recaindo sobre cada uma os encargos financeiros proporcionais
ao desgaste provocado na estrutura da ponte pelo trafego sob a sua
jurisdicdo;

20.* — Caso tal desgaste seja igual, ou em caso de duvida, a res-
ponsabilidade financeira devera ser partilhada igualmente por ambas
as empresas.

Senhor Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comu-
nicagdes, Exceléncia:

Solicitou Vossa Exceléncia que o Conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica emitisse parecer no que concerne a questio de saber
quem, no atual contexto legal e contratual aplicavel, devera ser a entidade
responsavel pela gestdo da conservagdo da ponte D. Luis I e da Ponte
Infante D. Henrique, sobre o rio Douro (*).

Cumpre, pois, emitir tal parecer ao abrigo do disposto no artigo 37.°,
alinea a), do Estatuto do Ministério Publico.

1
1 — O pedido de parecer vem formulado nos termos seguintes:

«Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes de, ao abrigo do artigo 37.° do Estatuto
do Ministério Publico, solicitar a emissao de parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica no que concerne a
questdo de saber quem, no atual contexto legal e contratual aplicavel,
devera ser a entidade responsavel pela gestao da conservagdo da Ponte
D. Luis I e da Ponte Infante D. Henrique, sobre o Rio Douro.

Com efeito, defende a Metro do Porto, S. A. (adiante “MP”’) que ndo
pode ser responsavel pela manutengao do tabuleiro inferior da Ponte
D. Luis I por “esses trabalhos extravasarem completamente o objeto
desta sociedade”, devendo a mesma, no entender da administragao
desta empresa, ser assegurada pela EP — Estradas de Portugal, S. A.
(adiante “EP”). No caso da Ponte Infante D. Henrique, alega a MP que,
perante a desarticulagdo dos protocolos celebrados entre a MP e os
Municipios de Porto e Gaia, em 1999 e 2000, devera ser a EP a assumir
essas obrigacdes relativas a gestao da conservagdo desta ponte.

Ora, a EP declina qualquer responsabilidade relativamente a gestao
da conservacdo da Ponte D. Luis I sobre o Rio Douro e afirma que
ndo esta obrigada, nem deve fazé-lo, a assumir quaisquer novas res-
ponsabilidades relativamente a Ponte Infante D. Henrique.

Por seu turno, os Municipios do Porto ¢ de Gaia assumiram, através
dos protocolos supra referidos, responsabilidades relativas a Ponte
D. Luis I e a Ponte Infante D. Henrique, tendo, contudo, progressiva-
mente e de forma unilateral, vindo também a repudia-las.

Neste contexto, a questdo de saber a quem incumbe a gestdo destas
duas Pontes, atualmente perante uma situaco delicada de auséncia de
responsabilidade, assume relevancia premente, importando resolvé-la
com a maior urgéncia. Considera-se que o parecer que o Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica venha a emitir sobre
este assunto podera contribuir, de forma decisiva, para alcancar esse
desiderato.»

Em anexo ao pedido de parecer foi remetida a documentac@o seguinte:
copia dos protocolos celebrados entre a Metro Porto, S. A. (MP) e os
Municipios de Porto e de Vila Nova de Gaia, em 1999 e 2000; copia de
um memorando elaborado pela EP — Estradas de Portugal, S. A. (EP),
em 15 de maio de 2013, sobre a questo; copia do relatorio de auditoria
do Tribunal de Contas n.® 12/10-28S, de abril de 2010, e copia de corres-
pondéncia varia trocada sobre o assunto entre diversas entidades (MP,
EP, Municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia, Tribunal de Contas,
Secretaria de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
e Instituto das Infraestruturas Rodoviarias).

2 — Dos elementos remetidos com o pedido de parecer resulta a
factualidade seguinte:

Em 15 de dezembro de 1998, foi publicado o Decreto-Lein.® 394-A/98,
que atribuiu a sociedade Metro do Porto, S. A., o servigo publico do sis-
tema de metro ligeiro na area metropolitana do Porto, em regime de con-
cessdo, aprovando as bases que a regulam, conferindo 4 mesma empresa
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a responsabilidade pelas operagdes de construc@o da sua infraestrutura
e permitindo a aprovagdo do respetivo contrato de adjudicag@o.

O tabuleiro superior da Ponte Luis I foi inserido, em regime de exclu-
sividade, em tal sistema de metro ligeiro, continuando o tabuleiro inferior
afeto ao trafego rodoviario, integrado na Estrada Nacional n.° 12.

A afetagdo do tabuleiro superior dessa ponte ao sistema de metro
ligeiro tornou necessaria a constru¢do de uma nova ponte rodoviaria para
assegurar o escoamento do trafego que deixou de ali poder circular.

A sociedade Metro do Porto, S. A., foi encarregada da construgao de tal
ponte, no dmbito de protocolos que celebrou com as Camaras Municipais
do Porto e de Vila Nova de Gaia, passando o PIDDAC — Programa de
Investimentos da Administragdo Central a atribuir a mesma, desde 1996,
dotagdes especificas para o desenvolvimento do projeto (%).

Em 29 de janeiro de 1999 foi celebrado entre o Municipio do Porto
e a MP o protocolo seguinte:

«Protocolo entre a Camara Municipal do Porto e o Metro do
Porto, S. A., sobre a construgdo da Ponte Infante Dom Henrique

Considerando que:

As Camaras Municipais do Porto e de Vila Nova de Gaia tinham
a intengdo, ja ha alguns anos, de construir entre as duas cidades uma
nova ponte a cota alta, entre a Alameda das Fontainhas, no Porto, ¢ a
Serra do Pilar, em Vila Nova de Gaia, a que decidiram chamar Ponte
Infante Dom Henrique; i

Os estudos relativos ao novo Sistema de Metro Ligeiro da Area
Metropolitana do Porto apontavam como local mais conveniente para
a travessia do rio Douro o corredor da Ponte Luis I, materializado
pelo seu tabuleiro superior,

A afetac@o desse tabuleiro ao Sistema de Metro Ligeiro revelava-
-se incompativel com a continuagdo da sua utilizagdo pelo trafego
rodoviario;

Essa mesma afetac@o so seria possivel com a construgdo de uma
alternativa de atravessamento para o aludido trafego rodoviario, que
a Ponte Infante Dom Henrique poderia proporcionar;

Era problematica a possibilidade das Camaras Municipais do
Porto e de Vila Nova de Gaia reunirem os meios necessarios para
construirem a nova ponte a tempo de ndo atrasar a passagem do
Metro Ligeiro pela Ponte Luis I, razdo pela qual foi decidido en-
carregar a Sociedade Metro do Porto, S. A., de construir a Ponte
Infante Dom Henrique;

Para o efeito, o PIDDAC — Programa de Investimentos da Admi-
nistragdo Central, passou a atribuir a referida Sociedade, desde 1996,
dotagdes especificas para o desenvolvimento do projeto;

O Concurso Publico Internacional para o Projeto e Construgdo da
Ponte Infante Dom Henrique ja se realizou, a obra foi adjudicada e
o0 respetivo contrato assinado;

Nio obstante 0 acompanhamento de todo o processo pelas Camaras
Municipais envolvidas, importa agora formalizar as condigdes em que
a obra decorrera na parte situada no Municipio do Porto,

¢ celebrado entre a Camara Municipal do Porto, adiante designada
por Camara, e o Metro do Porto, S. A., adiante designado por MP, o
presente Protocolo, que se regera pelos seguintes artigos:

1.° Para o cabal exercicio das suas fungdes como Dono da Obra,
0 MP dispora e podera consignar os terrenos do dominio municipal,
publico e privado, assinalados na planta anexa, sem prejuizo de que a
posterior intervencao na via publica seja sempre acordada previamente
com 0s respetivos servi¢os camararios;

2.° A expropriacdo dos terrenos privados igualmente necessarios
a obra e seus acessos sera realizada pela Camara, mediante projeto
que lhe sera fornecido pelo MP;

3.° De igual modo, os realojamentos eventualmente necessarios
serdo promovidos pela Camara;

4.° Os custos das expropriacdes e dos realojamentos referidos nos
pontos anteriores, bem como os de transferéncia de infraestruturas
publicas e arranjos urbanisticos, serdo suportados pelo MP;

5.° Apos a sua conclusdo, as obras situadas no municipio serdo
recebidas pela Camara, passando o respetivo dominio e manutengdo
a ser da sua exclusiva responsabilidade em partes iguais (a negociar
entre as Camaras).

Porto, 29 de janeiro de 1999.
Pela Camara Municipal do Porto, (assinatura ilegivel)
Pelo Metro do Podo, S. A., (assinaturas ilegiveis)
Em 2 de maio de 2000 foi celebrado o seguinte protocolo entre o
Municipio de Vila Nova de Gaia e 0 MP:

«Protocolo entre a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia e
0 Metro do Porto, S. A., sobre a constru¢do da Ponte Infante Dom
Henrique
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Considerando que:

As Camaras Municipais do Porto e de Vila Nova de Gaia tinham
a intengdo, ja ha alguns anos, de construir entre as duas cidades uma
nova ponte a cota alta, entre a Alameda das Fontainhas, no Porto, ¢ a
Serra do Pilar, em Vila Nova de Gaia, a que decidiram chamar Ponte
Infante Dom Henrique; )

Os estudos relativos ao novo Sistema de Metro Ligeiro da Area
Metropolitana do Porto apontavam como local mais conveniente para
a travessia do rio Douro o corredor da Ponte Luis I, materializado
pelo seu tabuleiro superior;

A afetacdo desse tabuleiro ao Sistema de Metro Ligeiro revelava-
-se incompativel com a continuac@o da sua utilizagdo pelo trafego
rodoviario;

Essa mesma afetag@o so seria possivel com a construgdo de uma
alternativa de atravessamento para o aludido trafego rodoviario, que
a Ponte Infante Dom Henrique poderia proporcionar;

Era problematica a possibilidade das Camaras Municipais do Porto e
de Vila Nova de Gaia reunirem os meios necessarios para construirem
anova ponte a tempo de ndo atrasar a passagem do Metro Ligeiro pela
ponte Luis I, razdo pela qual foi decidido encarregar a Sociedade Metro
do Porto, S. A., de construir a Ponte Infante Dom Henrique;

Para o efeito, 0o PIDDAC — Programa de Investimentos da Admi-
nistragdo Central, passou a atribuir a referida Sociedade, desde 1996,
dotagdes especificas para o desenvolvimento do projeto;

O Concurso Publico Internacional para o Projeto e Construgio da
Ponte Infante Dom Henrique ja se realizou, a obra foi adjudicada e
o respetivo contrato assinado;

Naio obstante o acompanhamento de todo o processo pelas Camaras
Municipais envolvidas, importa agora formalizar as condigdes em
que a obra decorrera na parte situada no Municipio de Vila Nova
de Gaia,

¢ celebrado entre a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, adiante
designada por Camara, e o0 Metro do Porto, S. A., adiante designado
por MP, o presente Protocolo, que se regera pelos seguintes artigos:

1.° Para o cabal exercicio das suas fungdes como Dono da Obra,
o MP dispora e podera consignar, mediante acordo especifico, ter-
renos de dominio municipal, publico e privado, sendo que qualquer
intervengdo na via publica serd sempre acordada previamente com
0s competentes servigos camararios;

2.° Os realojamentos que se revelem necessarios decorrentes da
afetac@o de terrenos privados serdo promovidos pela Camara, sendo
suportados pelo MP a totalidade dos custos de eventuais expropriagoes
e dos referidos realojamentos, bem como dos inerentes a transferéncia
de infraestruturas publicas e arranjos urbanisticos;

3.° Apos a sua conclusio, as obras situadas no Municipio serdo
recebidas pela Camara, passando o respetivo dominio e manutengio
a ser da sua exclusiva responsabilidade em partes iguais (a negociar
entre as Camaras).

Porto, 2 de maio de 2000.

Pela Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, (assinatura ilegivel)
Pelo Metro do Porto, S. A., (assinaturas ilegiveis)

Em outubro de 2002, teve lugar a recegdo provisoria da obra da Ponte
Infante D. Henrique (°).

Tal ponte foi inaugurada e aberta ao transito em 30 de margo de
2003.

A MP, através de fax de 23 de junho de 2003, informou o Instituto das
Estradas de Portugal, I. P. (IEP), de que iria proceder ao encerramento
do trafego rodoviario no tabuleiro superior da Ponte Luis I as 24 horas
do dia 27 desse més, tendo, para o efeito, obtido o acordo das Camaras
Municipais do Porto e de Vila Nova de Gaia, e sem que ao IEP tenha
sido solicitada qualquer autorizagdo para tal efeito.

Em 27 de junho de 2003, foi o tabuleiro superior da Ponte Luis I
encerrada ao trafego rodoviario pela MP, tendo em vista a prossecucio
de importantes obras de reforgo e reabilitagdo que se estenderam ao
tabuleiro superior e ao arco, incluindo os respetivos apoios, tendo no
tabuleiro inferior sido apenas executadas obras de manuteng@o.

Em 27 de julho de 2003, com as obras concluidas, foi o tabuleiro
superior aberto a nova exploragao, integrado na linha de metro.

Tendo a MP consultado o IEP sobre a questdo da responsabilidade
pela manutengdo da Ponte do Infante, tal instituto, por oficio de 1 de
setembro de 2003 (*), respondeu nos termos seguintes:

«Em resposta ao solicitado através do v/ oficio MP-373835/03 de
08 de julho de 2003, comunica-se o seguinte:

1 — Ponte do Infante D. Henrique
Esta ponte esta inserida em vias municipais ndo classificadas no
PRN (°) (Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho € Lei n.° 98/99, de
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26 de julho) pelo que o IEP ndo dispde de nenhum mecanismo legal
que lhe permita assumir qualquer compromisso que envolva encargos
financeiros a serem por ele suportados.

2 — Ponte D. Luis I

O tabuleiro desta ponte esta integrado na antiga EN12, entretanto
desclassificada, mantendo-se sob jurisdicdo do IEP, uma vez que
ainda ndo foi entregue as autarquias.

O Metro do Porto, S. A., através do fax datado de 2003.06.23,
informou o IEP de que iria proceder ao encerramento ao trafego
rodoviario do tabuleiro superior da Ponte D. Luis I as 24H do dia
27 de junho, tendo, para o efeito, obtido o acordo das Camaras Mu-
nicipais do Porto e de Vila Nova de Gaia. Ao IEP ndo foi solicitada
autorizagdo para aquele encerramento, apesar da Ponte D. Luis I estar
sob a sua jurisdicao.

Neste contexto, considera-se que o Metro do Porto passou a assu-
mir, a partir daquela data, todas as responsabilidades ¢ consequén-
cias inerentes a tomada de posse, de facto, daquela infraestrutura
rodovidria.

Atendendo a necessidade de formalizar a transferéncia da Ponte
Luis I do IEP para a Metro do Porto, S. A., a qual tera efeitos re-
troativos, face as novas fungdes que esta obra de arte ira assegurar,
comunica-se que estd em preparagdo neste instituto uma minuta de
contrato-programa que, brevemente, sera enviada a V. Exas.»

A MP oficiou em 13 de outubro de 2004 as Camaras Municipais do
Porto e de Vila Nova de Gaia, informando que «[...] de harmonia com
os termos [...] do mencionado protocolo, serve a presente para [...] pro-
ceder a receg@o da Ponte Infante D. Henrique, em nome e representacéo
dessa Camara, passando o dominio, a gestdo e a manutengdo, a contar
desta data, a ser da inteira responsabilidade dos servicos da Camara
Municipal [do Porto e de Vila Nova de Gaia], conjuntamente ¢ em
partes iguais [...]» (°).

O Diretor do Departamento Municipal de Patriménio do Municipio
de Vila Nova de Gaia remeteu 8 MP, em 9 de margo de 2005, oficio (7)
com o seguinte teor:

«Assunto: Ponte do Infante D. Henrique

Encarrega-me o Exm.° Senhor Presidente de comunicara V. Ex.* que
esta Camara Municipal na sua reunidio de 7 de margo de 2005, delibe-
rou, “por unanimidade, revogar o ponto 3 do protocolo assinado entre
a Camara e o Metro do Porto, ratificado na reunido extraordinaria de
Camara de 17 de maio de 2000, ndo assumindo esta Cadmara Municipal
qualquer dominio e manutengao da Ponte do Infante D. Henrique”.»

Em 6 de dezembro de 2007 teve lugar a rececdo definitiva, pela MP,
da obra da Ponte Infante D. Henrique.

Em 14 de fevereiro de 2008 a MP remeteu ao Presidente da Camara
Municipal de Vila Nova de Gaia oficio (*) com o seguinte teor:

«Assunto: Ponte Infante D. Henrique
Senhor Presidente,

Serve a presente para remeter a V. Exas. copia do Auto de Recegéo
Definitiva da Ponte Infante D. Henrique que foi outorgado no dia
06 de dezembro de 2007.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo celebrado com essa Camara
em 02 de maio de 2000, de que me permito anexar copia, passa a
referida infraestrutura para o dominio da Edilidade, na parte corres-
pondente, em conjunto com a Camara Municipal do Porto.

Relativamente as despesas de manutengdo, passara a Metro do
Porto, S. A., a proceder ao débito de metade do respetivo valor, de
acordo com o mesmo artigo do referido Protocolo, salvo se entre-
tanto V. Exas. declararem que assegurardo a manutengao através dos
servigos dessa Camara.»

Na mesma data, a MP remeteu ao Presidente da Camara Municipal
do Porto oficio (°) com o seguinte teor:

«Assunto: Ponte Infante D. Henrique
Senhor Presidente,

Serve a presente para remeter a V. Exas. copia do Auto de Recegéo
Definitiva da Ponte Infante D. Henrique que foi outorgado no dia
06 de dezembro de 2007.

Nos termos do artigo 5.° do Protocolo celebrado com essa Camara
em 29 de janeiro de 1999, de que me permito anexar copia, passa a
referida infraestrutura para o dominio da Edilidade, na parte corres-
pondente, em conjunto com a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia.

Relativamente as despesas de manutengado, passara a Metro do
Porto, S. A., a proceder ao débito de metade do respetivo valor, de
acordo com o mesmo artigo do referido Protocolo, salvo se entre-
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tanto V. Exas. declararem que assegurardo a manutengao através dos
servicos dessa Camara.»

Em 2 de maio de 2011, a EP remeteu 8 MP uma proposta de protocolo
a celebrar por ambas as empresas e pelos Municipios do Porto e de Vila
Nova de Gaia relativamente a gestdo da conservagio da Ponte Luis I,
com a seguinte redagao:

«Protocolo

Gestao da conservagao da Ponte Luis I sobre o rio Douro
Competéncias e obrigagdes

Entre:

EP — Estradas de Portugal, S. A., com sede na Praga da Portagem,
2809-013 Almada, representada neste ato pelo Presidente do Conselho
de Administracdo, doravante designada abreviadamente por EP

Metro do Porto, S. A., com sede na Avenida Ferndo de Magalhaes,
1862, 7.°, 4350-155 Porto, representada neste ato pelo Presidente do
Conselho de Administracdo, adiante designada por MetroP

Municipio do Porto, com sede na..., representada neste ato pelo
Presidente da Camara Municipal, Rui Rio, designado, em diante,
por MP
e

Municipio de Vila Nova de Gaia, com sede na..., representada
neste ato pelo Presidente da Camara Municipal, Luis Filipe Menezes,
doravante designado por MVNG.

Considerando que:

1 — A Ponte Luis I, inaugurada em 1886, integra o patrimoénio da
EP, tendo dado continuidade a EN1, no tabuleiro superior, e a EN12,
no tabuleiro inferior;

2 —Em 1972 e 2005, foram integradas no Patriménio Municipal
do Porto e de Vila Nova de Gaia, os langos adjacentes a Ponte Luis I,
respetivamente as EN1 e EN12, nas margens adstritas a cada um dos
Municipios,

3 — Através do Decreto-Lei n.° 394-A/98, de 15 de dezembro,
sdo “aprovadas as bases da concessdo da exploragdo, em regime de
servigo publico e de exclusivo, de um sistema de metro ligeiro na area
metropolitana do Porto [...]” que prevé a utilizagdo, por este modo
de transporte, do tabuleiro superior da Ponte Luis I. Na sequéncia
dessa alocagdo, em exclusivo, do tabuleiro superior da Ponte Luis I
a circulagdo do Metro Ligeiro de Superficie, a MetroP procedeu, em
27 de junho de 2003, ao seu encerramento definitivo, tendo em vista a
prossecucdo de importantes obras de reforco e reabilitacao que se es-
tenderam ao tabuleiro superior e arco, incluindo os respetivos apoios,
tendo excluido o tabuleiro inferior, no qual foram apenas executadas
obras de manuteng@o. Em 27 de julho de 2003, com a obra concluida,
foi o tabuleiro superior aberto a nova exploracéo, integrado na nova
linha de Metro. Complementarmente, a MetroP construiu a Ponte
do Infante, que assegura a circulagdo rodoviaria que antes utilizava,
preferencialmente, o tabuleiro superior da Ponte Luis I;

4 — A EP informou a MetroP, em 1 de setembro de 2003, que
entendia que a MP havia, de facto, passado a assumir todas as respon-
sabilidades e consequéncias inerentes a tomada de posse, de facto, da
Ponte Luis I, posigdo reiterada em 23 de abril de 2004;

5 — Que a EP tem mantido, integrado no seu Sistema de Gestdo de
Conservagdo de Obras de Arte, o tabuleiro inferior da Ponte Luis I,
assegurando as Inspe¢des de Rotina e Principal;

6 — E o trafego ferroviario que, claramente, marca a utilizagao da
Ponte Luis I, sendo o responsavel pela quase totalidade do esforco a
que a mesma esta sujeita;

7 — A Ponte Luis I deixou, em 1985, de estar integrada na rede
rodoviaria nacional, constituindo, hoje em dia, uma pega fundamental
na estruturagdo do transito urbano, ferroviario ligeiro, rodoviario e
pedonal, entre as cidades do Porto e de Vila Nova de Gaia;

8 — Que, em temos técnicos, se revela prejudicial a distribuigdo
de responsabilidades pela conservagdo estrutural de grandes obras
de engenharia.

E celebrado o presente Protocolo, que estabelece as bases de atri-
buigdo de responsabilidades, no que respeita a inspe¢éo, manutengao,
conservacgdo corrente e periddica, beneficiagdo, grande reparagao ou
reformula¢do das caracteristicas da Ponte Luis I.

Clausula 1.2
Objeto

O presente Protocolo tem por objeto regulamentar os direitos e
obrigacdes das partes signatarias no que concerne a gestao da conser-
vagdo da Ponte Luis I, formalizando o acordo de cessagdo de qualquer
responsabilidade da EP na jurisdi¢do e gestdo da conservagao da obra
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de arte, a qual passard, nos termos definidos no presente Protocolo, a
integrar o patrimonio da MetroP, assegurando a EP a sua assisténcia
técnica, bem como a da Ponte do Infante, nos termos definidos na
Clausula 5.°

Clausula 2.#
Defini¢oes
Para os efeitos do presente protocolo, define-se:

1 — Estrutura
Respeita aos Elementos de suporte da Ponte Luis I, com influéncia
na sua estabilidade e funcionalidade.

Arco — Estrutura principal de suporte, incluindo pilares de suporte
do tabuleiro superior e tirantes de suspensdo do tabuleiro inferior, e
respetivos encontros;

Tabuleiro Superior — Estrutura constituida por laje e vigas, de
suporte a infraestrutura ferrovidria (MetroP) e pedonal e respetivos
encontros;

Tabuleiro Inferior — Estrutura constituida por laje e vigas, de
suporte a infraestrutura rodoviaria e pedonal, e respetivos encontros.

2 — Infraestrutura Ferroviaria e Pedonal

Respeita aos equipamentos, a seguir identificados, que tém como
suporte estrutural o Tabuleiro Superior da Ponte Luis I, nomeada-
mente:

Via ferroviaria, juntas de dilatac@o, acessos imediatos, pavimento
dos passeios e guarda-corpos;

Instalagdes de iluminag@o e sinalizagdo ferroviaria;

Carris, cabos de telecomunicagdes (a completar/ preencher pela
MetroP)

3 — Infraestrutura Rodoviaria e Pedonal

Respeita aos equipamentos, a seguir identificados, que tém como
suporte estrutural o Tabuleiro Inferior da Ponte Luis I, nomeada-
mente:

Pavimento rodoviario, juntas de dilatacdo, acessos imediatos, pa-
vimento dos passeios e guarda-corpos;
Instalagoes de iluminagao e sinalizag¢@o rodoviaria.

Clausula 3.*
Transferéncia de Competéncias

No ambito do presente Protocolo, sdo formalmente transferidas para
a MetroP todas as competéncias inerentes a jurisdi¢@o e exploragdo
da Ponte Luis I, passando esta a integrar o patriménio da MetroP,
repartindo esta com o MP e com 0 MVNG os custos decorrentes da
sua conservagao € manutengao.

Clausula 4.*
Competéncias da MetroP

A MetroP integrara a Ponte Luis I no seu patrimonio, assegurando
condic¢des adequadas de utilizagdo da estrutura, competindo-lhe
promover e supervisionar a execuc¢do dos trabalhos de inspegao,
manutencdo e conservagdo corrente e periodica, beneficiagdo e
grande reparagdo, bem como 0s custos com a sua prossecucéo,
incluindo os relativos a elaboragdo dos estudos e projetos e fis-
calizacdo.

Cléausula 5.#
Competéncias e Obrigacdes da EP

1 — A EP compromete-se a proceder ao levantamento das ne-
cessidades de conservacdo do tabuleiro inferior e da respetiva
infraestrutura rodoviaria e pedonal, em articulagdo com a MetroP,
elaborando Auto conjunto e a proceder a execugdo das necessarias
obras de conservacdo, a executar a curto prazo, assumindo-se como
Dona da Obra.

2 — A transferéncia efetiva da jurisdi¢ao do tabuleiro inferior
e da respetiva infraestrutura rodoviaria ¢ pedonal para a MetroP,
processa-se com a respetiva Receg@o Provisoria, efetuada na presenga
da MetroP.

3 — A EP integrar4, para efeitos de inspegdo (de rotina e princi-
pais), as Pontes Luis I e do Infante no Sistema de Gestdo de Obras
de Arte da sua responsabilidade e remetera, a MetroP, os relatorios
correspondentes.

4 — Relativamente as obras de arte referidas no nimero anterior,
a EP prestara, ainda, a MetroP, a assisténcia técnica que for consi-
derada necessaria.
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Clausula 6.
Competéncias e Obrigacdes do MP e do MVNG

Com a Celebragao do presente Protocolo, o MP e 0o MVNG obrigam-
-se a:

1 — Assegurar todos os trabalhos de manutengdo relativos a in-
fraestrutura rodoviaria e pedonal do tabuleiro inferior, nos termos
definidos na Clausula 3.* deste protocolo;

2 — Nao autorizar qualquer evento que tenha como suporte a Ponte
Luis I, passivel de afetar a exploragdo da infraestrutura ferroviaria e
pedonal, sem obter prévia concordancia da MetroP.

Clausula 7.
Disposicoes Gerais e Finais

1 — O presente protocolo vigora a partir da data da sua homo-
logagdo.

2 — O presente Protocolo s6 podera ser alterado por acordo entre
as partes e devera constar de documento escrito.

3 — As duvidas e omissdes relacionadas com a interpretagdo
e aplicacdo do presente Protocolo serdo solucionadas mediante
acordo entre as partes signatdrias ou, se necessario, por despacho
ministerial.

4 — O presente protocolo esta isento de fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas porque do mesmo nio resulta, diretamente, qual-
quer despesa.

Feito em quadruplicado, ficando cada uma das entidades subscri-
toras do presente Protocolo com um exemplar em seu poder.

Almada,... de... de 2010,

O Conselho de Administragdo da EP — Estradas de Portugal, S. A.

(Almerindo da Silva Marques)

(Eduardo José Coelho de Andrade Gomes)

O Conselho de Administragdo da Metro do Porto, S. A.

(Ricardo Fonseca)

(Maria Gorete Rato)

O Presidente da Camara Municipal do Porto, (Rui Rio)
O Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, (Luis
Filipe Menezes)»

A MP, por oficio de 16 de maio de 2011 ('°), recusou o protocolo nos

termos seguintes:

«Acusamos a rece¢do do Vosso oficio em referéncia que capeava
uma proposta de Protocolo a subscrever em conjunto com as Camaras
Municipais do Porto e de Vila Nova de Gaia.

Consideramos que os principios que norteiam o texto que foi ela-
borado por V. Exas. ndo se coadunam com aquilo que se pretende
para efetivar a repartigdo de responsabilidades das infraestruturas
envolvidas, tanto mais que, no tocante a Ponte do Infante e tabuleiro
inferior da Ponte Luis I, as mesmas extravasam completamente o
objeto da Metro do Porto, S. A.

Assim, relativamente a Ponte do Infante, considera a Metro do
Porto, S. A., que a posicdo de ser assegurada a monitorizagio e le-
vantamento das necessidades de conservagao deste equipamento pela
EP — Estradas de Portugal, S. A., deve ser conjugada diretamente
com as autarquias do Porto ¢ Vila Nova de Gaia, passando, a partir
de agora, esta Sociedade a ndo ter que intervir em qualquer acordo
que venha a ser estabelecido nesse sentido.

De facto, a Metro do Porto, S. A., competiu a construcao da Ponte
do Infante para substituir a utilizagdo exclusiva que passou a fazer
do tabuleiro superior da Ponte Luis I, afeta a concesséo, ficando
completamente fora da algcada das suas atribui¢cdes e competéncias
tratar, direta ou indiretamente, da manutengdo e conservagdo daquela
infraestrutura.

No tocante a Ponte Luis I, considera a Metro do Porto, S. A., que as
suas responsabilidades devem ficar circunscritas a utilizagdo exclusiva
que ¢ feita do tabuleiro superior, parte integrante do canal de metro,
€ a manutengdo e conservagdo, na devida parte, das zonas comuns
a ambos os tabuleiros, sejam o arco da ponte, encontros, pilares e
tirantes de suporte dos tabuleiros.

O tabuleiro inferior ¢ completamente estranho a atividade e utili-
zacdo da Metro do Porto, S. A., pelo que devera ser contratualizada
com as referidas autarquias a sua manutengdo e conservagao.

Os trabalhos de manutengdo e conservagdo das partes comuns a
ambos os tabuleiros seriam, nos termos propostos, monitorizados peta
EP — Estradas de Portugal, S. A., mas os custos devem ser repartidos
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paritariamente pelas trés entidades: Metro do Porto, S. A., Camara
Municipal do Porto e Camara Municipal de Vila Nova de Gaia.

Assim, sugerimos que seja reformulado o texto em conformidade
com os principios ora adiantados, colocando-nos a disposi¢do para
dialogar sobre o assunto nos termos e pela forma que for tida por
conveniente.»

Através de oficios de 21 de outubro e de 8 de novembro de 2011 do
Gabinete do SEOPTC, foi dado conhecimento & EP de comunicagio
formal do Municipio do Porto, dirigida ao Governo, dando conta da
decis@o da respetiva Assembleia Municipal em resolver o protocolo
celebrado com a MP em janeiro de 1999, que “...definiu no seu artigo 5.°
que, apds conclusdo da construgdo da Ponte do Infante D. Henrique,
as obras situadas em cada um dos Municipios seriam recebidas pelas
respetivas Camaras, a saber a Camara Municipal do Porto e Camara
Municipal de Vila Nova de Gaia, em partes iguais, passando o respetivo
dominio e manutengéo a serem da sua exclusiva e equitativa respon-
sabilidade” ('").

1I

1 — Estabelece-se no artigo 84.°, n.° 1, alinea d), da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa (CRP) que as estradas pertencem ao dominio
plblico ('?).

Conforme disposto no n.° 2 do mesmo artigo, a lei define quais os
bens que integram o dominio publico do Estado, o dominio publico das
regides autonomas e o dominio publico das autarquias locais, bem como
o seu regime, condigdes de utilizagdo e limites.

O regime dos bens do dominio publico deve, por for¢a do disposto no
artigo 165.°, n.° 1, alinea v), da CRP, ser definido por lei da Assembleia
da Republica ou por decreto-lei autorizado.

Como referem J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, o conceito
de dominio publico recebido na Constitui¢do pressupde um regime
material em que avultam, como dimensdes tipicas, a inalienabilidade,
a imprescritibilidade, a impenhorabilidade, a insusceptibilidade de os
correspondentes bens serem dados como garantia de obrigagdes (hipo-
tecas) e de serem objeto de serviddes reais, de posse privatistica ou de
execugdo forgada ou expropriagio por utilidade ptblica (*?).

Tal regime material, de ha muito sufragado pela doutrina ('), viria a
obter expressa consagragdo legal no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto, em cujos artigos 18.°a 20.° se estabeleceu que os imdveis do do-
minio publico estdo fora do comércio juridico, ndo podendo ser objeto de
direitos privados ou de transmissao por instrumentos de direito privado,
sendo, para além de inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis.

2 — O dominio publico rodoviario engloba as vias ptiblicas com os
respetivos acessorios e obras de arte, compreendidas como universa-
lidades.

Estabelecia-se no artigo 380.°, n.° 1.°, do Cddigo Civil de 1867 que
pertenciam a categoria de coisas publicas as estradas, as pontes e 0s
viadutos construidos e mantidos a expensas publicas, municipais ou
paroquiais.

A proposito da referéncia feita no preceito as pontes e viadutos,
sustentava Cunha Gongalves que «estas obras de arte, quase sempre,
fazem parte ou sdo acessorios das estradas, e mal podiam deixar de ter a
mesma naturezay e, «por isso, pertencerao ao dominio publico todos os
outros acessorios das vias publicas: jardins piblicos, pragas, muralhas
de suporte, fossos, etc.» (*°).

A inclusdo das obras de arte e acessorios das estradas no dominio
publico rodoviario, tendo o beneplacito da doutrina ('), obteve ex-
pressa consagragao no artigo 4.°, alinea /), do Decreto-Lei n.® 477/80,
de 15 de outubro, no qual se estatui que integram o dominio publico do
Estado as autoestradas e as estradas nacionais com 0s seus acessorios
e obras de arte.

A consagracdo legal expressa de tal regime viria a ser objeto de
significativa pormenorizagdo no dmbito da Base 7, n.”* 3 e 4, anexa ao
Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro ('), ai se consignando
que integram o dominio publico do Estado as vias, considerando-se
estas constituidas pelo terreno por elas ocupado e pela estrada nele
construida, abrangendo a plataforma da secgao corrente (faixa de ro-
dagem, separador central, se existir, € bermas), as valetas, taludes,
banquetas, valas de crista e de pé de talude, os nds e os ramais de liga-
¢do e os terrenos marginais até a vedacao, se existir, bem como pelas
obras de arte incorporadas nas vias e pelos terrenos para implantacdo
das pragas de portagem, das areas de servico, dos centros de controlo
de trafego e das areas de repouso, incluindo os imoveis que nelas
sejam construidos.

3 — A disting@o entre o dominio publico rodoviario estadual e o
autarquico tem vindo, ao longo do tempo, a ser objeto de regulagdo em
multiplos diplomas legais, assumindo primordial importancia nessa
matéria os diplomas definidores dos sucessivos planos rodoviarios
nacionais ('%).
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Remontando ao plano rodoviario aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34593,
de 11 de maio de 1945, foram classificadas como estradas nacionais de
1.5, 2.2 e 3.% classes as constantes dos mapas anexos ao diploma (ar-
tigo 8.°), ficando as mesmas a cargo da Junta Autonoma das Estradas
(JAE) — [artigo 7.°, alinea a)].

As demais comunicagdes publicas rodoviarias do continente foram clas-
sificadas como estradas municipais e caminhos publicos (artigo 1.°, n.*4
e 5), ficando as estradas e os caminhos municipais a cargo dos municipios
e os caminhos vicinais a cargo das freguesias [artigo 7.°, alineas b) e ¢)].

Nos termos do artigo 48.° desse diploma, qualquer alterag@o a classi-
ficagdo das estradas dele constante seria feita pelo Ministro das Obras
Publicas e Comunicag¢des, mediante decreto, depois de prévio inquérito
e proposta devidamente fundamentada da JAE.

Pelo Decreto n.° 38051, de 13 de novembro de 1950, foi aprovado,
a titulo provisério, o plano das estradas municipais do continente (*°),
posteriormente substituido pelo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 42271,
de 20 de maio de 1959, estabelecendo-se no artigo 2.° deste diploma que
as alteracdes futuras a tal plano seriam fixadas em decreto dimanado do
Ministério das Obras Publicas, mediante parecer da comissdo permanente
a nomear por portaria do respetivo Ministro, a qual ouviria as cimaras
municipais interessadas.

Pela Lei n.° 2110, de 19 de agosto de 1961, foi aprovado o Regula-
mento Geral das Estradas e Caminhos Municipais (*°).

Dispde-se no artigo 2.%,n.° 1, de tal diploma (*') que «é das atribuicdes
das camaras municipais a construgo, conservagio, reparagao, policia,
cadastro e arborizagdo das estradas e caminhos municipais».

Pelo Decreto-Lei n.° 380/85, de 26 de setembro, foi aprovado o regime
juridico das comunicagdes publicas rodoviarias afetas a rede nacional,
revogando-se o Decreto-Lei n.° 34593, de 11 de maio de 1945.

As comunicagdes publicas rodoviarias nacionais do continente,
descritas nos mapas anexos ao diploma, foram classificadas em duas
categorias: a rede nacional fundamental, constituida pelos itinerarios
principais, e a rede nacional complementar, constituida pelos itinerarios
complementares e pelas demais estradas nacionais.

A competéncia para a elaboracao do plano de trabalhos de construgao,
reconstrug@o e reparagdo das estradas nacionais foi, no artigo 4.° do
mesmo diploma, atribuida & JAE, nos termos do disposto no Decreto-Lei
n.° 184/78, de 18 de julho ().

Consignou-se no artigo 13.° do Decreto-Lei n.® 380/85 que, no prazo
de seis meses, o Governo aprovaria o diploma regulamentar da rede
municipal, do qual constariam as estradas nacionais a desclassificar, que
se integrariam na rede municipal em consequéncia do plano rodoviario
nacional aprovado.

Tal diploma, todavia, ndo viria a ser publicado.

Pela Lei n.° 10/90, de 17 de marco, foi aprovada a Lei de Bases do
Sistema de Transportes Terrestres (*).

Estabeleceu-se no respetivo artigo 14.° que a rede de estradas nacio-
nais, que constituem bens do dominio publico do Estado, ¢ definida no
Plano Rodoviario Nacional e inclui a rede fundamental — integrada
pelos itinerarios principais, e a rede complementar, integrada pelos
itinerarios complementares e outras estradas (n.° 1).

Nos termos do disposto nos n.” 1 a 3 do artigo 15.° do mesmo diploma,
a construgdo, conservagdo e exploragdo da rede de estradas nacionais
competem a administragdo central, podendo ser objeto de concessio,
competindo as regides e aos municipios a construgdo, conservagdo e
exploragdo das redes vidrias regionais e municipais neles situadas.

Pelo Decreto-Lein.° 222/98, de 17 de julho (**), foi redefinido o plano
rodoviario nacional (rede rodoviaria nacional do continente), sendo
revogado o Decreto-Lei n.° 380/85.

Nos termos dos artigos 1.°, 2.° e 4.° desse diploma, a rede rodoviaria
nacional do continente ¢ constituida pela rede nacional fundamental,
integrando os itinerarios principais, ¢ pela rede nacional complementar,
formada pelos itinerarios complementares e pelas estradas nacionais,
conforme listas publicadas em anexo.

Foi criada uma nova categoria de estradas, as estradas regionais
do continente constantes da lista V anexa ao diploma, definidas no
artigo 12.° como sendo as comunicagdes publicas rodoviarias com in-
teresse supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional,
assegurando uma ou varias das seguintes fungdes: desenvolvimento e
serventia das zonas fronteirigas, costeiras e outras de interesse turistico,
ligagdo entre agrupamentos de concelhos constituindo unidades terri-
toriais ou continuidade de estradas regionais nas mesmas condigdes de
circulagdo e seguranca.

Tais estradas regionais estdo subordinadas ao enquadramento norma-
tivo das estradas da rede rodoviaria nacional (artigo 12.°, n.° 4 (¥)).

Estatuiu-se no artigo 13.°,n.° 1, do mesmo diploma que as estradas nao
incluidas no plano rodoviario nacional integrardo as redes municipais,
mediante protocolos a celebrar entre a Junta Auténoma de Estradas
€ as camaras municipais e apos intervengdes de conservagido que as
reponham em bom estado de utilizagdo ou, em alternativa, mediante
acordo equitativo com a respetiva autarquia.
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Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo (*%), as estradas classificadas para
integragdo nas redes municipais, até a recegdo pelas respetivas autarquias,
ficardo sob tutela da Junta Autonoma de Estradas, que, entretanto, lhes
assegurara padrdes minimos de conservagao.

Por forga do disposto no n.° 2 do mesmo artigo (*'), poderdo ainda
ser integradas nas redes municipais, nas mesmas condi¢des das estradas
referidas no niimero anterior e mediante despacho do ministro da tutela
do setor rodoviario, as estradas regionais.

111

A Junta Auténoma de Estradas foi criada pelo Decreto n.° 13969, de
20 de julho de 1927 (artigos 28.° e seguintes).

Pelo Decreto n.° 16866, de 22 de maio de 1929, foi extinta a Dire¢ao-
-Geral de Estradas, ficando na jurisdicdo da JAE todos os servigos
respeitantes a viag@o ordinaria e a rede de estradas a cargo do Estado
(artigo 1.°).

Pelo Decreto-Lein.° 23239, de 20 de novembro de 1933, foram reor-
ganizados os servigos da JAE. Estabeleceu-se no respetivo artigo 6.° que
incumbia ao Estado, pelo Ministério das Obras Publicas e Comunicagoes,
a construgdo e conservagao das estradas nacionais, competéncia essa a
exercer, nos termos do artigo 13.°, pela mesma Junta.

Tal competéncia foi mantida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 35434,
de 31 de dezembro de 1945, que reorganizou os servigos dessa Junta.

Pelo Decreto-Lei n.° 184/78, de 18 de julho, foi aprovada a nova Lei
Organica da JAE.

Conforme preceituado nos respetivos artigos 2.° ¢ 3.°, compreendia-se
nas atribui¢des da JAE a elaborag@o do plano dos trabalhos de cons-
trugdo, reconstrugdo e reparagdo das estradas nacionais, bem como a
execugdo dos trabalhos respetivos, sendo a competéncia do Ministério
da Habitagdo e Obras Publicas na rede rodovidria nacional exercida por
intermédio da mesma.

Pelo Decreto-Lei n.° 142/97, de 6 de junho, foi criada a JAE —
Construgao, S. A., sociedade anénima de capitais exclusivamente pui-
blicos, a qual compreendia no respetivo objeto, entre outras atribuigdes,
a prestagdo de servigos nos dominios do estudo, consultadoria, projeto,
de gestdo e realizagdo de empreendimentos rodoviarios, designadamente
no que respeita a execugao de novas estradas, pontes, ¢ grande repara-
¢do ou reformulacédo de tragado ou caracteristicas de estradas e pontes
existentes (artigos 1.° e 3.°).

Pelo Decreto-Lein.° 237/99, de 25 de junho (**), foram extintas a Junta
Autonoma de Estradas e a JAE — Construgdo, S. A., sendo criados em
sua substituicdo o Instituto das Estradas de Portugal (IEP), o Instituto
para a Construgdo Rodoviaria (ICOR) e o Instituto para a Conservagédo e
Exploragdo da Rede Rodoviaria (ICERR), institutos publicos dotados de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patrimo-
nio proprio, que ficaram sujeitos a tutela e superintendéncia do Ministro
do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territorio.

Nos termos do artigo 2.°, n.* 1 e 3, desse diploma, o patrimoénio do
IEP passou a ser constituido pela universalidade de bens e direitos que
anteriormente integravam o patrimonio da Junta Auténoma de Estra-
das, e os bens do dominio publico do Estado que se encontravam sob
gestdo dessa Junta transitaram automaticamente nesse regime para a
dependéncia do IEP.

Pelo Decreto-Lei n.° 227/2002, de 30 de outubro (*°), foram extintos
0 ICOR e 0 ICERR, sendo incorporados, por fusdo, no IEP, que sucedeu
nas respetivas atribui¢des.

Estatuiu-se no artigo 5.°, n.° 1, de tal diploma que «as infraestruturas
rodoviarias nacionais integram o dominio publico rodoviario do Estado
com a recec¢do provisoria da obray, e no artigo 6.°, . 1 e 2, que o IEP
representa o Estado como autoridade nacional de estradas em relagdo a
tais infraestruturas, competindo-lhe, relativamente as infraestruturas ro-
doviarias nacionais ndo concessionadas, «zelar pela manutengdo perma-
nente de condigdes de infraestruturagéo e conservagao e de salvaguarda
do estatuto da estrada que permitam a livre e segura circulagio».

O mesmo diploma alterou a redac@o da alinea @) do n.° 1 do artigo 4.°
dos estatutos do IEP publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 237/99,
passando a constituir uma das atribui¢des de tal instituto «assegurar a
execucdo da politica de infraestruturas rodoviarias definida no Plano
Rodoviario Nacional, numa perspetiva integrada de ordenamento do
territorio e desenvolvimento econdmicoy.

Pelo Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de dezembro (*°), o IEP foi
transformado em entidade publica empresarial, com a denominagao de
EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 1.°).

Conforme disposto no respetivo artigo 2.°, a EP — Estradas de
Portugal, E. P. E., sucedeu ao Instituto das Estradas de Portugal (IEP),
conservando a universalidade dos direitos e obrigacdes, legais e con-
tratuais, que integravam a sua esfera juridica no momento da transfor-
macao.

A mesma empresa, de acordo com o estabelecido no artigo 4.° desse
diploma, tinha por objeto a prestacdo do servigo publico, em moldes
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empresariais, de planeamento, gestdo, desenvolvimento e execugdo da
politica de infraestruturas rodovidrias definida no Plano Rodoviario
Nacional, nele se incluindo «assegurar a concegdo, a construgdo, a
conservagao e a exploragdo da rede rodoviaria nacionaly.

Estabeleceu-se no respetivo artigo 6.°, n.° 1, que as infraestruturas ro-
doviarias nacionais integrantes do dominio publico rodoviario do Estado
e que estivessem em regime de afetagdo ao transito publico ficavam nesse
regime sob administragdo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E.

Preceituou-se no artigo 8.°, n.° 1, que «a EP — Estradas de Portu-
gal, E. P. E., representa o Estado como autoridade nacional de estra-
das em relagd@o as infraestruturas rodoviarias concessionadas ¢ nao
concessionadasy, € no n.° 2 que «relativamente as infraestruturas
rodoviarias nacionais ndo concessionadas, compete 8 EP — Estradas
de Portugal, E. P. E., zelar pela manuteng@o permanente de condi¢des
de infraestruturagdo e conservagdo e de salvaguarda do estatuto da
estrada que permitam a livre e segura circulagao».

Pelo Decreto-Lei n.° 148/2007, de 27 de abril, foi criado o Instituto
de Infraestruturas Rodovidrias, I. P., abreviadamente designado por
InIR, 1. P, tendo por missdo regular e fiscalizar o setor das infraestru-
turas rodoviarias e supervisionar e regulamentar a execugao, conserva-
¢do, gestdo e exploragdo das referidas infraestruturas, numa perspetiva
integrada de ordenamento do territorio e desenvolvimento econémico
(artigos 1.°¢ 3.%,n.° 1).

Tal instituto sucedeu nas atribuigdes da EP— Estradas de
Portugal, E. P. E., em matéria de supervisdo das infraestruturas rodovia-
rias (artigo 23.°, n.° 1).

Pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, foi regulado o financia-
mento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de
Portugal, E. P. E.

Estatuiu-se no artigo 8.° de tal diploma que «a atividade de conce-
¢d0, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo, requalificagdo e
alargamento da rede rodoviaria nacional ¢ atribuida a EP — Estradas
de Portugal, E. P. E., em regime de concessao, nos termos a definir por
decreto-lei».

Pelo Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de novembro, a EP — Estradas
de Portugal, E. P. E., foi transformada em sociedade anonima de capitais
publicos, com a denominagao de EP — Estradas de Portugal, S. A.

A EP — Estradas de Portugal, S. A., sucedeu a EP — Estradas de
Portugal, E. P. E., conservando a universalidade dos direitos e obri-
gagoes, legais e contratuais que integravam a sua esfera juridica no
momento da transformagao (artigo 2.° do diploma).

O objeto da sociedade anonima foi definido no artigo 4.°, n.° 1: «A
EP — Estradas de Portugal, S. A., tem por objeto a concegao, projeto,
construgdo, financiamento, conservagao, exploragado, requalificacdo e
alargamento da rede rodovidria nacional, nos termos do contrato de
concessdo que com ela ¢ celebrado pelo Estado».

Estabeleceu-se no artigo 8.%, n.° 1, do mesmo diploma, que «as in-
fraestruturas rodoviarias nacionais que integram o dominio piblico
rodoviario do Estado e que estejam em regime de afetagdo ao transito
publico ficam nesse regime sob administragdo da EP — Estradas de
Portugal, S. A.».

De acordo com o disposto no artigo 10.°, n.° 1, «compete a EP — Es-
tradas de Portugal, S. A., relativamente as infraestruturas rodoviarias
nacionais que integrem o objeto da concessdo a que se refere o n.° 1 do
artigo 4.°, zelar pela manuten¢do permanente de condi¢des de infraes-
truturagdo e conservagio e de salvaguarda do estatuto da estrada que
permitam a livre e segura circulagio».

Através do Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, foram
aprovadas as bases da concessdo do financiamento, concecdo, projeto,
construgdo, conservacdo, exploracgdo, requalificacdo e alargamento da
rede rodoviaria nacional, constantes do anexo a0 mesmo diploma, sendo
a concessao atribuida a EP — Estradas de Portugal, S. A. até as 24 horas
do dia 31 de dezembro de 2099 (artigos 1.° e 2.° ¢ Base 10 constante
do anexo).

Resulta da Base 2 constante do anexo ao diploma que a concessao tem
por objeto o financiamento, a conservagio, a exploraco, a requalificacdo
e o alargamento das vias que integram a Rede Rodoviaria Nacional, e
ainda a conceg@o, projeto, construcdo, financiamento, conservacao,
exploragao, requalificagdo e alargamento das vias que integram a Rede
Rodoviaria Nacional Futura.

Conforme disposto no n.° 3 dessa Base, «a concessiondria obriga-se
a manter em bom estado de funcionamento, conservagao e seguranga,
nos termos e condigdes estabelecidos nas disposigdes aplicaveis das
presentes bases, durante a sua vigéncia e a expensas suas, os bens que
integram a concessao, efetuando, em devido tempo, as reparagdes, reno-
vagoes, adaptacdes, requalificagdes e alargamentos que, de acordo com
as mesmas disposigdes, para o efeito se tornem necessarias».

A concessionaria deve desempenhar as atividades concessionadas de
acordo com as exigéncias de um regular, continuo e eficiente funciona-
mento do servigo publico e adotar, para o efeito, os melhores padrdes
de qualidade disponiveis em cada momento (Base 4).
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Nos termos da Base 7, n.”* 3 e 4, as vias integram o dominio publico
do concedente e consideram-se constituidas pelo terreno por elas ocu-
pado e pela estrada nele construida, abrangendo a plataforma da secgio
corrente (faixa de rodagem, separador central, se existir, e bermas), as
valetas, taludes, banquetas, valas de crista e de pé de talude, os nds e os
ramais de ligagdo e os terrenos marginais até a vedacao, se existir, bem
como pelas obras de arte incorporadas nas vias e pelos terrenos para
implantagao das pragas de portagem, das areas de servico, dos centros
de controlo de trafego e das areas de repouso, incluindo os imdveis que
nelas sejam construidos.

A concessionaria deve manter as vias em bom estado de conservagao
e perfeitas condigdes de utilizagdo e, apos a sua abertura ao trafego,
em funcionamento ininterrupto e permanente, realizando os trabalhos
necessarios para que as mesmas satisfagam, cabal e permanentemente,
o fim a que se destinam (Base 35, n.° 1).

v

1 — Pelo Decreto-Lei n.° 71/93, de 10 de margo, foi definido o en-
quadramento legal aplicavel ao desenvolvimento do projeto de metro-
politano ligeiro de superficie da area metropolitana do Porto, sendo o
desenvolvimento e concretizagdo do mesmo projeto, como resulta do
preambulo do diploma, da iniciativa da Area Metropolitana do Porto,
que sempre assumiu a lideranga respetiva.

A exploragdo, em regime de exclusivo, de uma rede de metropolitano
ligeiro de superficie da area metropolitana do Porto foi atribuida a uma
sociedade anonima, de capitais exclusivamente publicos, a criar nos
termos da lei comercial (artigo 1.°), cabendo-lhe ainda a realizagdo dos
estudos, concecdo, planeamento, projetos e a construgao das infraestru-
turas necessarias a concretizagdo do empreendimento (artigo 4.°).

Como resulta do preambulo do Decreto-Lei n.° 394-A/98, de 15 de
dezembro, tal sociedade foi constituida em 6 de agosto de 1993 sob a
firma Metro do Porto, S. A., tendo como socios a Area Metropolitana do
Porto, a Caminhos de Ferro Portugueses, E. P., e a Metro de Lisboa, E. P.,
que subscreveram, respetivamente, 80 %, 15 % e 5 % do capital social,
tendo tido como principais atividades desde a sua constituigdo a promo-
¢do, organizagao e orienta¢do do concurso internacional langado para a
concegdo e realizacdo do sistema de metro ligeiro no Porto.

2 — Antes de se iniciarem as atividades e obras que concretizariam a
implementagao desse sistema de transporte, entendeu o legislador, como
se refere no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 394-A/98 (*"), dever repensar
o quadro juridico respeitante a denominada exploragio exclusiva, ndo s6
por coeréncia conceitual (optando entdo por consagrar a modalidade da
concessdo), mas sobretudo por razdes de ordem institucional e financeira.

Foram, consequentemente, através de tal diploma, aprovadas as bases
da concessao da exploragdo, em regime de servigo publico e de exclusivo,
de um sistema de metro ligeiro na area metropolitana do Porto, sendo a
concessao atribuida pelo Estado a sociedade Metro do Porto, S. A., com
a natureza de sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos
(artigos 1.° ¢ 2.°).

Consignou-se no artigo 3.° do mesmo diploma que a realiza¢do dos
trabalhos e prestagdes relativas a concecdo e realizagdo do projeto, a
realizagdo das obras de construgdo, ao fornecimento e montagem do
material circulante e dos demais equipamentos do sistema de metro,
assim como a operagao do mesmo por um periodo inicial, seria regu-
lada por um contrato a celebrar entre a Metro do Porto, S. A., e uma
entidade escolhida no ambito de um concurso internacional realizado
para o efeito.

A concessdo tem a duracao de 50 anos, podendo ser prorrogada por,
no maximo, dois periodos sucessivos de 10 anos (Base IV).

3 — O regime do estabelecimento e dos bens afetos a concessio foi
regulado na Base VII, considerando-se afetos & mesma, para além dos
bens que integram o seu estabelecimento, todos os bens, méveis ou
imoveis, corporeos ou incorporeos, assim como todos os direitos ligados
direta ou indiretamente a implantagdo e exploragio do sistema, sendo a
concessionaria obrigada a manter em bom estado de funcionamento, de
conservacdo e de seguranga, a expensas suas, todos os bens e direitos
afetos a concessao (n.” 1 ¢ 2).

Conforme estatuido no n.° 5, alinea @), da mesma Base (*?), durante
a vigéncia da concessdo, a concessiondria serd titular do direito de pro-
priedade dos bens que lhe estejam afetos e ndo pertengam ao dominio
publico ou privado de entidades ptblicas ou que ndo sejam propriedade
de entidades privadas.

A utilizacdo de bens do dominio publico pela concessionaria foi
regulada na Base X, cuja redagdo ¢ a seguinte:

«Base X
Utilizacio do dominio publico

1 — O Estado pode facultar a concessionaria o direito de utili-
zagd0 do dominio publico abrangido pelo sistema para efeitos de
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implantagdo e exploracdo das infraestruturas, mediante despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
da tutela sectorial (**).

2 — O Estado e os municipios cuja area seja abrangida pelo sistema
de metro poderdo, na qualidade de socios da concessionaria, transferir
para esta bens dominiais e outros bens e direitos a titulo de entradas
em espécie, nos termos regulados no acordo parassocial.»

4 — Os objetos a prosseguir pela Metro do Porto, S. A., a titulo prin-
cipal e acessorio, foram regulados nos artigos 3.° e 4.° dos respetivos
estatutos, constantes do anexo III ao Decreto-Lei n.° 394-A/98, cuja
redagdo ¢ a seguinte:

«Artigo 3.°
Objeto principal

1 — A sociedade tem por objeto a exploragdo, em regime de con-
cessdo atribuida pelo Estado, de um sistema de metro ligeiro na
area metropolitana do Porto, nos termos do respetivo instrumento
normativo.

2 — Para a prossecugdo do seu objeto incumbe especialmente a
sociedade a realizagdo dos estudos, concegdo, planeamento, pro-
jetos e construgdo das infraestruturas necessarias a concretizagdo
do empreendimento, bem como o fornecimento de equipamentos e
material circulante.

Artigo 4.° (**)
Objeto acessorio

1 — Em complemento das atividades que constituem o seu objeto,
a sociedade podera realizar as seguintes atividades:

a) Exploragdo comercial, direta ou indireta, de estabelecimentos
comerciais, escritorios, salas de exposi¢do, maquinas de venda de
produtos e servigos de publicidade aposta nas instalagdes ou no ma-
terial circulante;

b) Prestagdo de servigos, nomeadamente de consultadoria e de
apoio técnico;

¢) Transferéncia de tecnologia e de know-how.

2 — A sociedade pode, para o desenvolvimento das atividades refe-
ridas no numero anterior, constituir empresas ou tomar participagdes
noutras sociedades, observados os procedimentos legais.»

5 — A estrutura acionista da empresa encontra-se prevista no artigo 9.°
dos mesmos estatutos:

«Artigo 9.° (%)
Estrutura acionista

1 — As participagdes sociais no capital dos acionistas, em termos
de detencdo de agdes ordinarias, sdo nas percentagens seguintes:

a) Estado, direta ou indiretamente, através da STCP e da CP — 60 %;
b) Area Metropolitana do Porto, englobando os municipios abran-
gidos pelo sistema de metro ligeiro — 40 %.

2 — As percentagens acima mencionadas podem softrer altera-
¢des, designadamente por transmissdes entre acionistas ou a favor
de terceiros, desde que a operagdo seja previamente autorizada por
despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da tutela sectorial.

3 — As agdes ou os direitos de subscri¢do podem, independente-
mente da autorizagdo referida no numero anterior, ser transmitidas
entre acionistas nos seguintes termos:

a) Os acionistas Estado, STCP e CP podem livremente transmitir
agdes entre si;

b) O acionista Area Metropolitana do Porto pode transmitir aos mu-
nicipios abrangidos pelo sistema de metro ligeiro agdes do seu lote;

¢) Os acionistas municipios podem transmitir agdes a outros mu-
nicipios abrangidos pelo sistema de metro ligeiro a¢des do seu lote.»

v

Uma vez exposto o enquadramento juridico das matérias objeto do
parecer, cumpre seguidamente passar a responder as concretas questdes
colocadas.

1 — No que respeita a Ponte Infante D. Henrique, resulta dos elemen-
tos constantes do processo que, embora beneficiando de financiamento
comunitario ¢ da Administragdo Central, a sua constru¢do foi da ini-
ciativa conjunta dos Municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia, que
decidiram encarregar a Metro do Porto, S. A., de proceder a respetiva
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construgdo, langando o correspondente concurso publico internacional,
e que tal infraestrutura rodoviaria veio estabelecer ligagdo entre vias
municipais situadas no municipio do Porto (Alameda das Fontainhas)
e no municipio de Vila Nova de Gaia (na Serra do Pilar).

A construgdo decorreu nos anos de 2000 a 2002, tendo a ponte sido
inaugurada em 30 de margo de 2003.

A Junta Auténoma de Estradas e o Instituto das Estradas de Portugal
que lhe sucedeu (*®) foram alheios a construgio de tal via de comuni-
cagdo intermunicipal.

2 —ALein.’10/90, de 17 de margo, que aprovou as Bases do Sis-
tema de Transportes Terrestres, estatui no respetivo artigo 14.° que a
rede de estradas nacionais, que constituem bens do dominio publico do
Estado, ¢ definida no Plano Rodoviario Nacional, englobando a rede
fundamental — integrada pelos itinerarios principais, e a rede comple-
mentar, integrada pelos itinerarios complementares e outras estradas.

De acordo com o disposto nos n.”1 a 3 do artigo 15.° do mesmo
diploma, a construgdo, conservagdo e exploragdo da rede de estradas
nacionais competem a administragdo central, podendo ser objeto de
concessao, competindo as regides e aos municipios a construgdo, con-
servacdo e exploragdo das redes viarias regionais e municipais neles
situadas.

Ja anteriormente a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro (*"), tinha consig-
nado no seu artigo 18.°, n.° 1, alinea a), em matéria de delimitagdo das
atribui¢des das autarquias locais, a competéncia dos 6rgaos municipais
no que respeita ao planeamento, a gestdo e a realizacdo de investimentos
no dominio da rede viaria de ambito municipal.

Tratou-se, em qualquer dos casos, de reafirmar o regime que ja ante-
riormente vigorava, ex vi do disposto no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento
Geral das Estradas e Caminhos Municipais (Lei n.° 2110, de 19 de agosto
de 1961), preceituando que ¢ das atribuigdes das camaras municipais a
construgdo, conservacao, reparacdo, policia, cadastro e arborizagao das
estradas e caminhos municipais (**).

3 — Por forga do disposto no Decreto-Lei n.° 184/78, de 18 de julho,
era da competéncia da JAE a construgdo de novas estradas nacionais
(artigos 1.° ¢ 2.°).

Pelo Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de junho, foram extintas a Junta
Auténoma de Estradas e a JAE — Construgéo, S. A., sendo criados
em sua substitui¢do o IEP, o ICOR e o ICERR, tendo o IEP sucedido
na universalidade dos bens e direitos que anteriormente integravam o
patriménio da JAE, e transitando automaticamente os bens do dominio
publico do Estado que se encontravam sob gestao dessa Junta no mesmo
regime para a dependéncia do referido Instituto.

Pelo Decreto-Lei n.° 227/2002, de 30 de outubro, foram extintos o
ICOR ¢ o ICERR, sendo incorporados, por fusao, no IEP, que sucedeu
nas respetivas atribui¢des.

4 — Resulta dos diplomas atras referidos que as vias de comunicagio
rodovidria construidas pelos municipios, ndo integrando a rede rodoviaria
nacional (*%), tém imperativamente que se enquadrar nas redes vidrias
municipais, ficando englobadas no dominio publico dos municipios
em que se situarem.

No caso da Ponte Infante D. Henrique, o trogo de estrada construido
por iniciativa dos Municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia sobre o rio
Douro, com a respetiva obra de arte, ligando vias municipais situadas nas
duas margens, tem, consequentemente, natureza de estrada municipal,
integrando-se no dominio publico de cada um dos municipios na parte
do tragado situada dentro dos limites territoriais da jurisdi¢@o respetiva.

Este regime de dominialidade sobre as pontes intermunicipais, li-
mitado pelas areas de jurisdi¢ao territorial dos municipios, apresenta,
alias, algum paralelismo com o aplicavel as pontes internacionais, em
que o dominio ptblico de cada um dos Estados fica limitado a parte da
infraestrutura situada no territorio respetivo (*°).

5 — Tratando-se de uma estrada municipal, englobando a obra de
arte correspondente, a responsabilidade pela respetiva conservagao recai
sobre os municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia, dentro dos limites
da correspondente jurisdigao.

E o regime que imperativamente decorre do disposto no artigo 15.°,
n.°2, da Lei n.° 10/90, e do artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento Geral
das Estradas e Caminhos Municipais (Lei n.° 2110, de 19 de agosto
de 1961).

Relativamente as obras de conservacdo que, sob o ponto de vista
técnico, possam ser levadas a cabo autonomamente por cada um dos
municipios dentro da respetiva area de jurisdi¢do, as mesmas poderao
e deverdo ser levadas a cabo pelo municipio respetivo.

Constituindo, todavia, a ponte em causa uma estrutura unitaria, po-
derdo vir a ser necessarias intervengdes conservatorias que impliquem,
sob o ponto de vista técnico, a intervengao simultanea e concertada dos
dois municipios. Nessa eventualidade, terdo os mesmos a responsabi-
lidade conjunta de acordarem e executarem as obras que se mostrarem
necessarias (*').

Foi neste contexto normativo que as Camaras Municipais do Porto
e de Vila Nova de Gaia celebraram com a Metro do Porto, S. A., os
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protocolos de 29 de janeiro de 1999 e de 2 de maio de 2000, nos quais
clausularam que, apds a conclusdo da ponte, «as obras situadas no
Municipio serdo recebidas pela Camara, passando o respetivo dominio
e manutengdo a ser da sua exclusiva responsabilidade em partes iguais
(a negociar entre as Camaras)».

6 — Sucede, todavia, que, como se referiu na matéria de facto inicial-
mente descrita, a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, em reunido de
7 de margo de 2005, deliberou revogar o ponto 3 do protocolo assinado
com a Metro do Porto, S. A., em 2 de maio de 2000, declarando nido
assumir o dominio nem a manuteng@o da Ponte Infante D. Henrique.

Por seu lado, a Assembleia Municipal do Porto, em 2011, deliberou
resolver o protocolo que a Camara Municipal do Porto celebrara com
a Metro do Porto, S. A., em 29 de janeiro de 1999, na medida em que
“...definiu no seu artigo 5.° que, ap6s conclusdo da construcdo da Ponte
do Infante D. Henrique, as obras situadas em cada um dos Municipios
seriam recebidas pelas respetivas Camaras, a saber a Camara Municipal
do Porto e Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, em partes iguais,
passando o respetivo dominio e manutengao a serem da sua exclusiva
e equitativa responsabilidade”.

Terao tais deliberagdes algum efeito juridico no que respeita a res-
ponsabilidade pela conservagdo da Ponte Infante D. Henrique que até
entdo impendia sobre as respetivas autarquias?

A resposta ndo pode deixar de ser negativa.

Dos elementos constantes do processo ndo resulta que a Metro do
Porto, S. A., tenha celebrado anteriormente com os municipios em causa
qualquer acordo através do qual se tivesse vinculado a assumir a res-
ponsabilidade pela conservagdo da Ponte Infante D. Henrique apds a
respetiva construgdo. Apenas resulta que se encarregou de a construir,
langando o respetivo concurso publico internacional e acompanhando
a execugdo da empreitada correspondente.

Ora, a natureza dominial das estradas municipais e a responsabilidade
dos municipios pela respetiva conservacdo decorrem diretamente da
Constituigdo e da lei, como acima se expos.

Os dois referidos protocolos celebrados pelas Camaras Municipais
do Porto e de Vila Nova de Gaia com a Metro do Porto, S. A., ndo
tiveram consequentemente qualquer efeito constitutivo no que respeita
a integragao da ponte no dominio publico dos municipios e a assungao
da responsabilidade pela sua conservacgdo. Limitaram-se a referenciar
declarativamente nas correspondentes clausulas o regime dominial e o
regime de responsabilidade conservatoria em relagdo a ponte que decorria
direta e imperativamente da Constituigdo e da lei.

Uma vez que os protocolos ndo produziram qualquer efeito juridico
no que respeita ao regime dominial e ao regime de responsabilidade dos
municipios pela conservagdo da ponte, as deliberagdes tomadas pelos
orgdos de tais autarquias, varios anos apos a abertura da ponte ao trafego
rodoviario intermunicipal, tendo em vista a revogagdo das clausulas
constantes desses protocolos que faziam referéncia a tais regimes, ndo
tiveram, de igual modo, qualquer efeito no mesmo ambito.

Tais deliberagdes ndo poderiam, por outro lado, nem tera sido essa
certamente a pretensdo dos 6rgdos que as tomaram, produzir efeito
derrogatorio relativamente aos preceitos legais que consagram a domi-
nialidade e a responsabilidade conservatdria dos municipios respetivos
em relagdo a ponte. A tal se opde, na nossa ordem juridica, o principio
da legalidade consagrado no artigo 266.°, n.° 2, da CRP, nos termos do
qual os o6rgdos e os agentes administrativos estdo subordinados a Cons-
titui¢@o e a lei, principio esse plasmado de igual modo no artigo 3.° do
Codigo do Procedimento Administrativo. Uma tal pretensdo, traduzindo
uma usurpacao de poder legislativo, implicaria a nulidade manifesta das
deliberagdes correspondentes, ex vi do disposto no artigo 133.°, n.° 2,
alinea a), desse Codigo.

Conclui-se, em face do exposto, que o trogo de estrada construido por
iniciativa dos municipios entre a Alameda das Fontainhas e a Serra do
Pilar, uma vez concluido e afeto ao uso do publico, o que sucedeu, no
minimo, a partir da respetiva inaugura¢io em 30 de marco de 2003 (**),
passou a integrar, com a obra de arte correspondente (Ponte Infante
D. Henrique), o dominio publico rodoviario dos dois municipios, nos
termos acima expostos, recaindo sobre os mesmos a obrigagdo legal de
procederem a respetiva conservagao, obrigagdo essa que em nada foi afe-
tada pelas deliberagdes dos drgdos municipais a que se fez referéncia (**).

VI

1 — A Ponte Luis I foi integrada no plano rodoviario nacional, dando
continuidade a Estrada Nacional n.° 1 no tabuleiro superior e a Estrada
Nacional n.° 12 no tabuleiro inferior.

Presentemente, segundo resulta de documentagdo emitida pela EP
e referenciada na matéria de facto, os trogos de via adjacentes a tal
ponte encontram-se integrados no dominio publico dos municipios
respetivos (*).

Todavia, os trogos das vias correspondentes a propria ponte, em ambos
os tabuleiros, ndo foram, até a presente data, como a EP expressamente
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reconhece (*), transferidos para o dominio ptiblico das autarquias do
Porto e de Vila Nova de Gaia, tendo-se mantido sob a sua jurisdigdo.

No ambito do plano rodovidrio nacional definido pelo Decreto-Lei
n.° 34593, de 11 de maio de 1945, qualquer alteracéo a classificacao das
estradas nacionais teria que ser feita, mediante decreto, pelo Ministro das
Obras Publicas e Comunicagdes, depois de prévio inquérito e proposta
devidamente fundamentada da JAE (artigo 48.°) (*).

O Decreto-Lei n.° 380/85, de 26 de setembro, aprovou o novo plano
rodoviario nacional, revogando do Decreto-Lei n.® 34593. Previu-se no
respetivo artigo 13.° que, no prazo de seis meses, o0 Governo aprovaria
o diploma regulamentar da rede municipal, do qual constariam as es-
tradas nacionais a desclassificar, que se integrariam na rede municipal
em consequéncia do plano rodoviario nacional aprovado. Tal diploma,
como se referiu, ndo viria a ser publicado.

Nio se prevendo nesse diploma qualquer formalismo especifico a
adotar para a desclassificac@o de estradas integradas na rede rodovidria
nacional e sua integra¢do nas redes municipais, passou a ser adotada,
para o efeito, a emissio de decreto-lei (*').

Pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, foi redefinido o plano
rodoviario nacional, sendo revogado o Decreto-Lei n.° 380/85.

Conforme se estabelece no seu artigo 13.°, n.° 1, as estradas que
deixaram de estar integradas no plano rodoviario nacional passardo
a integrar as redes municipais, mediante protocolos a celebrar entre a
JAE e as camaras municipais e apos intervengdes de conservacdo que
as reponham em bom estado de utilizagdo ou, em alternativa, mediante
acordo equitativo com a respetiva autarquia.

Até arececdo dessas estradas pelas respetivas autarquias, as mesmas
ficardo sob a tutela da JAE, que lhes devera assegurar padroes minimos
de conservagao (n.° 3 do mesmo artigo).

As obrigacoes da JAE decorrentes das disposi¢oes legais em causa
impendem presentemente sobre a EP, por forga das disposi¢des cons-
tantes do artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lein.® 237/99, de 25 de junho, do
artigo 6.°,n.” 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 227/2002, de 30 de outubro, dos
artigos 2.°,4.°,6.°, n.° 1, e 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 239/2004, de
21 de dezembro, do artigo 8.° da Lei n.® 55/2007, de 31 de agosto, dos
artigos 2.°,4.°,n.° 1,8.°,n.° 1, 10.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 374/2007,
de 7 de novembro, ¢ das Bases 2, 3,4, 7,n.%3 ¢4, e35.°,n.° 1, constantes
do anexo ao Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro.

Uma vez que, até a presente data, nao foi publicado qualquer diploma
a transferir do dominio publico do Estado (rede rodoviaria nacional)
para o dominio publico dos municipios do Porto e de Vila Nova de
Gaia (redes rodoviarias municipais) os trogos de rodovia existentes nos
dois tabuleiros da Ponte Luis I, nem foi celebrado qualquer protocolo
pela JAE ou pelas entidades que a mesma sucederam (IEP e EP) com
idéntica finalidade, a unica conclusdo que se pode extrair ¢ que tais
trogos de via, com a correspondente infraestrutura, ndo passaram para o
dominio piiblico municipal de tais autarquias, mantendo-se no dominio
publico do Estado.

2 — Pelo Decreto-Lei n.° 394-A/98, de 15 de dezembro, foi atribuido
a Metro do Porto, S. A., o servigo publico do sistema de metro ligeiro na
area metropolitana do Porto, em regime de concessdo, cometendo-se a
tal sociedade a responsabilidade pelas operagdes de construgdo da sua
infraestrutura.

O tabuleiro superior da Ponte Luis I foi inserido em tal sistema de
metro ligeiro, em regime de exclusividade, continuando o tabuleiro
inferior afeto ao trafego rodoviario, na altura integrado na EN 12.

Importa, pois, analisar em que medida a afetacdo do tabuleiro superior
ao trafego ferroviario do metro ligeiro no ambito da referida conces-
sdo atribuida pelo Estado veio alterar o regime de responsabilidade
conservatoria da ponte que anteriormente recaia integralmente sobre
a JAE/IEP.

3 — A Ponte Luis I, embora tendo dois tabuleiros destinados ao
trafego, constitui uma estrutura de natureza unitaria: todos os seus
elementos estruturais (**) concorrem para a respetiva estabilidade, se-
guranga e funcionalidade.

Mantendo-se o tabuleiro inferior afeto ao trafego rodoviario, a natu-
reza dominial dai decorrente projeta-se a todos os elementos estruturais
da ponte, pois ¢ a obra de arte no seu conjunto que garante a respetiva
estabilidade e a possibilidade da sua afetacdo a referida finalidade.

Tendo o Estado atribuido a Metro do Porto, S. A., o servigo publico
do sistema de metro ligeiro na area metropolitana do Porto, passou tal
empresa, no ambito da concessdo, a utilizar em exclusivo o tabuleiro
superior para o trafego respetivo, tendo para o efeito implantado na
ponte a correspondente infraestrutura ferrovidria e pedonal, compreen-
dendo designadamente a via ferroviaria e respetivas juntas de dilatagao,
acessos imediatos, pavimento dos passeios e guarda-corpos, instalagdes
de iluminagdo e sinalizacdo ferroviaria, carris e cabos de telecomuni-
cacdes (*).

Resulta das bases da concessdo, aprovadas em anexo ao Decreto-Lei
n.° 394-A/98, que se consideram afetos a mesma, para além dos bens que
integram o seu estabelecimento, todos os bens, moveis e imoveis, ligados
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direta ou indiretamente & implantagdo e exploragdo do sistema, sendo
a concessionaria obrigada a manter em bom estado de funcionamento,
de conservagao e de seguranga, a expensas suas, todos os bens afetos a
concessdao — Base VI, n.*1 e 2.

Nos termos do n.° 5, alinea @), da mesma Base, durante a vigéncia
da concessdo, a concessionaria sera titular do direito de propriedade
dos bens que lhe estejam afetos e ndo pertengam ao dominio publico
ou privado de entidades publicas ou que nao sejam propriedade de
entidades privadas.

Estando a ponte anteriormente integrada no dominio publico do Es-
tado, tal dominio manteve-se, assim, apos a afetacdo do tabuleiro superior
ao trafego do metro de superficie da area metropolitana do Porto.

4 — Sucede, todavia, que a atribuigdo a concessionaria da utilizagdo
do tabuleiro superior da ponte foi acompanhada da obrigagao, por parte
da mesma, de manter em bom estado de funcionamento, de conservagio
e de seguranca, a expensas suas, o referido trogo de ferrovia.

O funcionamento e a seguranga da ferrovia, no trogo correspondente
ao tabuleiro superior da ponte, dependem da estabilidade global dos seus
elementos estruturais, por cuja conservagdo a concessiondria passou a
ser também responsavel.

Nao resulta, com efeito, do Decreto-Lei n.° 394-A/98 e das bases
da concessdo a ele anexas que tenha sido intengdo do legislador fazer
recair sobre a EP a responsabilidade pela manutengo da ponte na me-
dida da respetiva afetacdo ao trafego ferroviario do sistema de metro
ligeiro do Porto.

Tal diploma, ao fazer recair sobre a MP a obriga¢do de manter em bom
estado de funcionamento, de conservac@o e de seguranga, a expensas
suas, todos os bens afetos a concessao, visou responsabilizar tal empresa
pela realizagdo das operacgdes e obras de conservacdo que vierem a
tornar-se necessarias em tais bens em consequéncia do funcionamento
do sistema de metro respetivo.

Por outro lado, o mesmo diploma nao visou desresponsabilizar a EP
relativamente a conservag@o da ponte na medida em que a mesma se
mantém afeta ao trafego rodoviario no tabuleiro inferior. Tal trafego
rodoviario ¢ totalmente alheio ao objeto social da MP, ndo resultando do
Decreto-Lei n.° 394-A/98 qualquer referéncia a que esta empresa deva
ser responsabilizada pelas despesas que esse trafego venha a provocar
no quadro da conservagao da Ponte Luis 1.

Depara-se-nos, assim, um regime legal de concorréncia de responsa-
bilidades pela conservag@o da Ponte Luis I: por um lado, a EP mantém
presentemente a responsabilidade legal pela conservagdo da ponte,
na medida em que esta esta afeta ao transito rodoviario; por outro, a
Metro do Porto, S. A., ¢ legalmente responsavel pela sua conservagao,
na medida em que a mesma foi afeta ao correspondente trafego ferro-
viario (*°).

Este regime de dupla responsabilidade pela conservagdo de uma tal
infraestrutura suscita naturalmente dificuldades na respetiva execugdo
e na partilha dos correspondentes encargos.

No que respeita a obras de manutengdo a efetuar no tabuleiro superior
que ndo tenham a ver com os elementos estruturais da ponte, ndo tendo
consequentemente relagdo com a estabilidade da obra de arte no seu
conjunto, as mesmas serdo da responsabilidade exclusiva da Metro do
Porto, S. A., ex vi do disposto na Base VII, n.” 1 e 2, anexa ao Decreto-
-Lein.® 394-A/98.

Relativamente a obras da mesma natureza a efetuar no tabuleiro infe-
rior, serdo as mesmas da responsabilidade exclusiva da EP, por for¢a do
disposto no artigo 13.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.® 222/98, de 17 de julho,
e nas disposigdes legais acima referenciadas que determinaram que tal
empresa sucedesse na correspondente obrigagdo por parte da JAE.

Ja no que concerne a obras de conservacao dos elementos estruturais
da ponte, que tenham relagdo com a estabilidade da obra de arte, existira
responsabilidade conjunta de ambas as empresas.

Inexistindo diploma legal que regule a forma como tal divisdo de
responsabilidades deve ser efetuada (*'), recai sobre as duas empresas
publicas o dever juridico de levarem a cabo conjuntamente as obras de
conservacao que se mostrarem necessarias, obedecendo, nos protocolos
que nesse ambito venham a celebrar, aos principios constitucionais e
legais que regem a atividade administrativa em geral.

Nos termos do artigo 266.% n.° 2, da Constitui¢do, os 6rgaos e agen-
tes administrativos estdo subordinados a Constituigdo e a lei ¢ devem
atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justiga, da imparcialidade e da boa
fé. Tais principios foram consignados, de igual forma, nos artigos 3.° ¢
seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo, sendo aplicaveis a
toda e qualquer atuagdo da Administragao Publica, ainda que meramente
técnica ou de gestdo privada (artigo 2.°, n.° 5, do mesmo Codigo).

Em face de tais principios e das disposigoes legais que determinam
a responsabilidade de tais empresas pela conservagdo dos elementos
estruturais da ponte, a responsabilidade financeira de cada uma devera
ser proporcional ao desgaste neles provocado pelo trafego existente em
cada um dos tabuleiros.
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Com efeito, a atribui¢do legal a cada uma das empresas da responsabi-
lidade pela conservagédo dos elementos estruturais da ponte tem implicito,
como imperativo légico, um nexo de causalidade entre o trafego sob
jurisdigdo de cada empresa e as despesas de conservagéo que a0 mesmo
sejam imputaveis, sendo alheio aos preceitos legais correspondentes
qualquer proposito no sentido de beneficiar patrimonialmente uma das
empresas em prejuizo da outra.

Caso tal desgaste seja igual, ou em caso de divida, a responsabilidade
financeira devera ser partilhada em partes iguais pelas duas empresas (*%).

Vil

Em face do exposto e dos elementos constantes do processo, extraem-
-se as seguintes conclusoes:

1.* — A Ponte Infante D. Henrique sobre o Rio Douro, embora be-
neficiando de financiamento comunitario e da Administra¢dao Central,
foi construida por iniciativa conjunta dos Municipios do Porto e de Vila
Nova de Gaia, que decidiram encarregar a Metro do Porto, S. A., da
respetiva construgao, tendo esta sociedade langado o respetivo concurso
publico internacional e acompanhado a execugdo da correspondente
empreitada;

2. — A sua construgdo decorreu nos anos de 2000 a 2002, tendo tal
ponte vindo a estabelecer a ligagdo entre estradas municipais situadas nas
areas do Municipio do Porto (Alameda das Fontainhas) e do Municipio
de Vila Nova de Gaia (na Serra do Pilar);

3.2 — A Junta Autonoma de Estradas e o Instituto das Estradas de
Portugal que, ex vi do disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 237/99,
de 25 de junho, lhe sucedeu, e que eram as entidades que legalmente
dispunham de competéncia para a constru¢éo de novas estradas nacionais
(artigo 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 184/78, de 18 de julho, e artigo 3.°,
n.”1 a 3, do Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de junho), foram alheios a
construgdo de tal via de comunicagao intermunicipal;

4.* — O trogo de rodovia existente nessa ponte, com a respetiva obra
de arte, tem natureza de estrada municipal, integrando-se no dominio
publico de cada um dos municipios acima referidos na parte do tragado
situada dentro dos limites de jurisdigdo territorial correspondentes — ar-
tigo 84.°, n.” 1, alinea d), e 2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa;
artigo 2.°,n.° 1, do Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Muni-
cipais aprovado pela Lei n.° 2110, de 19 de agosto de 1961; artigo 18.°,
n.° 1, alinea a), da Lein.® 159/99, de 14 de setembro, e artigo 15.°, n.”* 1
a3, daLein.° 10/90, de 17 de margo;

5.2 — A responsabilidade pela conservacdo desse trogo de rodovia,
englobando a obra de arte correspondente (Ponte Infante D. Henrique)
recai sobre os Municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia, dentro
dos limites da correspondente jurisdigdo — artigo 15.°, n.° 2, da Lei
n.° 10/90 e artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento Geral das Estradas e Ca-
minhos Municipais;

6.* — Relativamente as obras de conservagao que possam ser levadas
a cabo autonomamente por cada um dos municipios dentro da respetiva
area de jurisdigdo, as mesmas serdo da responsabilidade exclusiva desse
municipio;

7.2 — Constituindo, todavia, a ponte em causa uma estrutura uni-
taria, poderdo revelar-se necessarias intervengdes conservatorias que
impliquem, sob o ponto de vista técnico, a intervenc¢do concertada de
ambos 0s municipios;

8.2 — Nessa eventualidade, terdo os mesmos a responsabilidade
conjunta de acordarem e executarem as obras de conservacdo que se
revelarem necessarias;

9.2 — A Ponte Luis I sobre o Rio Douro foi integrada no plano rodovia-
rio nacional, dando continuidade a Estrada Nacional n.° 1 no tabuleiro
superior ¢ a Estrada Nacional n.° 12 no tabuleiro inferior;

10.* — Os trogos de rodovia existentes em ambos os tabuleiros, com
a correspondente obra de arte (Ponte Luis I) integraram-se consequen-
temente no dominio publico do Estado — artigo 49.°, n.° 6, da Consti-
tuigdo de 1933; artigo 84.°, n.”* 1, alinea d), e 2 da atual Constituigdo da
Republica Portuguesa; artigo 4.°, alinea /), do Decreto-Lein.® 477/80, de
15 de outubro, e artigo 14.°, n.° 1, da Lei n.° 10/90, de 17 de margo;

11.* — Presentemente, os trogos de rodovia adjacentes a tal ponte
encontram-se integrados no dominio publico dos municipios respetivos;

12.* — Todavia, os trocos das vias correspondentes a propria ponte,
em ambos os tabuleiros, ndo foram até hoje transferidos para o dominio
publico das autarquias do Porto e de Vila Nova de Gaia, mantendo-se
no dominio publico do Estado;

13.* — A responsabilidade pela conservagao de tais trogos de via e
da correspondente obra de arte, enquanto bens integrados no dominio
publico rodoviario do Estado, tendo sido atribuida a Junta Auténoma
de Estradas, recai presentemente sobre a empresa publica Estradas de
Portugal, S. A., por forga das disposi¢des conjugadas do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 184/78, de 18 de julho, do artigo 13.°, n.° 3, do Decreto-
-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, do artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 237/99, de 25 de junho, do artigo 6.°, n.* 1 e 2, do Decreto-Lei
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n.° 227/2002, de 30 de outubro, dos artigos 2.°,4.°,6.°,n.° 1,e 8.°,n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de dezembro, do artigo 8.° da Lei
n.° 55/2007, de 31 de agosto, dos artigos 2.°,4.°,n.° 1, 8.°,n.° 1, ¢ 10.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 374/2007, de 7 de novembro, e das Bases 2,
3,4,7,n."3 ¢4, e 35° n°1, constantes do anexo ao Decreto-Lei
n.° 380/2007, de 13 de novembro;

14.* — Pelo Decreto-Lei n.° 394-A/98, de 15 de dezembro, foi atri-
buido pelo Estado a Metro do Porto, S. A., em regime de concessdo, o
servigo publico do sistema de metro ligeiro na area metropolitana do
Porto, tendo o tabuleiro superior da Ponte Luis I sido inserido em tal
sistema em regime de exclusivo e continuando o tabuleiro inferior afeto
ao trafego rodoviario, entdo integrado na Estrada nacional n.® 12;

15.* — Conforme estatuido na Base VII da concessdo, constante do
anexo ao Decreto-Lei n.° 394-A/98, consideram-se afetos a concessao
todos os bens, moveis ou imoéveis, ligados direta ou indiretamente a
implantagdo e exploragdo de tal sistema de metro, sendo a concessiondria
obrigada a manté-los em bom estado de funcionamento, de conservagdo
¢ de seguranga, a expensas suas;

16.* — A afetagdo do tabuleiro superior ao sistema de metro ligeiro,
nos termos referidos, veio instituir um regime legal de concorréncia
de responsabilidades pela conservag¢ao da Ponte Luis I, mantendo a
Estradas de Portugal, S. A., a responsabilidade pela sua conservacéo na
medida em que a ponte esta afeta ao trafego rodoviario, e sendo a Metro
do Porto, S. A., responsavel pela sua conservagdo na medida em que a
mesma foi afeta ao correspondente trafego ferroviario ligeiro;

17.2 — No que respeita a obras de conservagao a efetuar no tabuleiro
superior que nao interfiram com os elementos estruturais da ponte, sem
relagdo com a estabilidade da obra de arte, as mesmas serdo da respon-
sabilidade exclusiva da Metro do Porto, S. A., por forga do disposto na
Base VII, n.” 1 e 2, anexa ao Decreto-Lei n.° 394-A/98;

18.* — Relativamente a obras da mesma natureza a efetuar no tabu-
leiro inferior, serdo as mesmas da responsabilidade da Estradas de Por-
tugal, S. A., por forc¢a das disposigoes legais referidas na conclusao 13.%;

19.* — No que concerne a obras de conservagdo dos elementos es-
truturais da ponte, existira responsabilidade conjunta de ambas as em-
presas, recaindo sobre cada uma os encargos financeiros proporcionais
ao desgaste provocado na estrutura da ponte pelo trafego sob a sua
jurisdicao;

20.* — Caso tal desgaste seja igual, ou em caso de duvida, a res-
ponsabilidade financeira devera ser partilhada igualmente por ambas
as empresas.

(") O pedido foi formulado através do oficio n.° 3213, de 14 de junho
de 2013, do Chefe do Gabinete, recebido na Procuradoria-Geral da Re-
publica a 17, e com subsequente distribui¢ao no dia 28 do mesmo més.

(%) Para além dos protocolos celebrados pelas CAmaras Municipais
de Vila Nova de Gaia e do Porto a que seguidamente se fara referéncia,
em que expressamente se consigna que «[...] foi decidido encarregar a
sociedade Metro do Porto, S. A., de construir a Ponte Infante Dom Hen-
rique», resulta do oficio dirigido por tal sociedade ao Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes em 15 de julho de 2005, com a
referéncia MP-523443/05, a informagao de que a construgdo da Ponte
Infante D. Henrique foi cometida a empresa Metro do Porto, S. A., nos
termos de acordo celebrado em 29 de janeiro de 1999, com as Camaras
Municipais do Porto e de Vila Nova de Gaia.

(*) Esta referéncia consta da pagina 27 do Relatério de Auditoria
n.° 12/2010-2.* Secgao (Processo n.° 34/08), do Tribunal de Contas.

(%) Oficio n.° 1766, de 1 de setembro de 2003.

(*) Plano Rodoviario Nacional.

(°) A referéncia a existéncias destes oficios consta da pagina 27 do
Relatorio de Auditoria n.° 12/2010-2.* Secg@o (Processo n.° 34/08), do
Tribunal de Contas.

(") Oficio n.° 3192.

(®) Oficio com a referéncia MP-743845/08.

(°) Oficio com a referéncia MP-74-3844/08.

("% Oficio com a referéncia MP-1080539/11.

(") Ndo consta dos elementos recebidos para a elaboragdo do pa-
recer cOpia da comunicagdo em causa, sendo a mesma referenciada
no ponto n.° 3.9 do memorando elaborado pelo IEP em 15 de maio de
2013. Refere-se nesse memorando, a proposito de tal comunicagdo, o
seguinte: «Alega o Municipio do Porto que o facto de o Municipio de
Gaia ter celebrado idéntico acordo com a MetroP em maio de 2000 e
o ter revogado em margo de 2005 impossibilita a prossecucdo efetiva
do Municipio do Porto das suas obrigagdes, uma vez que a Ponte ¢
intermunicipal, a que acresce a onerosidade de tal processo e o know-
-how exigido, que de facto ndo dispde. Por fim o Municipio do Porto
disponibiliza-se para encontrar solugdes alternativas para a Manutengio
da Ponte Infante D. Henrique».

(") O artigo em causa foi aditado pela Lei Constitucional n.° 1/89,
de 8 de julho. No ambito da Constitui¢do de 1933, a dominialidade
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das estradas e dos caminhos publicos encontrava-se estabelecida no
respetivo artigo 49.°, n.° 6.

("*) Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, Volume I, Coim-
bra Editora, 2007, p. 1005.

(") José Tavares, Os Principios Fundamentais do Direito Civil, Vo-
lume II, Coimbra Editora, 1928, p. 353; Cunha Gongalves, Tratado de
Direito Civil, Volume 111, Coimbra Editora, 1931, p. 112; Diogo Freitas
do Amaral e José Pedro Fernandes, Comentdrio a lei dos Terrenos do
Dominio Hidrico, Coimbra Editora, 1978, pp. 31-32; Ana Raquel Gon-
calves Moniz, O Dominio Publico — O Critério e o Regime Juridico da
Dominialidade, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 415-441; Rui Medeiros e
Lino Torgal, in Jorge Miranda-Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa
Anotada, Tomo II, Coimbra Editora, 2006, p. 79.

(**) Tratado de Direito Civil, Volume 111, Coimbra Editora, 1931,
p. 119.

(**)Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 9.* Edigdo,
Tomo II, Coimbra Editora, 1972, p. 885; Ana Raquel Gongalves Moniz,
O Dominio Publico — O Critério e o Regime Juridico da Dominialidade,
Almedina, Coimbra, 2005, p. 231.

(" Diploma que atribuiu 8 EP — Estradas de Portugal, S. A., a con-
cessao do financiamento, concegao, projeto, construgdo, conservagao,
exploracdo, requalificagdo e alargamento da rede rodoviaria nacional e
aprovou as bases da concessao.

("®)Marcello Caetano, ob. cit., pp. 885 e 894; Ana Raquel Gongalves
Moniz, ob. cit., p. 233.

(") O plano dos caminhos municipais do continente viria a ser apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 45552, de 30 de janeiro de 1964.

(**) Tal diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 360/77, de 1 de se-
tembro. Através do Decreto-Lei n.° 605/72, de 30 de dezembro, estatuira-
-se, entretanto, que passariam a ser exercidas pela Junta Auténoma de
Estradas as atribui¢des cometidas a Dire¢ao-Geral dos Servigos de
Urbanizagdo no Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais
e na demais legislac@o sobre estradas e caminhos municipais.

(*")Na redacio do Decreto-Lei n.° 605/72, de 30 de dezembro.

(**) O Decreto-Lei n.° 184/78, de 18 de julho, que aprovou a Lei
Organica da Junta Autéonoma de Estradas, estatuiu no seu artigo 2.°,
alineas @) e b), que incumbia a mesma elaborar o plano dos trabalhos
de construgdo, reconstrugdo e reparacdo das estradas nacionais, e
dar execugdo aos trabalhos contidos no plano geral aprovado pelo
Ministro da Habitacdo e Obras Publicas ou a quaisquer outros que,
embora ndo previstos naquele plano, tivessem sido superiormente
autorizados.

(*) Este diploma foi alterado pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril,
pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 43/2008, de 10 de marco.

(**) Este diploma foi alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho, € pelo
Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto.

(*) Na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 98/99, de 26 de
julho.

(%) Idem.

(*") Idem.

(**) Diploma que revogou o Decreto-Lei n.° 184/78, de 18 de julho.

(*) Diploma que revogou o Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de junho,
com exceg¢ao dos artigos 7.° ¢ 10.°

(") Diploma que revogou o Decreto-Lei n.° 227/2002, de 30 de ou-
tubro, bem como os artigos 7.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 237/99, de
25 de junho.

(*") Este diploma foi retificado pela Declaragdo de Retificacio
n.° 7-C/99, de 27 de fevereiro, e alterado pela Lei n.° 161/99, de 14 de
setembro, e pelos Decretos-Leis n.”261/2001, de 26 de setembro,
249/2002, de 19 de novembro, 33/2003, de 24 de fevereiro, 166/2003,
de 24 de julho, 233/2003, de 27 de setembro, 268/2003, de 28 de outubro,
e 192/2008, de 1 de outubro.

(**) Na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 249/2002, de 19 de
novembro.

(*¥) A redagio deste preceito foi introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 192/2008, de 1 de outubro. Na redagéo original, a redagdo era a se-
guinte: “O Estado podera facultar a concessionaria o direito de utilizagdo
do dominio publico abrangido pelo sistema para efeitos de implantacao
e exploragdo das infraestruturas, mediante despacho dos Ministros das
Finangas e do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territorio».

(**) A redagio atual deste preceito incorpora as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 192/2008, de 1 de outubro.

(%) Idem.

(**) Artigo 2.°, n.* 1 a 3, do Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de junho.

(*") Diploma que viria a ser revogado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.

(**) O mesmo regime resultava do Cédigo Administrativo de 1940,
em cujo artigo 46.°, n.° 1.°, se estabelecia pertencer as camaras, no uso
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das atribuigdes de fomento, deliberar sobre a construcdo, reparagéo e
conservacdo das estradas e caminhos a seu cargo, nos termos das leis
especiais.

(**) A esta se equiparando a rede de estradas regionais do continente,
nos termos do disposto no artigo 12.° n.° 4, do Decreto-Lei n.° 222/98,
de 17 de julho, na redagdo da Lei n.° 98/99, de 26 de julho.

(*°) Veja-se, a titulo exemplificativo, o disposto no artigo 14.° do
Convénio entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha para
a Construgao de Uma Ponte Internacional sobre o Rio Magas entre
as Localidades de Quintanilha (Portugal) e San Martin de Pedroso
(Espanha), aprovado pelo Decreto n.® 62/97, de 11 de dezembro, € o
artigo 13.° do Convénio entre a Republica Portuguesa e o Reino de
Espanha para a Construgdo de Uma Ponte Internacional sobre o Rio
Minho, entre as Localidades de Vila Nova de Cerveira (Portugal) e
Goyan (Espanha), aprovado pelo Decreto n.° 4/98, de 13 de fevereiro.
Estatui-se em tais disposi¢des que cada Estado serd proprietario
da parte da ponte e acessos correspondentes situados no respetivo
territorio, sendo a titularidade interna determinada pelas respetivas
normas nacionais.

(*") Vide, a este proposito, as solugdes analogas previstas para as pontes
internacionais referidas na nota anterior, no artigo 12.° do primeiro e
nos artigos 8.° e 11.° do wltimo dos convénios citados. Resulta de tais
disposigdes que cada um dos Estados assumira a conservagio da parte
da obra situada no seu territorio, sem prejuizo de poderem acordar,
mediante protocolo, um regime especial para assegurar a conservagao
da ponte, caso as necessidades técnicas o aconselhem.

(**) Como a doutrina vem sustentando, o regime da dominialidade
das estradas pressupoe a efetiva destinacdo das mesmas ao fim publico
que motivou a respetiva classificago legal, o que sucede, inequivoca-
mente, a partir da abertura ao publico do respetivo uso — cf. Marcello
Caetano, ob. cit., pp. 896-900; Ana Raquel Gongalves Moniz, ob. cit.,
p- 232, nota 329.

(**)O Municipio do Porto parece, alis, continuar a admitir expressa-
mente tal obrigagdo, uma vez que, como se refere na nota 11, o mesmo,
relativamente a deliberagdo da Assembleia Municipal revogando uma
das clausulas do protocolo celebrado com a Metro do Porto, S. A., alega
ter atuado devido ao facto de o Municipio de Vila Nova de Gaia ter
celebrado idéntico acordo em maio de 2000 e o ter revogado em margo
de 2005, o que impossibilitou «[...] a prossecugao efetiva do Municipio
do Porto das suas obrigagdes [...]».

(*) Embora conste da documentagdo emitida pela EP informagio de
que os langos adjacentes a Ponte Luis I, respetivamente as EN1 e EN12,
foram integradas no patriménio municipal do Porto e de Vila Nova de
Gaia, nas margens adstritas a cada um dos municipios, ndo foi remetida
a este Conselho qualquer documentag@o comprovando tal factualidade
bem como o circunstancialismo temporal em que ocorreu.

(*)Cf. oficion.° 1766, de 1 de setembro de 2003, remetido pela EP a
MP, e a proposta de protocolo remetida pela EP 8 MP em 2 de maio de
2011 com o oficio Referéncia 1359 — DPCD/151/2011.

(*) Ao abrigo de tal disposi¢do legal, o Decreto n.° 178/77, de 31 de
dezembro, determinou no seu artigo inico que o término da estrada na-
cional n.° 1 era fixado no quilémetro 301,692, sendo o trogo da mesma
estrada nacional situado entre os quilémetros 301,692 ¢ 304,192 (Ave-
nida da Republica) transferido do dominio publico do Estado para o do
Municipio de Vila Nova de Gaia. Todavia, pelo Decreto n.° 124/78, de
15 de novembro, foi suprimido o n.° 1 do artigo unico daquele diploma,
para evitar que o trogo de via correspondente a Ponte Luis I fosse retirado
da rede rodoviaria nacional.

(*") Assim, a titulo exemplificativo, pelo Decreto-Lei n.° 55/92, de
13 de abril. Foi desclassificado, passando a integrar a rede municipal,
o trogo do itinerario complementar 23, constante da relacdo anexa ao
Decreto-Lei n.° 380/85, compreendido entre o no6 sul da Ponte da Arra-
bida e o futuro n6 da Barrosa.

(**) Tais elementos estruturais compreendem o arco, como estrutura
principal de suporte, incluindo pilares de suporte do tabuleiro superior
e tirantes de suspensdo do tabuleiro inferior, e respetivos encontros; o
tabuleiro superior, constituido por laje e vigas de suporte a infraestrutura
ferroviaria e pedonal, e respetivos encontros; e o tabuleiro inferior, cons-
tituido por laje e vigas de suporte a infraestrutura rodoviaria e pedonal,
e respetivos encontros — Cf. proposta de protocolo remetida pela EP a
MP em 2 de maio de 2011 (clausula 2.%, n.° 1).

(*) Cf. proposta de protocolo referida na nota anterior (clausula 2.2,
n.° 2).

(*°) A MP reconhece, alias, de forma expressa, tal obrigagdo no
que se reporta a respetiva corresponsabilidade pela manutengdo da
estrutura da ponte, no oficio de 16 de maio de 2011 (Referéncia
MP-1080539/11), remetido a EP, em que declara que, relativamente
a Ponte Luis I, as suas responsabilidades, para além do tabuleiro
superior, abarcam a manutengao e conservagao, na devida parte, das
«zonas comuns a ambos os tabuleirosy, incluindo o arco da ponte,
encontros, pilares e tirantes de suporte dos tabuleiros. E dai que tal
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empresa, entre finais de junho e finais de julho de 2003, tenha levado
a cabo importantes obras de reforgo e reabilitacdo que, para além do
tabuleiro superior, se estenderam ao arco, incluindo os respetivos
apoios.

(°") Tal sucede relativamente a Ponte 25 de Abril, também afeta
simultaneamente ao trafego rodoviario e ferroviario, tendo a respon-
sabilidade pela respetiva manuteng@o, conservagao corrente € perio-
dica, beneficiagao, grande reparacao ou reformulagao sido regulada
no Decreto-Lei n.° 95/2008, de 6 de junho, sendo partilhada, nos
termos dos artigos 3.°a 5.° do diploma, pela EP, pela Rede Ferroviaria
Nacional (REFER) e pela LUSOPONTE — Concessionaria para a
Travessia do Tejo, S. A.

(*») Anote-se que, segundo a EP, «é o transito ferrovidrio que
claramente marca a utilizagdo da Ponte Luis I, sendo responsavel
pela quase totalidade do esforgo a que a mesma esta sujeitay — Cf.
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ponto n.° 6 dos considerandos iniciais do projeto de protocolo re-
ferido na nota 48.

Este parecer foi votado na sesso do conselho consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 07 de novembro de 2013.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Fernando Bento (relator) —
Maria Manuela Flores Ferreira — Paulo Joaquim da Mota Osorio Da
Mesquita — Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo — Maria de
Fatima da Graga Carvalho — Manuel Pereira Augusto de Matos.

Este parecer foi homologado por despacho de 13 de margo de 2014, de sua exce-
Iéncia o Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes.
Esta conforme.

Lisboa, 21 de margo de 2014. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
207708433

ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DE LISBOA

Aviso n.° 4495/2014

1 — Nos termos do disposto no artigo 50.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro e no artigo 19.° da Portaria 83-A/2009, de 22 de janeiro,
na redag@o dada pela Portaria n.° 145-A/2011, de 06 de abril, faz-se
publico que por despacho de 21 de margo de 2014, da Presidente da
Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (ESEL) se encontra aberto
pelo prazo de 10 dias uteis, a contar da data de publicacéo do presente
aviso no Didrio da Republica, procedimento concursal comum para
preenchimento de 1 posto de trabalho para o exercicio de fungdes corres-
pondentes a categoria de Especialista de Informatica na modalidade de
relagdo juridica de emprego publico, a constituir por contrato de trabalho
em fungdes publicas a termo resolutivo incerto, previsto e ndo ocupado
no mapa de pessoal da ESEL aprovado para o ano de 2014.

2 — Para efeitos do estipulado no n.° 1 do artigo 4.° da Portaria
n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pela
Portarian.® 145-A/2011, de 6 de abril, declara-se ndo estarem constitui-
das reservas de recrutamento neste organismo e nao ter sido efetuada
consulta prévia a Entidade Centralizada para Constituicdo de Reservas de
Recrutamento (ECCRC), por esta ter sido considerada temporariamente
dispensada, uma vez que ainda ndo foi publicado qualquer procedimento
concursal para a constitui¢ao das referidas reservas de recrutamento.

3 — Para cumprimento do estabelecido no n.° 5 do artigo 6.°, da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, o recrutamento inicia-se de entre
trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico previamente
estabelecida. Face aos principios da racionalizacdo, da eficiéncia e
da economia processual que devem presidir a atividade dos servigos
publicos, no caso da impossibilidade da ocupagdo dos postos de tra-
balho em causa por aplicagdo do disposto no n.° 5 do artigo 6.°, da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, o recrutamento pode ser feito de
entre trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico por tempo
determinado ou determinavel ou sem relagédo juridica de emprego pu-
blico previamente estabelecida, nos termos do n.° 6 do artigo 6.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, conjugado com o artigo 56.° da Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, conforme despacho de 21 de margo
de 2014, da Presidente da ESEL.

4 — Local de trabalho: Escola Superior de Enfermagem de Lisboa
(ESEL), Lisboa.

5 — Remunera¢do — Fixada de acordo com a tabela salarial corres-
pondente a categoria para a qual esta aberto o procedimento, nos termos
do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2001, de 26 de margo.

6 — Caracteristicas do posto de trabalho: De acordo com o estabe-
lecido no artigo 2.° da Portaria 358/2002, de 3 de abril, o Especialista
de Informatica desempenha fung¢des de concecéo e administragdo nas
areas de Gestao e Arquitetura de Sistemas de Informagao, Infraestruturas
Tecnologicas e Engenharia de Software, nomeadamente:

a) Gerir o parque informatico nos diversos polos da escola;

b) Assegurar o cumprimento das politicas de TI e SLA definidos;

¢) Efetuar suporte técnico TI de 2.* linha;

d) Assegurar a comunicagio entre a equipa informatica e os restantes
servicos e fornecedores;

e) Contribuir para o processo de documentagao de todos os procedi-
mentos relacionados com a fung¢ao;

f) Assegurar o tratamento dos incidentes e pedidos de servico relacio-
nados com os sistemas de informagdo e comunicagio;

g) Tarefas de gestdo e configuragdo da infraestrutura de rede de voz
e dados.

7 — Competéncias essenciais adequadas ao exercicio da fungdo:

a) Conhecimentos Especializados e Experiéncia: Conjunto de saberes,
informagéo técnica e experiéncia profissional, essenciais ao adequado
desempenho das fungdes;

b) Iniciativa e autonomia: Capacidade de atuar de modo independente
e proactivo no seu dia-a-dia profissional, de tomar iniciativas face a
problemas e empenhar-se em soluciona-los;

¢) Analise da informagdo e sentido critico: Capacidade para identificar,
interpretar e avaliar diferentes tipos de dados e relaciona-los de forma
logica e com sentido critico;

d) Trabalho de equipa e cooperagdo: Capacidade para se integrar em
equipas de trabalho de constitui¢do variada e gerar sinergias através de
participacdo ativa.

8 — Requisitos de admissao:

Podera candidatar-se ao presente procedimento concursal quem retina,
até ao termo do prazo fixado para a apresentagdo de candidaturas, os
seguintes requisitos de admissao:

8.1 — Os previstos no artigo 8.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fe-
vereiro, a saber:

a) Ter nacionalidade portuguesa, salvo nos casos excetuados pela
Constituigdo, lei especial ou convengao internacional;

b) Ter 18 anos de idade completos;

¢) Nao estar inibido do exercicio de fungdes publicas ou interdito para
o exercicio das fun¢des que se propde desempenhar;

d) Possuir robustez fisica e perfil psiquico indispensaveis ao exercicio
de fungdes;

e) Ter cumprido as leis da vacinagdo obrigatoria.

8.2 — Ser detentor de Curso Superior no dominio da Informatica,
nos termos da alinea @) do n.° 2 do art’. 8.° do Decreto-Lei n.° 97/2001,
de 26 de margo.

9 — Critérios preferenciais:

1) Licenciatura em Informatica;

2) Experiéncia profissional comprovada e conhecimentos técnicos e
cientificos aprofundados e atualizados na area de atuagdo do contetido
funcional em apreco (Ensino Superior);

3) Certificacao profissional especifica e atualizada relacionada com o
contetudo colocado a concurso, nomeadamente, em sistemas Microsoft
Windows Server, aplicagdo de gestdo de servigo EasyVista e norma
ISO/IEC 20000;

4) Utilizacdo e administrag@o de diversos mddulos informaticos,
nomeadamente Windows Server 2003 e 2008, Exchange 2007 ¢ 2010,
VMWare VSphere, EasyVista 2012 SaaS;

5) Conhecimentos de administragdo de redes (IP — Cisco) e comu-
nicagdes (VoIP).





