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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 104/2017

O conceito da gestdo europeia das fronteiras tem evoluido
ao longo dos anos mantendo-se, porém, os principios que
o fundamentam.

As bases do sistema de gestdo europeia das fronteiras
no Espaco Schengen sdo a implementagdo de legislacao
comum, nomeadamente o Cddigo de Fronteiras Schen-
gen, a cooperagdo operacional entre Estados-Membros,
para além da que ¢ coordenada pela agéncia europeia
FRONTEX, a existéncia de fundos europeus para suportar
os sistemas de gestao integrada de fronteiras e o sistema
comum de vistos.

A estratégia europeia define claramente que apenas
com garantias de protecdo das fronteiras externas se con-
segue reforgar a confianga num Espaco de Liberdade que
decorre da auséncia do controlo das fronteiras internas
procurando, assim, acompanhar esse processo e consolidar
0 seu modelo.

E, por conseguinte, necessaria uma politica comum das
fronteiras externas da Unido Europeia que se reflita numa
gestdo integrada, de modo a garantir um nivel elevado e
uniforme de controlo e de vigilancia das fronteiras, condi-
¢do essencial para um espago de livre circulagdo de pessoas
na Unido Europeia e elemento crucial de um Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica.

O novo modelo europeu de Gestao Integrada de Fron-
teiras, ou modelo IBM (Integrated Border Management)
contempla onze dimensdes, estabelecidas no artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 2016/1624 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 14 de setembro de 2016.

A arquitetura que Portugal foi construindo para a gestdo
de fronteiras abarca todas as dimensdes do novo modelo
europeu de Gestdo Europeia Integrada de Fronteiras. No
entanto, Portugal ndo dispde até agora de um documento
que corresponda ao plano ou a estratégia nacional de gestio
integrada de fronteiras.

Por outro lado, Portugal ndo possui apenas uma auto-
ridade para todas as atribui¢des e fungdes da Gestdo de
Fronteiras. A Administra¢do Interna assume as principais
competéncias nas fronteiras e assegura, ao mais alto nivel,
a coordenacdo da Gestdo Integrada de Fronteiras, exer-
cendo, através das entidades sob sua tutela, o conjunto de
atribui¢Ges mais relevantes neste &mbito. Porém, o modelo
portugués envolve varias entidades publicas sob diferen-
tes tutelas, estando as competéncias e fungdes principais
distribuidas por outras quatro areas governativas: Defesa
Nacional, Finangas, Mar e Justica.

Em julho de 2016 foi constituido um Grupo de Trabalho
Interministerial para formular o Plano de Gestdo Integrada
de Fronteiras de Portugal. Participaram no Grupo de Tra-
balho o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, entidade
coordenadora, a Guarda Nacional Republicana, a Policia
de Segurancga Publica, a Policia Judiciaria, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, a Policia Maritima, a Autoridade
Aeronautica Nacional, a Autoridade Nacional de Aviagdo
Civil, a Dire¢do-Geral da Politica de Defesa Nacional, a
Direcdo-Geral Autoridade Maritima, a Dire¢ao-Geral de
Politica de Justica, a Dire¢do-Geral de Recursos Natu-
rais, Seguranga e Servicos Maritimos e ainda o Gabinete
da Secretaria-Geral do Sistema de Seguranga Interna e a
Secretaria-Geral da Administragao Interna.
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O Grupo de Trabalho Interministerial apresentou uma
proposta de Plano de Gestdo Integrada de Fronteiras, de
onde resultaria depois a Estratégia Nacional de Gestao Inte-
grada de Fronteiras, que agora se aprova e também o asso-
ciado Plano de Agao de Gestdo de Fronteiras 2017-2018.

A Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras
que se aprova visa, em sintese:

Salvaguardar a seguranga interna em prol da salvaguarda
do Espago de Liberdade, Seguranca e Justica da UE;

Consolidar a gestdo das fronteiras externas de Portugal
e da UE, facilitando e controlando os fluxos de fronteira
de acordo com os padrdes e procedimentos UE/Schengen;

Reforcar a coordenacgao e a cooperacao entre todas as en-
tidades envolvidas no controlo e na vigilancia de fronteiras;

Reforgar a capacidade de resposta das autoridades aos
desafios.

Com base nestes objetivos, e tendo em conta o novo
modelo europeu de Gestdo Integrada de Fronteiras, a Estra-
tégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras enquadra
a politica e as medidas nacionais no ambito do controlo e
da vigilancia de fronteiras, bem como nos dominios asso-
ciados da analise de risco e do asilo, estabelece o quadro
para a harmonizac¢ao e a sincronizagdo de todos os setores
envolvidos na gestdo de fronteiras, define as competéncias
e responsabilidades de todas as autoridades e entidades
envolvidas e estabelece as linhas gerais de cooperagdo
e coordenacdo entre as entidades nacionais envolvidas
e de Portugal com as agéncias europeias, outros Estados-
-Membros e paises terceiros.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada
de Fronteiras que consta do anexo a presente resolugdo e
que dela faz parte integrante.

2 — Determinar que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 18 de maio
de 2017. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos
da Costa.

ANEXO
(a que se refereon.® 1)
Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras
National Integrated Border Management Strategy

Abreviaturas

AAN — Autoridade Aeronautica Nacional.

ACNUR — Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
os Refugiados.

AMN — Autoridade Maritima Nacional.

ANAC — Autoridade Nacional da Aviacao Civil.

ANCTM — Autoridade Nacional de Controlo de Tra-
fego Maritimo.

ANP — Autoridade Nacional de Pesca.

ANPC — Autoridade Nacional de Protegdo Civil.

ANS — Autoridade de Satide Nacional.

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente.

APIS — Sistema Avancado de Informacao de Passa-
geiros.
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ASAE — Autoridade de Seguranga Alimentar e Eco-
némica.

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira.

CCPA — Centro de Cooperagao Policial e Aduaneira.

CCVP ou FMC-PT — Centro de Controlo e Vigilancia
da Pesca.

CCTM — Centro de Controlo do Trafego Maritimo.

CIRAM — Modelo Integrado Comum de Analise de
Risco.

CNC — Centro Nacional de Coordenacéo.

CNCM — Centro Nacional Coordenador Maritimo.

COMAR — Centro de Operagdes Maritimas.

COMALEP — Convengao Multilateral de Cooperagao
e Assisténcia Mutua entre Diregdes-Gerais das Alfandegas.

COSI — Comité Permanente para a Cooperagdo Ope-
racional em matéria de Seguranca Interna.

CSSI — Conselho Superior de Seguranca Interna.

DGAM — Diregdo-Geral da Autoridade Maritima.

DGPDN — Direcao-Geral de Politica de Defesa Na-
cional.

DGPJ — Dire¢ao-Geral da Politica de Justiga.

DGRM — Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Segu-
ranca e Servicos Maritimos.

DRPM — Direcdo Regional de Pescas da Madeira.

EASO — Gabinete Europeu de Asilo.

EEINP — Espaco Estratégico de Interesse Nacional
Permanente.

EFCA — European Fisheries Control Agency.

EMSA — European Maritime Safety Agency.

EUROJUST — Agéncia Europeia para a Cooperacao
Judicial.

EUROPOL — Agéncia Europeia de Policia.

EUSATCENT — European Union Satellite Centre.

EUROSUR — Sistema Europeu de Vigilancia das Fron-
teiras.

FAO — Food and Agriculture Organization of the Uni-
ted Nations.

FAP — Forca Aérea Portuguesa.

FRONTEX — Agéncia Europeia da Guarda de Fronteira
e Costeira.

FSS — Forgas e Servigos de Seguranca.

GCS — Gabinete Coordenador de Seguranca.

GIF — Gestao Integrada de Fronteiras.

GNR — Guarda Nacional Republicana.

ICMPD — Centro Internacional de Desenvolvimento
de Politicas de Imigracao.

IRPA — Inspegdo Regional das Pescas dos Agores.

OIM — Organizagao Internacional das Migragoes.

OLI — Oficial de Ligacao de Imigragao.

OMA — Organizag@o Mundial das Alfindegas.

OMI/IMO — Organizacdo Maritima Internacional/In-
ternational Maritime Organization.

PAC — Processo de Afastamento Coercivo.

PASSE — Processo Automatico e Seguro de Saidas e
Entradas.

PALOP — Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).

PEP — Passaporte Eletronico Portugués.

PF — Posto de Fronteira.

PM — Policia Maritima.

PJ — Policia Judiciaria.

PSP — Policia de Seguranga Publica.

RAPID — Reconhecimento Automatico de Passageiros
Identificados Documentalmente.

REPER — Representacdo Permanente junto da Unido
Europeia.
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SAM — Sistema de Autoridade Maritima.

SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

SGSSI — Secretario-Geral do Sistema de Seguranga
Interna.

SIFICAP — Sistema de Fiscalizagdo ¢ Controlo das
Atividades da Pesca.

SIPEP — Sistema de informag&o do passaporte eletro-
nico portugués.

SIRENE — Supplementary Information Request at the
National Entries.

SIS — Sistema de Informacdo Schengen.

SIVICC — Sistema Integrado de Vigilancia Comando
e Controlo.

SNV — Sistema Nacional de Vistos.

SPA — Servigo de Policiamento Aéreo.

SSI — Sistema de Seguranga Interna.

TAU — Territorio Aduaneiro da Unido.

UAF — Unidade de Agao Fiscal.

UATP — Unidade Anti Trafico de Pessoas.

UCAT — Unidade de Cooperacao Antiterrorismo.

UNCTE — Unidade Nacional de Combate ao Trafico
de Estupefacientes.

UCC — Unidade de Controlo Costeiro.

VIS — Sistema de Informacéo de Vistos.

Sumario Executivo

O Grupo de Trabalho Interministerial estabelecido pela
Ministra da Administragdo Interna, coordenado pelo SEF e
que juntou todas as outras entidades e autoridades nacionais
com competéncias e responsabilidades em matéria de ges-
tdo de fronteiras (GNR, PSP, PJ, AT, AMN/PM, AAN-FAP,
ANAC, DGPDN, DGAM, DGPJ, DGRM, SSI e SGMAI)
elaborou um Plano de Gestdo Integrada de Fronteiras.
Esse documento ¢ a base da Estratégia Nacional de Gestao
Integrada de Fronteiras, que agora se apresenta, ¢ do qual
resulta o associado Plano de Acao 2017-2018.

Reconhecendo os enormes desafios que enfrentam neste
momento os Estados-Membros do Espago Schengen, a
Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras
visa, em sintese:

A seguranca interna em prol da salvaguarda do Espaco
de Liberdade, Seguranca e Justica da UE;

Consolidar a gestdo das fronteiras externas de Portugal
e da UE, facilitando e controlando os fluxos de fronteira
de acordo com os padrdes e procedimentos UE/Schengen;

Reforgar a coordenacgdo e a cooperagdo entre todas as
entidades envolvidas no controlo e na vigilancia de fron-
teiras;

Reforcar a capacidade de resposta das autoridades aos
desafios.

Com base nestes objetivos e tendo em conta o0 novo
modelo Europeu de Gestdo Integrada de Fronteiras, a Es-
tratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras pro-
cura enquadrar o modo como Portugal aborda a pertenga
ao Espago Schengen e as solucdes adotadas na gestdo
de fronteiras, bem como as diretrizes de implementacao
devidamente definidas e atribuidas para as diferentes au-
toridades e organismos envolvidos quer a nivel nacional
quer regional.

Em conformidade, serdo apresentadas as medidas, ca-
pacidades e solu¢des nacionais para todas as dimensdes
do novo modelo europeu de Gestdo Integrada de Frontei-
ras, ou modelo IBM, incluindo o controlo e a vigilancia
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de fronteiras para prevencao e detecdo da criminalidade
transfronteiriga como o auxilio a imigragao ilegal, o trafico
de pessoas e o terrorismo; operagdes de busca e salva-
mento no mar; analise de risco, a cooperagdo com outros
Estados-Membros, com as Agéncias Europeias e com pa-
ises terceiros; a utilizagdo de tecnologias; os modelos de
asilo e de retorno; e ainda os mecanismos de controlo de
qualidade e de gestdo dos instrumentos de financiamento
da Unido.

A Estratégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras
garante o equilibrio entre seguranca interna, agilizagao da
passagem da fronteira e questdes de gestdo de fronteiras
em prol do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica da
UE, sempre numa perspetiva humanista e de respeito pelos
direitos fundamentais dos cidadaos.

1 — Introduc¢io — A Gestao Integrada de Fronteiras

O conceito da gestdo europeia das fronteiras tem evo-
luido ao longo dos anos, embora se mantenham os princi-
pios que o fundamentam. As bases do sistema de gestdo
europeia das fronteiras em Schengen sdo a implementagio
de legislagdo comum, nomeadamente o Codigo das Fron-
teiras Schengen, a cooperagao operacional entre Estados-
-Membros para além da que ¢ coordenada pela Agéncia
FRONTEX, a existéncia de fundos europeus para suportar
os sistemas de gestdo integrada de fronteiras e o sistema
comum de vistos.

Uma vez que a situagao nas fronteiras é volatil e diferen-
ciada consoante cada Estado-Membro, a Gestao Integrada
de Fronteiras Europeia implica uma harmonizagéo ou uma
abordagem comum e coerente. Os principais instrumentos
para esse desiderato sdo o desenvolvimento dos Planos de
Gestao Integrada de Fronteiras (/BM Plans) e a correta
aplicagdo dos padrdes comuns, devidamente avaliados, o
Catalogo Schengen e as Avaliagdes Schengen da Comisso.

O resultado pretendido pela implementagdo dos Planos
de Gestao Integrada de Fronteiras em todos os Estados-
-Membros €, assim, o de reforcar a seguranca interna,
através da diminuic¢ao de imigrago irregular, da passagem
irregular nas fronteiras, da supressiao do crime transfron-
teirico, nomeadamente o trafico de pessoas, uma melhor
analise de risco de modo a racionalizar os recursos, uma
maior e melhor capacidade de resposta das autoridades as
ocorréncias, e tudo isto sem prejudicar os movimentos de
passageiros de boa-fé pelas fronteiras. Portanto, o objetivo
de manter um elevado nivel de seguranca interna deve ser
equilibrado com a agiliza¢do da passagem da fronteira.

A estratégia europeia define claramente que apenas
com garantias de protecdo das fronteiras externas se con-
segue assegurar a confianca num Espaco de Liberdade que
decorre da auséncia do controlo das fronteiras internas,
procurando assim acompanhar esse processo e consolidar
o seu modelo.

E, por conseguinte, necessaria uma politica comum das
fronteiras externas da Unido Europeia que se reflita numa
gestdo integrada, de modo a garantir um nivel elevado e
uniforme de controlo e de vigilancia das fronteiras, condi-
¢do essencial para um espago de livre circulagdo de pessoas
na Unido Europeia e elemento crucial de um Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica.

Neste sentido, € 6bvia a necessidade de desenvolver ba-
ses concretas para uma maior interoperabilidade e unifor-
midade na questio da gestdo das fronteiras, que passa pela
permanente evolugdo deste conceito no &mbito estratégico
e ao nivel operacional e por instru¢des ao nivel do Espago

Didario da Republica, 1.“série—N.° 136—17 de julho de 2017

Schengen claras para a gestdo das fronteiras, de modo a
assegurar que os principios e a legislago sdo aplicados da
mesma forma por todos os Estados Membros.

Ao nivel da legislagdo, destaca-se o processo de alte-
ragoes ao principal instrumento das fronteiras, o Codigo
de Fronteiras Schengen que harmoniza o controlo das
fronteiras externas.

No quadro europeu da Gestdo Integrada de Fronteiras
importa real¢ar o papel da FRONTEX-Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira, ¢ o novo Regula-
mento (UE) n.° 2016/1624 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de setembro de 2016, que lhe concedeu
maior niimero de competéncias, na qual se inclui o papel
da Gestao Integrada de Fronteiras a nivel europeu, e que
passa pelo refor¢o das varias dimensdes, nomeadamente
nos quatro filtros no acesso, nas medidas preventivas em
paises terceiros e no retorno, ¢ uma nova abordagem a
gestao integrada de fronteiras europeia.

Também em reforco das competéncias desta agéncia,
instituiu-se uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
com capacidade de intervencdo rapida nas situagdes de
emergéncia, ¢ a criagdo das Operagdes Multidisciplinares
(Multi-purpose Operations), com reforgo dos poderes de
cooperacdo com outras agéncias e instituigdes europeias,
nomeadamente a EMSA, EFCA e EASO.

O novo modelo europeu de Gestdo Integrada de Fron-
teiras, ou modelo IBM (Integrated Border Management),
contempla onze dimensdes estabelecidas no artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 2016/1624 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 14 de setembro de 2016:

1 — Controlo das fronteiras, incluindo medidas des-
tinadas a facilitar a passagem licita das fronteiras e, se
for caso disso, medidas relacionadas com a prevengao e
detegdo da criminalidade transfronteiri¢a, como o auxilio a
imigragao ilegal, o trafico de seres humanos e o terrorismo,
bem como medidas relacionadas com o encaminhamento
de pessoas que carecem de protecdo internacional ou a
desejam solicitar;

2 — Operagdes de busca e salvamento de pessoas em
perigo no mar;

3 — Analise de risco para a seguranga interna e das
ameagas que possam afetar o funcionamento ou a segu-
ranca das fronteiras externas;

4 — Cooperagao entre Estados-Membros, apoiada e
coordenada pela Agéncia;

5 — Cooperagao interagéncias entre as autoridades na-
cionais dos Estados-Membros responsaveis pelo controlo
das fronteiras ou por outras fun¢des desempenhadas nas
fronteiras, bem como entre as institui¢cdes, os organis-
mos € 0s servicos e as agéncias competentes da Unido,
incluindo o intercdmbio regular de informagdes através
dos sistemas de intercambio de informagdes existentes,
tais como o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
(EUROSUR);

6 — Cooperagdo com paises terceiros nos dominios
abrangidos, com especial énfase nos paises vizinhos e
nos paises terceiros que forem identificados por meio de
analises de risco como paises de origem e/ou de transito
de imigracdo ilegal;

7 — Medidas técnicas e operacionais dentro do espaco
Schengen, relacionadas com o controlo das fronteiras e
concebidas para dar uma melhor resposta a imigragao ilegal
e combater a criminalidade transfronteiriga;
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8 — Regresso de nacionais de paises terceiros contra
os quais foi proferida decisdo de regresso por um Estado-
-Membro;

9 — Utilizagdo das tecnologias mais avancadas, in-
cluindo sistemas de informagdo de grande escala;

10 — Mecanismo de controlo da qualidade, em especial,
o mecanismo de avaliacdo de Schengen e eventuais meca-
nismos nacionais, para garantir a aplicacdo da legislacao
da Unido no dominio da gestdo das fronteiras;

11 — Mecanismos de solidariedade, em especial, ins-
trumentos de financiamento da Unido.

1.1 — Objetivos da Estratégia Nacional de Gestéao
Integrada de Fronteiras

A arquitetura que Portugal foi construindo para a gestao
de fronteiras abarca todas as dimensdes do novo modelo
europeu de Gestdo Europeia Integrada de Fronteiras. No
entanto, Portugal ndo dispunha até agora de um documento
que correspondesse ao plano ou a estratégia nacional de
gestdo integrada de fronteiras.

Por outro lado, Portugal ndo possui apenas uma auto-
ridade para todas as atribui¢des e fungdes da Gestdo de
Fronteiras. A Administra¢do Interna assume as principais
competéncias nas fronteiras, e assume ao mais alto nivel
a coordenacao da Gestdo Integrada de Fronteiras, exer-
cendo através das entidades sob sua tutela o conjunto de
atribuicdes mais relevantes neste ambito. Porém, o modelo
portugués envolve varias entidades publicas sob diferen-
tes tutelas, estando as competéncias e fungdes principais
distribuidas por outras quatro areas governativas: Defesa
Nacional, Finangas, Mar e Justica.

Assim, em julho de 2016, a Ministra da Administragio
Interna estabeleceu um Grupo de Trabalho Interministerial
para formular o Plano de Gestdo Integrada de Fronteiras
de Portugal. Este Grupo de Trabalho incluiu o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, entidade coordenadora, a Guarda
Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a
Policia Judiciaria, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a
Policia Maritima, a Autoridade Aeronautica Nacional, a
Autoridade Nacional de Aviagdo Civil, a Dire¢do-Geral
da Politica de Defesa Nacional, a Direcdo-Geral Auto-
ridade Maritima, a Direcdo-Geral de Politica de Justica,
a Direc¢ao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Ser-
vigos Maritimos e ainda o Gabinete da Secretaria-Geral
do Sistema de Seguranca Interna e a Secretaria-Geral da
Administracdo Interna.

Este Grupo de Trabalho Interministerial apresentou uma
proposta de Plano de Gestao Integrada de Fronteiras, que
serviria de documento base para a Estratégia Nacional de
Gestao Integrada de Fronteiras que agora se apresenta e
do qual resulta o associado Plano de Agdo de Gestao de
Fronteiras 2017-2018.

A Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras
visa, em sintese:

A seguranga interna em prol da salvaguarda do Espago
de Liberdade, Seguranca e Justica da UE;

Consolidar a gestdo das fronteiras externas de Portugal
e da UE, facilitando e controlando os fluxos de fronteira
de acordo com os padroes e procedimentos UE/Schengen;

Reforgar a coordenacao e a cooperagao entre todas as en-
tidades envolvidas no controlo e na vigilancia de fronteiras;

Reforcar a capacidade de resposta das autoridades aos
desafios.
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Com base nestes objetivos, e tendo em conta 0 novo
modelo europeu de Gestdo Integrada de Fronteiras, a
Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras:

Enquadra a politica e as medidas nacionais no ambito
do controlo e da vigilancia de fronteiras, bem como nos
dominios associados da analise de risco e do asilo;

Estabelece o quadro para a harmonizagao e a sincroni-
zacdo de todos os setores envolvidos na gestdo de fron-
teiras;

Define as competéncias e responsabilidades de todas as
autoridades e entidades envolvidas;

Estabelece as linhas gerais de cooperacao e coordenagio
entre as entidades nacionais envolvidas e de Portugal com
as agéncias europeias, outros Estados-Membros e Paises
terceiros.

2 — Autoridades e Entidades

O modelo portugués ndo concentra numa unica autori-
dade todas as atribui¢des e fungdes da Gestdo de Fronteiras,
antes envolve varias entidades publicas sob diferentes
tutelas, estando as competéncias e func¢des distribuidas por
cinco areas governativas: Administragdo Interna, Finangas,
Defesa Nacional, Mar e Justica.

A Administracdo Interna assume ao mais alto nivel a
coordenacdo da Gestdo Integrada de Fronteiras e dispde das
mais relevantes competéncias e atribuigdes nas fronteiras,
através das entidades na sua tutela.

Efetivamente, seguindo as recomendagdes da Comissdo
Europeia relativamente ao controlo da fronteira externa,
Portugal/Administragdo Interna possui um servigo especia-
lizado de guarda de fronteiras para o controlo de pessoas,
o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e outro para
avigilancia de fronteiras, a Guarda Nacional Republicana
(GNR), a que se soma ainda a Policia de Seguranga Publica
(PSP) que possui competéncias relevantes no ambito da
seguranca da aviacdo civil e também enquanto 6rgio de
policia criminal.

Cabe a area governativa das Finangas, através da Auto-
ridade Tributaria e Aduaneira (AT), exercer o controlo dos
bens na fronteira externa europeia e sobre o territorio adu-
aneiro nacional, para fins fiscais e econdémicos e a prote¢ao
da sociedade, podendo essas atribui¢des ser exercidas, em
determinadas circunstancias, em cooperagao e coordenagao
com outras autoridades com competéncias no controlo de
mercadorias ou no combate de traficos ilicitos.

Sob tutela do membro do Governo responsavel pela area
da Justiga, a Policia Judicidria (PJ) ¢ a principal policia
de natureza investigatoria, tendo competéncia reservada
para a criminalidade grave e transnacional, nomeadamente
crimes de associacdo criminosa, terrorismo, trafico de
estupefacientes e trafico e viciagdo de veiculos.

O membro do Governo responsavel pela drea do Mar
tem, sob a sua dire¢do, a Dire¢do-Geral de Recursos Na-
turais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM) que,
enquanto Autoridade Nacional de Pesca e Autoridade
Nacional de Controlo de Trafego Maritimo, e através do
Centro de Controlo de Trafego Maritimo (CCTM) ou do
Centro de Controlo e Vigilancia da Pesca (CCVP), e dos
sistemas de vigilancia que coordena e explora, tem capa-
cidade para monitorizar os navios que cruzam aguas da
Unido sob soberania ou jurisdi¢cao de Portugal.

A Defesa Nacional assume varias atribui¢des no ambito
da vigilancia maritima, vigilancia costeira e vigilancia
aérea, em apoio e em coordenacdo com as forcas e ser-
vicos de seguranca. Essas atribuicdes sdo exercidas atra-
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vés da Autoridade Maritima Nacional (AMN), da Policia
Maritima (PM) e da Marinha (cabendo a esta, também,
disponibilizar recursos humanos e materiais necessarios
ao desempenho das competéncias dos 6rgaos e servigos da
AMN) e, igualmente, da Autoridade Aeronautica Nacional
(AAN) e da Forga Aérea Portuguesa (FAP).

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — SEF

O SEF ¢é um servigo de seguranca, organizado hie-
rarquicamente na dependéncia do membro do Governo
responsavel pela Administragdo Interna, com autonomia
administrativa e que, no quadro da politica de seguranca
interna, tem por objetivos fundamentais controlar a circu-
lacdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividades
de estrangeiros em territorio nacional, bem como estudar,
promover, coordenar e executar as medidas e acdes rela-
cionadas com aquelas atividades e com os movimentos
migratorios.

O SEF assume em Portugal, o controlo de pessoas na
passagem das fronteiras, a entrada, permanéncia e resi-
déncia, saida e afastamento de estrangeiros no territorio
nacional, mas também, aprecia e decide da concessdo do
estatuto de igualdade e da aceitacdo do estatuto de refu-
giado, investiga¢do criminal envolvendo auxilio a imi-
gragdo irregular, trafico de pessoas, fraude documental e
outros crimes conexos, entre outras atribuigoes, tendo a
cooperacdo de outras autoridades para o efeito.

Para o cumprimento das suas atribuigdes existe uma
conjugac¢do de recursos humanos, equipamentos, platafor-
mas informaticas e infraestruturas. Embora cada vez mais,
seja possivel obter o apoio de equipamentos e tecnologias
informaticas, as competéncias dos inspetores do SEF sdo
a variavel determinante na qualidade do controlo.

Para as fungdes de Gestdo Integrada de Fronteiras, o
SEF possui um efetivo de 890 inspetores.

Guarda Nacional Republicana — GNR

A Guarda Nacional Republicana (GNR) ¢ uma forca
de seguranca de natureza militar, constituida por milita-
res organizados num corpo especial de tropas. Tem uma
extensa missdo que vai da garantia da seguranga de pessoas
e bens e da investigacdo criminal, mas que engloba ainda
areas como a seguranga e o controlo rodoviario, a prote-
¢do da natureza e do ambiente, a vigilancia da fronteira
e a prevenc¢do e investigacao de infragdes tributarias, as
honras de estado, entre muitas outras contempladas na
sua lei organica.

No ambito das fronteiras, a Unidade de Controlo Cos-
teiro (UCC) da GNR ¢ responsavel pelo cumprimento da
missdo da Guarda em toda a extensdo da costa e no mar
territorial. Esta Unidade especializada tem competéncias
especificas na vigilancia, patrulhamento e intercecao ter-
restre ou maritima em toda a costa e mar territorial do
continente e das Regides Autonomas.

Compete também a UCC-GNR alojar e operar o Centro
Nacional de Coordenacdo (CNC) do EUROSUR, bem
como a incumbéncia de gerir e operar o Sistema Integrado
de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), que se en-
contra distribuido ao longo da orla maritima.

Por outro lado, no ambito das fronteiras, a GNR, através
da sua Unidade de Ag¢ao Fiscal (UAF), tem a competéncia
especifica de investigagdo para o cumprimento da missao
tributaria, fiscal e aduaneira, executando acdes de inves-
tigagdo criminal e contraordenacional, em todo territdrio
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nacional, através da coordenagao, controlo ¢ fiscalizagao,
em cooperagdo com outras entidades, e, em caso de repo-
si¢do das fronteiras por suspensao da aplicagdo do acordo
Schengen, efetua a vigilancia na fronteira terrestre através
das suas Unidades territoriais.

A UCC da GNR possui um efetivo de 1020 militares
para as suas fung¢des de vigilancia que podem ser exercidas,
em determinadas circunstancias, em complementaridade,
cooperacdo e coordenacdo com outras entidades (AT, PJ,
PM) em razdo da matéria.

Policia de Seguranga Publica — PSP

A Policia de Seguranca Publica (PSP) ¢ a forga policial
responsavel por implementar as medidas e procedimentos
estabelecidos no Programa de Seguranga dos Aeroportos
internacionais em territorio nacional. No &mbito da segu-
ranga da aviagdo civil, a PSP tem uma Divisdo Policial de
Seguranga Aeroportudria (DSA) nos Comandos Territoriais
dos Acgores, Madeira, Lisboa, Porto ¢ Faro, onde estdo
sediados os aeroportos internacionais, ¢ uma Esquadra de
Seguranga Aeroportuaria (ESA) no Comando Territorial de
Beja. Cada DSA, na sua estrutura organica, ¢ composta por
Esquadras com competéncias especificas, concretamente
Investigagdo Criminal, Seguranga Aeroportudria, Interven-
¢do e Fiscalizagdo Policial e de Transito. Estas esquadras
executam as suas competéncias decorrentes da legislagéo
nacional e internacional sobre seguranga da aviagdo civil
na 4rea territorial correspondente a infraestrutura aeropor-
tudria e aos seus limites fisicos.

A PSP coordena com todos as restantes forgas e servigos
no ambito das fronteiras, possuindo representagdo nos
Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira (CCPA).

Para as suas funcdes de Gestdo Integrada de Fronteiras
a PSP possui 558 elementos policiais. Importa referir que
o efetivo mencionado diz respeito apenas a elementos que
se encontram completamente alocados as fungdes desig-
nadas, possuindo a PSP for¢as em condigdes de reforcar
esse efetivo no caso de se verificarem eventos que assim
o exijam, nomeadamente incidentes tatico-policiais.

Autoridade Tributaria e Aduaneira — AT

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) é um servigo
de administragdo direta do Estado, na dependéncia do
membro do Governo responsavel pela area das Finan-
¢as, que tem por missdo, entre outras, exercer o controlo
da fronteira externa da Unido Europeia e do territério
nacional, para fins fiscais, economicos e de protecdo da
sociedade.

A AT dispde de servigos desconcentrados, a nivel re-
gional (15 alfandegas), com competéncia genérica, dentro
da respetiva area de jurisdi¢do, para o controlo das mer-
cadorias e dos meios de transporte, a entrada e a saida
da Unido, bem como para assegurar o cumprimento da
legislacdo aduaneira; e a nivel local (delegacdes e postos
aduaneiros), com competéncia limitada, nos termos da lei
organica (cf. alinea ) do n.° 1 do artigo 39.° da Portaria
n.° 320-A/2011, de 20 de dezembro) ou de despacho ema-
nado da Diretora-Geral.

Atualmente a AT mantém afetos aos servigos com com-
peténcia na fronteira 1088 funcionarios, os quais tém como
responsabilidade, em matéria aduaneira, executar ativida-
des de controlo, tendo em vista minimizar os riscos para a
Unido Europeia, os seus cidadaos e os seus parceiros co-
merciais, através da aplicagdo harmonizada de um quadro
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de gestdo do risco, utilizando técnicas de processamento
eletronico de dados, com o objetivo de identificar e avaliar
os riscos e elaborar as contramedidas necessarias com base
em critérios definidos a nivel nacional ou da Unido e, se
disponiveis, internacional.

A gestdo de risco € processada a nivel central e a nivel
das alfandegas, dispondo a AT de um Sistema Integrado
de Informacao Aduaneira Antifraude, criado pelo Decreto
Regulamentar n.° 22/95, de 23 de agosto, no qual estdo
interligadas todas as unidades organicas.

Constituem, ainda, capacidades de exercicio a exis-
téncia de uma Estratégia da Unido Europeia e o Plano
de Acdo sobre gestdo de riscos aduaneiros, bem como
a participag¢do da AT no Sistema Comum de Gestdo de
Risco Aduaneiro.

A AT dispde de duas unidades orgénicas, de ambito
desconcentrado, inseridas na estrutura hierarquica da Di-
recdo de Servigos Antifraude Aduaneira, as quais compete
executar diligéncias de investigacdo no quadro dos atos
de inquérito respeitantes a crimes aduaneiros, ou a outros
cuja investigacdo seja delegada na AT.

Policia Judiciaria— PJ

A Policia Judiciéria (PJ) ¢ um corpo de policia cri-
minal organizado hierarquicamente na dependéncia do
membro do Governo responsavel pela area da Justica.
Entre outras, a PJ tem competéncia reservada para a cri-
minalidade grave e transnacional, nomeadamente crimes
de associacdo criminosa, terrorismo, branqueamento de
capitais, escraviddo, sequestro, rapto e tomada de reféns,
trafico de estupefacientes, trafico e viciagdo de veiculos
e cibercriminalidade.

No ambito da prevencdo criminal, a PJ procede a de-
tecdo e dissuasdo de situagdes conducentes a pratica de
crimes, nomeadamente através de fiscalizagdo e vigilancia
de locais suscetiveis de propiciarem a pratica de atos ili-
citos criminais, sem prejuizo das atribui¢des dos restantes
orgdos de policia criminal.

No exercicio destas agdes, a PJ tem acesso a informagao
necessaria a caracterizagdo, identificacao e localizagdo das
situacdes, podendo proceder a identificagdo de pessoas e
realizar vigilancias, se necessario, com recurso a todos os
meios e técnicas de registo de som e de imagem, bem como
a revistas e buscas, nos termos do disposto no Cédigo de
Processo Penal e legislacdo complementar.

Fruto da sua missdo, que cobre a generalidade da crimi-
nalidade transnacional, a PJ tem na sua estrutura a Unidade
de Cooperagao Internacional que, para além de assegurar
a tramitacdo de todo o seu fluxo de informagao, assegura
também o funcionamento da Unidade Nacional EUROPOL
e do Gabinete Nacional INTERPOL, para os efeitos da
missdo da PJ e para partilha de informacdo com outros
o6rgdos de policia criminal. E igualmente a PJ que esta
a desenvolver a Unidade de Informagdo de Passageiros
(UIP) nacional associada a transposi¢@o da Diretiva PNR
(Passenger Names Records).

A PJ tem ainda efetivo presente nos Centros de Coope-
ragdo Policial e Aduaneira.

Diregao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos
Maritimos — DGRM

Enquanto Autoridade Nacional de Pesca, Autoridade
Nacional de Imersdo de Residuos, Autoridade Nacional
de Controlo de Trafego Maritimo e de Autoridade Com-
petente para a Prote¢do do Transporte Maritimo e dos
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Portos, a Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga
e Servigos Maritimos (DGRM) dispde de um conjunto de
ferramentas para o exercicio destas competéncias, a nivel
nacional, bem como de coordenagdo ao nivel da Unido
Europeia, designadamente com um conjunto de Agéncias,
como sejam a EFCA, EMSA ou FRONTEX.

Por outro lado, a DGRM executa missdes em represen-
tagdo da Unido Europeia, ao nivel dos planos de inspecdo
conjunta da Unido Europeia ou planos internacionais de
controlo e inspegdo, em aguas da Unido Europeia, regu-
lamentadas por Organizagdes Regionais de Gestao das
Pescas (ORGP) ou de paises terceiros, através dos seus
inspetores embarcados em aeronaves e navios patrulha,
pertencentes a Portugal ou a outros Estados. Estas mis-
soes sdo executadas pela DGRM, em articulagdo com as
Agéncias competentes em razdo da matéria, bem como
diretamente com os Estados-Membros costeiros ou paises
terceiros.

Por sua vez, a coordenagdo e exploracdo direta do CCVP
e do CCTM origina um vasto conjunto de dados funda-
mentais para o exercicio das competéncias da DGRM, e
que sdo transmitidos a diversas entidades, nacionais, da
Unido, de ORGP e de paises terceiros, em resultado das
obrigacdes da Unido, atentas as disposi¢des legais.

Ao nivel da coordenagido, nomeadamente no exercicio
de Autoridade Nacional de Pesca, a DGRM ¢€ a autoridade
nacional unica para efeitos do disposto no n.° 5 do artigo 5.°
do Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de
novembro de 2009, competindo-lhe, designadamente, co-
ordenar as atividades de controlo de todas as autoridades
nacionais de controlo, sendo igualmente responséavel pela
coordenagdo da recolha, tratamento e certificagdo das in-
formagdes relacionadas com as atividades de pesca e pela
apresentagdo de relatdrios, cooperagdo e transmissao de
informacdes a Comissao, a Agéncia Europeia de Con-
trolo das Pescas, aos outros Estados-Membros e, quando
apropriado, a paises terceiros. Articula-se também com a
INTERPOL.

Autoridade Maritima Nacional (AMN)/Policia Maritima (PM)

No quadro definido, em razdo da matéria, decorre do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo, na re-
dagdo dada pelo Decreto-Lein. 121/2014, de 7 de agosto,
que Autoridade Maritima Nacional (AMN) ¢ a entidade
responsavel pela coordenagdo das atividades, de ambito
nacional, a executar pela Marinha, pela Dire¢cdo-Geral da
Autoridade Maritima (DGAM) e pelo Comando-Geral da
Policia Maritima (CGPM), nos espagos de jurisdi¢do € no
quadro de atribuicdes definidas no Sistema de Autoridade
Maritima (SAM), com observancia das orientacdes defi-
nidas pelo membro do Governo responsavel pela area da
Defesa Nacional.

A AMN, compreende a DGAM, a Policia Maritima,
a Comissdo do Dominio Publico Maritimo (CDPM) e
o Conselho Consultivo da Autoridade Maritima Nacio-
nal (CCAMN), tendo cada um destes 6rgaos identidade,
estrutura e regime proprios.

A Policia Maritima, como policia de especialidade no
ambito da AMN, e no quadro de matérias do SAM, é um
orgdo de policia e de policia criminal que garante, e fisca-
liza, o cumprimento das leis e regulamentos nos espagos
integrantes do Dominio Pablico Maritimo (DPM), em 4reas
portuarias e nos espacos balneares, bem como em todas as
aguas interiores sob jurisdicdo da AMN e demais espagos
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maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional, devendo
preservar a regularidade das atividades maritimas.

Para o exercicio da sua missdo, a AMN dispde de um
conjunto de meios humanos e materiais que se encontram
distribuidos pelos 28 6rgéos locais da DGAM a que estdao
associados outros tantos orgdos locais da PM e que sdo
utilizados ao longo de toda a fronteira maritima. Para as
suas fungdes no ambito de Gestdo Integrada de Fronteiras,
a PM possui 545 elementos policiais.

Marinha

Cabe a Marinha disponibilizar os recursos humanos e
materiais necessarios ao desempenho das competéncias
de 6rgaos e servigos da AMN. Para o cumprimento da sua
missdo, a Marinha apoia-se nas suas estruturas, dispersas ao
longo do territorio nacional, nomeadamente no Comando
Naval, no Centro de Operagdes Maritimas (COMAR),
nos cinco Comandos de Zona Maritima, mas também nos
seus meios operacionais, que se assumem como forgas
permanentes em a¢do de soberania.

Releva-se que o Comando Naval tem como uma das
suas competéncias garantir, no seu ambito, a vigilancia e
fiscalizagdo nos espagos maritimos sob soberania ou juris-
di¢do nacional, tendo em vista o exercicio da autoridade do
Estado, através da adogdo das medidas e agdes necessarias,
nos termos da lei e do Direito Internacional.

Autoridade Aeronautica Nacional/Forga Aérea Portuguesa

ALein.® 28/2013, de 12 de abril, que criou a Autoridade
Aeronautica Nacional (AAN), atribuiu-lhe responsabilida-
des na regulagdo, inspe¢ao e supervisao das atividades de
ambito aeronautico na area da defesa nacional, na emissdo
de pareceres relativamente ao estatuto de aeronaves de
Estado e na concessao de autorizagdes para levantamentos
aéreos. Adicionalmente, através da utiliza¢do de recursos
da Forca Aérea, numa perspetiva de duplo uso, exerce
poderes de autoridade do Estado no Espacgo Estratégico
de Interesse Nacional Permanente (EEINP), em paralelo
e, quando apropriado, em coordenagdo e cooperagdo com
as Forgas e Servicos de Seguranca, na prossecuc¢do dos
objetivos da politica de seguranca e defesa nacional.

As capacidades da Autoridade Aeronautica Nacional cor-
respondem ao prescrito no Decreto-Lei n.® 187/2014, de 29
de dezembro, ou seja, sdo os recursos humanos e materiais
disponibilizados pela Forca Aérea indispensaveis ao desem-
penho das competéncias consignadas na Lei n.° 28/2013,
de 12 de abril, em particular, os necessarios ao Servigo de
Policiamento Aéreo como garante do exercicio da auto-
ridade do Estado no espago aéreo e maritimo do EEINP.

No ambito da Gestdo Integrada de Fronteiras, as
capacidades sdo constituidas pelos Centros de Comando
e Controlo, dispondo de diversos sensores € acesso ao
sistema Vessel Monitoring System (VMS) e Vessel Traffic
Service (VTS), e pelas Unidades Aéreas Operacionais.
E a partir do referido Centro que a Forca Aérea/Servico
de Policiamento Aéreo faz a gestdo centralizada de todas
as operagdes aéreas, sincronizando o planeamento com
as agOes a executar por todas as plataformas aéreas e sen-
sores adequados a vigilancia do espago aéreo e maritimo
sob soberania ou jurisdi¢cdo portuguesa, € a sua posterior
avaliagdo. Adicionalmente, tem capacidade para conduzir
operagdes conjuntas ou combinadas, independentemente
das forcas serem militares ou constituidas por forgas e
servigos de seguranga nacionais ou estrangeiras.
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As Unidades Aéreas Operacionais, constituidas por ae-
ronaves F-16 AM, P-3C CUP+, EADS C295-M ¢ EH-101
MERLIN, podem executar um vasto leque de missdes,
como sejam intercegdo, escolta, reconhecimento e vigi-
lancia. Estes meios, em elevado estado de permanente
prontiddo, envolvendo permanentemente cerca de 600
militares, podem executar missdes em quaisquer condi-
¢oes de luminosidade e meteoroldgicas, sobre terra ou
sobre o mar.

O emprego operacional de Remotely Piloted Aircraft
Systems (RPAS) em agdes de vigilancia e reconhecimento
podera vir a ser uma realidade a curto prazo, fruto da I&D
realizada e da experiéncia e do saber entretanto acumu-
lados no ambito da participagdo em opera¢des nacionais
e internacionais.

3 — Fronteiras

A maioria dos passageiros ¢ viajante de boa-fé, nao
representando qualquer ameaga e constituindo uma mais-
-valia para Portugal e todo o territério Schengen, pelo que
¢ necessario equilibrar o rigor do controlo na fronteira
externa, em conformidade com os principios da Gestao
Integrada de Fronteiras, e a facilitagdo do transporte aéreo
ou maritimo.

Na auséncia de fronteiras externas terrestres — Portugal
apenas possui fronteira terreste com outro Estado-Membro
da UE/Schengen, a Espanha — importa, antes de mais,
identificar os postos de fronteira aérea e maritima. Além
disso, assinalam-se depois os locais onde funcionam os
Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira (CCPA) Luso-
-Espanhois.

Postos de Fronteira Aérea

A entrada e saida de territério nacional — territorio
Schengen — efetua-se pelos postos de fronteiros qualifica-
dos para o efeito e denominados como Pontos de Passagem
Autorizados (PPA’s).

Existem nove PPA’s instalados em aeroportos interna-
cionais:

Postos de Fronteira Aérea

PFO01 Aeroporto de Lisboa

PF002 Aeroporto de Faro

PF003 Aeroporto do Porto

PF004 Aeroporto do Funchal

PF005 Aerogare Civil das Lajes

PF006 Aeroporto de Santa Maria

PF007 Aeroporto de Ponta Delgada

PF008 Aeroporto de Porto Santo

PF009 Aeroporto de Beja

Postos de Fronteira Maritima

Os postos de fronteira maritima, pontos de passagem
autorizados para a entrada ou saida de territorio nacional,
e Schengen, podem assumir-se como marinas (de recreio)
ou portos (comerciais e mistos), estando o SEF presente
nos 21 pontos de passagem autorizados.
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Conforme estabelecido na lei orgénica do SEF, e
comunicado aos restantes Estados Membros, constituem
fronteiras externas por via maritima as seguintes marinas
ou portos que, no mesmo principio utilizado nas fronteiras
aéreas, assumem codigos diferenciados a seguir discrimi-
nados/localizados:

Postos de Fronteira Maritima

PE201 Gare Maritima de Alcantara 5 e/‘/
PF202 Porto de Leixdes w
PE203  Porto de Serabal e
PF204 Porto de Viana do Castelo @h ‘@
)
PE205 Porto de Sines |
=
PF206 Porto da Figueira da Foz A, o

PF207 Porto de Aveiro

PF208 Matina do Funchal

PF209  Porto de Ponta Delgada o = N [
PF211 Cais Santa Cruz da Horta %& X
PF214 Marina de Vilamoura %
PI215  Porto de Portimao e )
PF216 Marina de Lagos oS s |

PE217 Porto e Marina de Olhio/Faro %@

Pr218 Porto de Peniche
PF220 Porto da Nazaré

PF222 Porto da Pévoa do Varzim
PF223 Porto de Porto Santo
PE224 Porto de A. Heroismo/P.*

Vitéria

PF227 Matrina de Cascais

Pr228 Porto de Sesimbra

Fronteira Terrestre

Portugal apenas possui fronteira terrestre com Espanha.
O Acordo entre os dois paises sobre Cooperagdo Trans-
fronteirica em Matéria Policial e Aduaneira, assinado em
19 de novembro de 2005 e publicado através do Decreto
n.° 13/2007, de 13 de julho, tem como objetivo o reforco e
ampliacdo da cooperagdo direta entre as entidades incum-
bidas de missdes policiais e aduaneiras.

Na concretizagdo desse Acordo, Portugal e Espanha
decidiram transformar os postos mistos de fronteira em
Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA), tendo
sido, entretanto, criados os cinco seguintes CCPA:

Centros de C 40 Policial e Ad ira

CCPA Valenca/Tui

CCPA Quintanilha

CCPA Vilar Formoso

CCPA Elvas/Caia

CCPA Castro Marim/Vila Real Sto. Anténio
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O Regulamento aplicavel a organizagdo e funciona-
mento dos CCPA esta anexo a Portaria n.° 1354/2008, de
27 de novembro.

Os cinco CCPA funcionam em permanéncia, estando
todavia em curso uma otimizagao do regime de funciona-
mento dos Centros.

As entidades nacionais presentes sao a GNR, a PSP, a
PJ, o SEF e a AT, podendo outras autoridades competentes
ser designadas pelo membro do Governo responsavel pela
area da Administragdo Interna, nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.° do Acordo. Presentemente, decorre
o processo de envolvimento também da PM no CPPA de
Castro Marim.

As autoridades espanholas presentes nos CCPA sdo o
Cuerpo Nacional de Policia Nacional, a Guardia Civil e a
Autoridade Fiscal.

4 — Controlo das Fronteiras

Um filtro relevante para os objetivos da Gestdo Inte-
grada de Fronteiras consiste no controlo na fronteira, quer
de pessoas quer dos seus bens e meios de transporte. Tornar
o processo de entrada em Schengen o mais rapido e simples
possivel para os cidaddos de boa-fé, ¢ um interesse ndo
apenas dos operadores de transportes e infraestruturas, mas
sobretudo dos guardas de fronteira, que deste modo podem
concentrar 0s Seus recursos no outro tipo de passageiros.

Sempre balizados pela legalidade das suas decisdes e
procedimentos, e mantendo sempre presentes os principios
comuns aos Estados-Membros de respeito pelos direitos
fundamentais, pelo direito de asilo e proteg¢do dos menores
ou vitimas, o controlo executado nas fronteiras externas
portuguesas garante o equilibrio entre recursos, necessi-
dades e eficacia.

Portugal implementou as estruturas necessarias para
garantir um controlo exaustivo de entrada de pessoas na
fronteira externa, de modo a prevenir o acesso ao Espaco
Schengen sem ser submetido a um controlo minimo da sua
identidade e condi¢des de entrada, em conformidade com
o Coédigo das Fronteiras Schengen (Regulamento (UE)
n.°2016/399, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de margo de 2016).

Embora em constante desenvolvimento, e reconhecendo
a importancia de um nivel elevado de troca de informa-
¢do, cooperagdo e coordenagdo entre todas as entidades
nacionais, Portugal criou e adotou sistemas de monitori-
zacao das suas fronteiras, quer na perspetiva do controlo
de pessoas nos postos de fronteira, nomeadamente através
do SEF, quer na perspetiva da vigilancia da sua fronteira
maritima, designadamente através da GNR, entidades que
no contexto nacional assumem as fun¢des de guarda de
fronteira.

A selegdo para controlo de bens na fronteira ¢ efetuada
pela AT a todas as mercadorias que entrem ou saiam do
territorio nacional, através da aplicacdo de critérios de
analise de risco os quais asseguram o controlo aduaneiro
das mercadorias, bem como a prevengdo ¢ o combate a
criminalidade aduaneira.

4.1 — Controlo de Pessoas na Fronteira

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é res-
ponsavel pelo controlo de pessoas nas fronteiras externas.
Exerce essas atribuigdes ndo apenas nos postos de pas-
sagem autorizados mas sempre e quando esse controlo
necessita de ser exercido fora dos mesmos.
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Para o adequado controlo da fronteira externa, e nas
ocorréncias com cidadios nas fronteiras, o SEF recorre
as autoridades ou entidades adequadas, munindo-se da
melhor informagao, de forma a manter a coeréncia do
Estado perante o cidadao.

O controlo de pessoas nas fronteiras externas ¢ realizado
com base no Codigo das Fronteiras Schengen, seguindo
as recomendacdes e boas praticas do Manual Schengen,
plasmadas nas Normas de Procedimento que o SEF criou
e implementou.

Procurando Portugal garantir o equilibrio entre a faci-
litagdo da passagem das fronteiras externas e o impacto
do controlo de pessoas, o SEF coordena com as entidades
responsaveis pelas infraestruturas aeroportudrias e por-
tuarias as medidas necessarias a um controlo célere que
ndo descure os principios do controlo Schengen. Neste
sentido, as capacidades humanas e técnicas sdo geridas
em coeréncia com as necessidades e variacdo dos fluxos
de pessoas previstos.

Ao nivel dos recursos humanos, o SEF criou, em 1990,
uma carreira especializada que permite satisfazer as re-
comendagdes do Conselho Europeu neste ambito. Esta
carreira do SEF cumpre, desde logo, as recomendagdes
quanto aos requisitos de acesso, sendo um dos poucos
Estados-Membros onde € exigida licenciatura para acesso
a base da carreira. E também mais exigente nos requisitos
de formagdo e avaliagdo e requisitos linguisticos.

A formacgdo inicial ¢ baseada no Curriculum Bésico
Comum Europeu para Guardas de Fronteira (conforme
aprovado em 2008), varios inspetores com fungdes de
gestdo intermédia frequentaram ja niveis avangados neste
ambito (Mid-level Common Core Curriculum) e, desde
2007, muitos inspetores receberam e ministraram forma-
¢do internacional nas tematicas da Gestao Integrada de
Fronteiras.

Embora a semelhanc¢a da maioria dos servigos congé-
neres, em que o aumento crescente de passageiros coloca
pressdo sobre a variavel dos recursos humanos, e assu-
mindo a necessidade premente de uma correta gestdo dos
mesmos, a flexibilidade na formagao dos inspetores do
SEF reflete-se em maiores possibilidades de afetacdo de
recursos em conformidade com as variagdes nos fluxos,
as variaveis de risco ou as prioridades de Gestao Integrada
de Fronteiras.

No ambito da prevengao da corrupgdo, e decorrente das
exigéncias de base da carreira e restri¢gdes na admissao, o
nivel remuneratorio ¢ superior a renumeragdo média do
pais. Para além da incidéncia formativa nestas tematicas,
existem varios instrumentos normativos, como um Codigo
de Etica ou a Carta dos Direitos Fundamentais, ou ainda
o cuidado na adogdo de procedimentos internos menos
suscetiveis de praticas criminais, o que resulta no reduzido
ntmero de situagdes desta indole no sistema de controlo
de pessoas na fronteira.

Ao nivel das infraestruturas, embora se trate de um am-
bito que implique cooperagdo com as entidades gestoras,
o SEF procura criar as condi¢des de controlo de pessoas
adequadas aos diferentes contextos.

Neste sentido, embora a normalizacdo de infraestruturas
de controlo de pessoas nas fronteiras seja um desiderato do
SEF para todas as fronteiras externas, aéreas ou maritimas,
e sem prejuizo da adogdo de solugdes minimas que cum-
pram as recomendagdes Schengen, sdo ainda verificaveis
solu¢des ndo compativeis, mas que ndo colocam em causa
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os principios da universalidade do controlo de pessoas na
fronteira externa.

Com o objetivo da uniformizagdo prevista nas recomen-
dacdes do Conselho Europeu, e garantia das condigdes
minimas no controlo de pessoas, o SEF possui um Gabi-
nete Técnico que acompanha todos os postos de fronteira
na implementacdo das Boas Praticas ¢ Recomendag¢des
previstas no Catalogo Schengen relativo as condigoes dos
postos de fronteira, nomeadamente das infraestruturas,
equipamentos, sistemas, tecnologia, mas também proce-
dimentos, boas praticas e pareceres técnicos.

A titulo de exemplo, todos os postos de fronteira man-
tém medidas de seguranga relativamente a equipamentos
e materiais sensiveis, designadamente, carimbos de se-
guranga Schengen, chancelas, vinhetas de visto, acessos
informaticos a bases de dados, tintas de seguranca, em
conformidade com as praticas recomendadas.

Ainda quanto as infraestruturas dos postos de fronteira,
¢ apesar da implementacdo de instalagdes de segunda-linha
decorrer do previsto nas Recomendacdes, a mesma ¢ adap-
tada ao contexto da cada posto, assim como a existéncia de
instalagdes para alojar e confinar cidadaos alvo de recusa
de entrada, ou que requeiram protecao ao Estado portugués.
No entanto, o SEF assegura solucdes alternativas para
estas eventualidades, garantindo a protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos, como as condi¢des de higiene
e conforto basicas, sem prejuizo da ponderacdo de solu-
¢Oes mais benéficas em casos especificos como vitimas de
trafico, menores ou por razdes humanitarias.

Nos portos, e mercé da implementagdo dos Decreto-Lei
n.° 226/2006, de 15 de novembro, que definiu a estrutura
basica de organizacdo interna prevista no Regulamento
(CE)n.° 725/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de margo de 2004, que estabeleceu um Codigo ISPS-
-Seguranca dos Navios e Instalagdes Portuarias, o SEF
tem cooperado com todas as Administragdes Portuarias no
sentido de um reforco da seguranca, e assegurando assim,
simultaneamente, as recomendagdes do Conselho quanto
aos requisitos destas infraestruturas, designadamente, ve-
dagdo da area portudria, envio de listas 24h antecipada-
mente a chegada dos navios, credenciagdo no acesso as
zonas vedadas e a bordo (com apoio no Sistema Integrado
de Controlo de Fronteira), utilizacdo de plataformas de
janela tnica, troca de informagdo com agentes de nave-
gacdo relativamente a ocorréncias de risco, participacao
nas Comissdes de Protegao.

Na perspetiva da tecnologia ao servigo da seguranca,
Portugal adotou uma estratégia proativa para a gestio das
fronteiras aéreas e maritimas, que passou também pela
identificagdo e desenvolvimento de ferramentas tecnolo-
gicas para os 3 pilares do controlo da fronteira:

Prevenir — O SEF participou no desenvolvimento de
projetos de conhecimento e informacdo que lhe permitiu
adotar as medidas preventivas necessarias para lidar com
as ocorréncias, ou mesmo evitar que se coloquem nas
nossas fronteiras.

Processar — O SEF utiliza para o processamento do
controlo de passageiros, ferramentas que auxiliam na cele-
ridade, como o sistema VIS-concessao e controlo de vistos
e o sistema PASSE — Processo Automatico e Seguro de
Saidas e Entradas, concebido pelo SEF em resposta ao
desafio da agilizagdo do controlo e registo de passagem na
fronteira dos cidaddos que néo sdo controlados de forma
automatica.
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Com a inovagao e pioneirismo do RAPID — Reconhe-
cimento Automatico de Passageiros Identificados Docu-
mentalmente foi possivel ao SEF acelerar para a automa-
tizagdo do controlo de passageiros, sistema que cursa um
caminho de expansdo a nivel mundial.

Prever — Criou-se no SEF um Centro de Situagdo de
Fronteiras que permite recolher a informagdo essencial,
em tempo real, em todas as fronteiras, de modo a realizar
previsdes. A informagao recolhida e trabalhada ¢ ana-
lisada na Unidade de Analise de Risco de Fronteiras, e
coordenada com a Situagdo Europeia (European Situation
Picture), cujos resultados o SEF acede, difundindo depois
as unidades centrais, regionais e locais ou outras entidades
pertinentes em razdo da matéria.

Ao nivel da tecnologia de fronteira, realce para o em-
penhamento de Portugal em projetos com o objetivo da
facilitagdo do controlo dos passageiros de boa-fé, porém
com recolha de mais e melhor informagao sobre os passa-
geiros, e posterior cruzamento dos mesmos com diferentes
bases de dados, de modo automatico. Sdo os denominados
projetos no ambito das fronteiras inteligentes (SMART-
-Borders).

No controlo de pessoas na fronteira, o SEF utiliza trés
sistemas de apoio principais, que se fundamentam nos
seguintes componentes:

1 — Controlo de 1.? Linha (Pessoas, Documentos, Ad-
vanced Passenger Information System — APILS)

PASSE
RAPID

2 — Controlo de 2.2 Linha

PASSE Consultas (Geral)
PASSE BackOffice

3 — Gestdo/Administragdo do Controlo de Fronteiras

PASSE Consultas (Administragdo)
DashBoard PASSE/RAPID
DashBoard APIS

4.2 — Controlo de Bens na Fronteira

Em Portugal incumbe a AT a competéncia de assegu-
rar o controlo de bens e meios de transporte na fronteira
externa da UE e do territorio aduaneiro nacional para fins
fiscais, economicos e de protecdo da sociedade, de acordo
com as politicas definidas pelo Governo e pelo Direito da
Unido Europeia.

Para assegurar o cumprimento da sua missdo, incumbe a
AT, designadamente, exercer a agdo de inspecao tributaria e
aduaneira; garantir a aplicacdo das normas a que se encon-
tram sujeitas as mercadorias introduzidas no territério da
Unido Europeia; e efetuar os controlos relativos a entrada,
saida e circulacdo das mercadorias no territorio nacional,
prevenindo, investigando e combatendo a fraude e evasdo
fiscais e aduaneiras e os traficos ilicitos, no ambito das
suas atribui¢des. Enquanto administracdo aduaneira, ¢ a
autoridade nacional responsavel pela aplicacao da legisla-
¢do aduaneira, tendo a seu cargo a supervisdo do comércio
internacional da Unido, instituindo medidas que visam,
preferencialmente:

Proteger os interesses financeiros da Unido e dos seus
Estados-Membros;
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Proteger a Unido contra o comércio desleal e ilegal,
apoiando simultaneamente as atividades econémicas le-
gitimas;

Garantir a protecdo e a seguranca da Unido e dos seus
residentes, bem como a protecdo do ambiente, se for caso
disso, em estreita cooperagdo com outras autoridades; e

Manter um equilibrio adequado entre controlos adua-
neiros e facilitacdo do comércio legitimo.

No que diz respeito ao controlo sobre as mercadorias e
meios de transporte na fronteira externa, incumbe aos ser-
vicos aduaneiros a prossecucao das seguintes fungdes:

Executar os controlos aduaneiros considerados ne-
cessarios, os quais podem, designadamente, consistir na
verificagdo das mercadorias, na recolha de amostras, no
controlo da exatidao e do carater exaustivo das informagdes
constantes de uma declarag@o ou notificagdo, e da existén-
cia, autenticidade, exatiddo e validade dos documentos, na
verifica¢do da contabilidade dos operadores economicos
e de outros registos, na inspe¢do dos meios de transporte,
das bagagens e de outras mercadorias transportadas por
pessoas ou em pessoas e na realizacao de inquéritos oficiais
e outros atos similares;

Proceder a recolha e tratamento da informagdo, para
efeitos de aplicacdo da andlise de risco, tendo em vista
facilitar e orientar a execu¢do da atividade aduaneira e
fiscal, bem como as ag¢des para prevencao e repressdo da
fraude aduaneira e fiscal, designadamente no trafico de
mercadorias cuja comercializagdo esta sujeita a medidas
proibitivas ou restritivas;

Desenvolver as a¢des necessarias a execucao dos acor-
dos de cooperagdo aduaneira e assisténcia miitua adminis-
trativa de &mbito comunitario e internacional, com incidén-
cia direta na prevencao e repressdo da fraude aduaneira e
fiscal, bem como promover a coopera¢do administrativa
entre a AT e outras entidades publicas ou privadas, tendo
em vista a troca regular de informagdes relativas a Iuta
antifraude;

Controlar os movimentos de dinheiro liquido na fron-
teira externa da Unido Europeia, bem como os movimen-
tos intracomunitarios e proceder a gestdo da informacdo
relativa a esses movimentos;

Assegurar a execuc¢do de diligéncias de investigacdo
criminal no quadro dos atos de inquérito, nos termos dos
artigos 40.° e 41.° do Regime Geral das Infracdes Tribu-
tarias.

No ambito do controlo de bens na fronteira determinado
aprevenir o trafico de mercadorias sujeitas a proibigdes ou
restrigoes a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, detecao
e apreensdo de bens roubados ou alvo de medida caute-
lar, a AT colabora com as restantes entidades/autoridades
envolvidas na Gestao Integrada de Fronteiras.

Existe também colaboragcdo com a DGRM que, no exer-
cicio das competéncias de autoridade unica nacional € no
quadro do combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada (INN), compete-lhe autorizar o acesso a
porto de navios de paises terceiros, bem como as remessas
de importacdo, exportacdo, reimportacdo e reexportacdo
de produtos da pesca, por via terrestre, maritima ou aérea,
bem como efetuar inspegdes no ambito dos recursos.

Com base em analise de risco a Policia Judiciaria, em
colaboragdo com a AT que também possuem poderes de
natureza repressiva (detengdo e apreensdo), desenvolve
acdes preventivas nas fronteiras aéreas, maritimas e terres-
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tres, tendo em vista o controle de bens que possam ocultar
substancias ilicitas, nomeadamente estupefacientes.

Realga-se igualmente a cooperagdo da AT com a PSP,
que assegura nas infraestruturas aeroportudrias a manu-
tencdo da ordem publica e seguranca, colaborando, nesta
matéria, com a mesma sempre que o tipo de agdo inspetiva
a desenvolver o justifique, ou com o SEF, nos aeroportos,
nas fronteiras maritimas ou em agoes de fiscalizagdo em
territorio nacional.

Destaque ainda para a cooperacdo da AT com a GNR,
designadamente através da Unidade de Acado Fiscal (UAF),
autoridade com competéncias na prevengao do contrabando
de bens, com a PJ, na prevencdo da criminalidade trans-
fronteiri¢a, nomeadamente o trafico de estupefacientes ou
o furto de viaturas e embarcagdes.

A UAF da GNR ¢ uma Unidade Especializada de ambito
nacional, que nos termos do artigo 41.° da Lei Organica da
GNR, tem a competéncia especifica de investigacdo para
o cumprimento da missdo tributaria, fiscal e aduaneira,
assim como a missdo geral cometida a Guarda.

Para além das competéncias decorrentes da missao geral,
compete a UAF, especialmente:

i) Executar agdes de investigagdo criminal e contraor-
denacional de ambito tributario, fiscal e aduaneiro, em
todo territorio nacional,

ii) Executar agdes de fiscalizagdo tributaria, fiscal e
aduaneira;

iii) Recolher noticias e apoiar operacional e tecnolo-
gicamente as atividades de investigacdo exercidas pelas
subunidades operacionais;

iv) Coordenar e controlar a fiscaliza¢do da circulacdo
de mercadorias desenvolvidas pelos comandos territoriais
em territorio continental;

v) Coordenar funcionalmente os comandos territoriais
dos Acores e da Madeira na execugdo de acdes decorrentes
da sua missdo geral.

5 — Vigilancia da Fronteira

Em linha com o estabelecido no Codigo de Fronteiras
Schengen, Portugal assegura uma complementaridade entre
o controlo de pessoas e bens (border checks) e a vigilancia
de fronteira (border surveillance).

Na auséncia de fronteiras externas terrestres, mas com
uma extensa fronteira externa maritima e aérea, a mais
ocidental da Europa Continental, Portugal procura assegu-
rar que as ameagas sobre a mesma sejam debeladas pelas
capacidades disponibilizadas para assegurar a protecao do
espaco Schengen.

5.1 — Responsabilidade na Fronteira Maritima

A vigilancia das zonas maritimas sob soberania ou juris-
di¢do nacional e no alto mar constitui-se como a primeira
barreira de entrada no territério nacional e, consequen-
temente, no Espaco Schengen, pelo que, nos termos das
respetivas competéncias, exercem a autoridade do Estado
a Marinha, a PM, a AAN, a FAP, a DGRM ¢ a GNR.

A vigilancia costeira é primariamente exercida pela
GNR através da Unidade de Controlo Costeiro (UCC),
operando e gerindo o Sistema Integrado de Vigilancia,
Comando e Controlo (SIVICC), o qual assume a figura de
sistema de vigilancia costeira, na ace¢do da medida 115
do Catalogo Schengen.

A informacao gerada pelo SIVICC — ligado automa-
ticamente ao Sistema Integrado de Vigilancia Exterior
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(SIVE) do Reino de Espanha — contribui para a criagao do
quadro de situagdo nacional e quadro de situagdo europeu
ao nivel do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
(EUROSUR).

Compete também a UCC-GNR alojar e operar o Centro
Nacional de Coordenagdo (CNC) do EUROSUR, cabendo
a este coordenar e assegurar o intercambio de informagdes
entre todas as autoridades as quais incumbam responsa-
bilidades pela vigilancia das fronteiras externas a nivel
nacional, bem como com os outros centros nacionais de
coordenacdo e com a Agéncia. As restantes entidades com
competéncias no ambito da vigilancia dos espagos mari-
timos contribuem para a formagdo do quadro de situacdo
maritimo através da partilha de dados/informacgdes e, em
alguns casos, também através de Oficiais de Ligagdo no
CNC/EUROSUR.

A Marinha, de acordo com o Decreto-Lein.® 185/2014,
de 29 de dezembro (LOMAR), compete exercer a autori-
dade do Estado nas zonas maritimas sob soberania ou ju-
risdi¢@o nacional e no alto mar, garantindo o cumprimento
da lei no ambito das respetivas competéncias, sendo que,
para isso, a Marinha esta no Mar, em permanéncia, durante
0s 365 dias do ano, prestando apoio, sempre que necessa-
rio, a outras entidades, como a DGRM, a PJ ou o SEF no
ambito do desempenho das respetivas atribui¢des. Incluida
nas suas competéncias encontra-se integrada na Marinha o
servigo de Busca e Salvamento Maritimo, o qual € o servigo
responsavel pelas acdes de busca e salvamento relativas a
acidentes ocorridos com navios ou embarcagoes.

Os orgdos e servicos da AMN — aDGAM ea PM — tém
competéncias cometidas no ambito da vigilancia, fiscaliza-
¢do e cumprimento da lei nos espagos maritimos nacionais
no ambito do SAM, nomeadamente no Mar Territorial
(MT), na Zona Contigua (ZC), na Zona Econémica Exclu-
siva (ZEE), nas aguas interiores sob jurisdi¢do maritima,
em espagos dominiais integrantes do Dominio Publico
Maritimo (DPM), areas portuarias e balneares. Exercem
fungdes no ambito da seguranga da navegacao, protegdo
e preservagdo do meio marinho, socorro, salvamento e
assisténcia a pessoas € navios, assinalamento maritimo,
combate a polui¢ao do mar, intervindo, ainda, no ambito da
protecao civil e da segurancga interna. Executam também,
pelas capitanias dos portos, um conjunto vasto de atos
e procedimentos no ambito registral maritimo e técnico-
-administrativo.

A AMN tem competéncias de vigilancia do espa¢o ma-
ritimo sob soberania ou jurisdi¢do nacional e, através da
Policia Maritima, presta também a necessaria colaboragéo
a GNR na vigilancia da fronteira e apoio ao SEF no &mbito
do controlo da permanéncia dos cidaddos estrangeiros nos
espagos de jurisdicdo da Autoridade Maritima.

A PM ¢é uma forca policial armada e uniformizada,
estruturada geograficamente em Comandos Regionais e
Locais, dotada de competéncia especializada nas areas
¢ matérias legalmente atribuidas ao SAM e a AMN, de-
signadamente vigilancia e a aplicacdo da lei nos espagos
maritimos nacionais.

Estas a¢des tém como objetivo garantir a seguranga
das pessoas, dos seus direitos fundamentais e da sua pro-
priedade e prevenir e reprimir todos os tipos de crime
organizado e atividades ilegais no dominio maritimo, bem
como por proteger navios ¢ embarcagdes, em termos de
seguranc¢a maritima e de navegabilidade.

A AAN e a FAP tém competéncias proprias no ambito
da vigilancia maritima e aérea, decorrentes do artigo 14.°
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da Lei n.° 34/2006, de 28 de julho, e da Lei n.° 28/2013,
de 12 de abril.

A AAN dispde de diversos sensores tecnologicamente
avangados a bordo de meios aéreos e acesso aos sistemas de
informagdo Vessel Monitoring System (VMS ou MONICAP
na designac¢ao portuguesa) e Vessel Traffic Service (VTS)
e Automatic Identification System (AIS), fornecidos pelo
CCVP, via SIFICAP, e CCTM, entre outros, que lhe per-
mitem garantir o exercicio da autoridade do Estado no
EEINP e efetuar vigilancia maritima beneficiando das
caracteristicas e capacidades do Poder Aéreo, em particu-
lar, a prontiddo, a velocidade, o alcance e flexibilidade de
emprego muito para além das zonas de fronteira costeira.
Estas acdes podem ser realizadas de forma isolada ou em
cooperacdo com outras, garantindo-se, permanentemente,
a unidade de comando e controlo através dos centros de
operagdes proprios que permitem comandar todo o tipo de
operagoes de forma integrada e em tempo real.

Enquanto Autoridade Nacional de Controlo do Trafego
Maritimo e Autoridade Nacional de Pesca, a DGRM, atra-
vés do CCTM e do CCVP, e dos sistemas de controlo e
vigilancia que coordena e explora, tem capacidade para
controlar, em regime permanente 24/7, 0s navios que cru-
zam aguas da Unido sob soberania e jurisdi¢ao de Portugal,
bem como todos os navios de pesca em qualquer parte do
mundo, utilizando-se o SIFICAP como sistema nacional
unico, autorizado pela Comissdo Europeia, para o registo
centralizado dos avistamentos ¢ fiscalizacdes efetuadas
pelas entidades participantes no sistema estabelecido pelo
Decreto-Lein.® 79/2001, de 5 de margo, isto €, a Marinha,
a For¢a Aérea, a Guarda Nacional Republicana, a Dire-
¢do Regional de Pescas da Regido Autonoma da Madeira
(DRPM) e a Inspe¢do Regional das Pescas da Regido
Auténoma dos Agores (IRPA).

A este nivel a DGRM ¢ a autoridade nacional Unica
com competéncia no controlo maritimo, incluindo pescas,
e o ponto focal nacional unico para as agéncias europeias,
Estados-Membros, ORGP e paises terceiros, partilhando
com outras entidades nacionais os dados recebidos daque-
las agéncias, nomeadamente GNR, Marinha, FAP, IRPA,
DRPM, IPMA, Capitanias ou Tribunais, atentas as dispo-
sigoes legais.

Com o objetivo de assegurar uma unidade de esforco
e um quadro de colaboragdes, bem como, em razdo da
matéria, uma articulacao continuada entre os diversos in-
tervenientes, nos espagos maritimos sob soberania ou juris-
dicdo nacional, foi criado o Centro Nacional Coordenador
Maritimo (CNCM) (Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de
21 de dezembro), de que fazem parte a AMN, a Marinha,
a GNR, aFAP, o SEF, aPJ, a AT, a ASAE, a APA, a ANS,
a DGRM e o SSI.

A seguir, destacam-se 0o CNC EUROSUR e os Sistemas
SIVICC e OVERSEE.

CNC EUROSUR

Por Despacho do membro do Governo responsavel pela
area da Administragdo Interna, de 22 de margo de 2012,
e considerando os objetivos do EUROSUR, atendendo
as competéncias e capacidades da GNR no dominio da
vigilancia de fronteiras, em especial da fronteira mari-
tima, e a operacdo do sistema SIVICC, para a vigilancia
da fronteira maritima nacional, que constitui também a
fronteira externa da Unido Europeia, determinou que fosse
instalado na GNR o Centro Nacional de Coordenagéo
(CNC) do EUROSUR.
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O EUROSUR visa a vigilancia das fronteiras externas
terrestres e maritimas, nomeadamente, o controlo, dete-
¢do, identificacdo, seguimento, prevencao e interce¢do de
passagens nao autorizadas das fronteiras, a fim de detetar,
prevenir e combater a imigragdo ilegal e a criminalidade
transfronteiri¢a e de contribuir para garantir a protecao e a
salvaguarda da vida dos migrantes, fornecendo um quadro
comum para o intercambio de informagdes e a cooperacdo
entre todas as autoridades responsaveis pela vigilancia das
fronteiras externas terrestres e maritimas. Para além disso,
0 EUROSUR Fusion Services disponibiliza um pacote de
servigos que permitem enriquecer o conhecimento situa-
cional e aumentar a capacidade de reagcdo do CNC.

O EUROSUR permite ainda adquirir o conhecimento de
todos os eventos que ocorrem nas fronteiras externas dos
Estados-Membros e Paises Schengen Associados (SAC)
e o conhecimento situacional maritimo global, através do
ImDate fornecido pela EMSA (T-AIS, S-AIS, LRIT, VDS);
detecdes por imagem satélite fornecidas pelo EUSATCEN;
dados sobre operagdes FRONTEX; e relatorios de analise,
tudo em tempo quase real.

A operacionalizacdo do CNC-EUROSUR contempla
a partilha de dados e a designagdo de Oficiais de ligacdo
(OL) das autoridades nacionais com competéncias em
matérias de fronteiras, com vista a assegurar a partilha
atempada da informag@o entre as respetivas autoridades.

SivicCc

Conjugado com capacidades técnicas e humanas, e
tempos de reacdo adequados a cada contexto, o sistema
SIVICC — Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo garante elevados niveis de seguranga ao territorio
nacional e a todo o Espaco Schengen e contribui ainda para
a monitorizagdo europeia da fronteira externa.

Com vista a permanente monitoriza¢do da costa por-
tuguesa o SIVICC recebe e integra numa s6 imagem si-
tuacional toda a informagdo proveniente da DGRM que
inclui AIS, RADAR e histdrico, a posi¢do das forgas no
terreno (apenas da GNR) e ainda a posigao, velocidade e
rumo de embarcagdes ndo cooperantes, detetadas pelos
radares SIVICC.

Assim, o SIVICC ¢ o sistema nacional de vigilancia das
fronteiras, tratando-se de uma estrutura tinica, integrando
subsistemas de vigilancia, comando e controlo para as
atividades de vigilancia nas fronteiras externas sob a res-
ponsabilidade nacional. Com o objetivo de obtengdo do
Quadro de Situagdo Nacional, todos os outros sistemas
complementares devem contribuir com informagao para
o SIVICC, de forma manual, semiautomatica ou auto-
matica.

Do Quadro de Situagdo Nacional obtido no centro de
comando e controlo nacional do SIVICC ¢ feita a integra-
¢do de informagdo no Quadro de Situacdo Europeu, através
do Centro Nacional de Coordenacdo (CNC) EUROSUR,
que € operado na mesma area administrativa, em linha com
descrito no Regulamento EUROSUR.

O SIVICC assume, assim, as atividades de vigilancia nas
fronteiras externas de um Estado-Membro, sob a coorde-
nagao do centro nacional de coordenacdo EUROSUR, em
linha com a legislagdo nacional, e que apoia o intercambio
de informagdes entre as autoridades nacionais com respon-
sabilidade pela vigilancia das fronteiras externas.

No dominio da cooperagdo técnica e operacional, com
Estados-Membros, o SIVICC tem previstas ligagdes au-
tomaticas ao Sistema Integrado de Vigilancia Exterior
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(SIVE) de Espanha, a norte e a sul de Portugal, permitindo
a constru¢do do quadro de situagdo transfronteirico, nos
trogos de fronteira vizinhos.

Associado a fungdo de Comando ¢ Controlo do SIVICC
e face a diversidade de valéncias e ocupagao territorial
garantida pelo dispositivo da UCC, poderdo ainda ser em-
penhados meios adicionais, pertencentes a outras unidades,
de acordo com a doutrina interna da GNR, relativa aos
niveis de empenhamento operacional.

OVERSEE

O sistema OVERSEE permite a integracdo de varias
fontes de dados e informagdo, nacionais e internacionais,
num Unico sistema, por camadas, e assume um papel fun-
damental no processo de analise ¢ de validacdo da infor-
magao, que depois pode ser disponibilizada pelo Centro
Coordenacgdo de Salvamento Maritimo (Maritime Rescue
Coordination Center (MRCC)/COMAR a outros centros
congéneres.

O sistema integra multiplas fontes de informacao que
anteriormente estavam dispersas por diversos sistemas,
tais como:

Cartografia com informagao topografica adicional;

Sistemas de informagdo de panoramas maritimos
(Automatic Ildentification System (AlS), Satellite Auto-
matic Identification System (SAT-AIS) e Vessel Monitoring
System (VMS);

Alertas de emergéncia (Global Maritime Distress Sys-
tem (GMDSS), Distress alerts (COSPAS — SARSAT e
DSC);

Dados meteorolédgicos e oceanograficos.

O OVERSEE foi desenvolvido «para apoiar trés areas
principais»: Busca e Salvamento Maritimo; Vigilancia
Maritima; Monitorizagdo Ambiental.

Para o apoio as a¢des de busca e salvamento maritimo,
o OVERSEE possui a capacidade de gerar modelos de
analise de derivas no mar, de objetos ou de pessoas, assim
como para atribuir aos meios de busca e salvamento ma-
ritimo planos de busca, o que naturalmente se traduz em
respostas operacionais mais céleres e eficientes.

Para o apoio a vigilancia maritima, o sistema cria e
gere varios alarmes, baseados em pardmetros como as
caracteristicas dos navios, as suas posi¢oes e estado, e
elementos cartograficos (zona econémica exclusiva, guas
territoriais e regides de busca e salvamento maritimo).
Estas ferramentas constituem um elemento valioso para
identificar comportamentos anomalos dos navios que pra-
tiquem 4guas nacionais.

Para o apoio a monitorizagdo ambiental, o sistema possui
a capacidade de «Track Records» que permite ao operador
analisar o comportamento de um determinado contacto até
aos ultimos seis meses, assim como a ferramenta «7Time
Machine» que permite a visualizagdo passada e futura
do panorama maritimo. Estas capacidades sao utilizadas
para investigar e correlacionar contactos com possiveis
manchas de poluicao.

Esta previsto a integragdo no sistema de dados prove-
nientes de radares, eletro-oticos e de outros sistemas de
vigilancia e monitorizagao.

Em sintese, Portugal implementou uma estrutura de
vigilancia da fronteira maritima que, sem prejuizo de
eventuais redundancias e margem para evolucdo e me-
lhorias, assegura uma monitorizagdo permanente e eficaz
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das ameacas nesta fronteira externa, em conformidade com
as Recomendagdes do Conselho.

Efetivamente, a complementaridade das capacidades
implementadas na costa portuguesa, na orla costeira, nas
aguas territoriais, na zona contigua ou na zona econoémica
exclusiva, que assim ¢é vigiada, monitorizada, navegada,
patrulhada ou sobrevoada pelas autoridades com compe-
téncias neste ambito, auxiliam na prevencao de fendémenos
de criminalidade transfronteiriga, de imigragdo ilegal, no
trafico de pessoas ou mercadorias em territério portugués
e europeu.

5.2 — Responsabilidade na Fronteira Aérea

No que respeita a vigilancia da fronteira aérea, ¢ en-
quanto servico operacional da AAN, compete ao Servigo
de Policiamento Aéreo (SPA) garantir a inviolabilidade
do espaco aéreo nacional, o qual é executado através da
FAP.

Por SPA entende-se a fun¢do que engloba a utilizagdo
dos sistemas de vigilancia do espaco aéreo, da estrutura de
comando e controlo e o emprego de aeronaves militares
com a finalidade de garantir o exercicio da autoridade do
Estado no espago aéreo e maritimo do espago estratégico
de interesse nacional permanente. Este servigo efetua as
seguintes fungdes:

Prevenir, fiscalizar e impedir a utilizacdo do espaco
aéreo para o desenvolvimento e a pratica de atos contrarios
a lei e aos regulamentos, em coordenacdo com as demais
entidades competentes e as forgas e servigos de seguranga,
quando apropriado;

Garantir a execugdo dos atos administrativos emanados
da autoridade competente que visem impedir o incumpri-
mento da lei ou a sua violagdo continuada;

Planear e implementar as medidas adequadas para ga-
rantir a seguranga do espaco aéreo nos eventos de elevada
visibilidade, em coordenac¢do com as demais entidades
competentes e com as forgas e servigos de seguranca nos
termos da Lei de Seguranga Interna;

Determinar medidas de controlo e gestdo do espaco
aéreo, nomeadamente através da criacdo de zonas de
exclusdo, e estabelecer condi¢cdes de acesso ao espaco
aéreo por razdes de seguranga.

Ainda no ambito SPA, e no que especificamente con-
cerne a vigilancia aérea das fronteiras, podem ser aplicadas
as seguintes medidas:

Reconhecimento e vigilancia de aeronaves e navios;

Reconhecimento e vigilancia aérea de infraestruturas ae-
roportuarias e de outros locais utilizados por aeronaves;

Intercegdo, escolta e intervencdo de aeronaves;

Aterragem de aeronaves num aerdédromo diferente do
de destino;

Adogdo de medidas de gestdo do espago aéreo por razdes
de seguranca.

Nos termos da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, Lei
Organica da PSP, esta tem como atribuigdo participar no
controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territorio
nacional. Esta vigilancia realizada nos aeroportos pela PSP,
enquanto autoridade com competéncias de seguranga € mo-
nitorizacao das areas internacionais e outras areas sensiveis
destas infraestruturas, contribui, entre outros objetivos,
para a prevencdo da imigracdo irregular nestes postos de
fronteira, assegurando que todo o cidaddo € submetido ao
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controlo de pessoas na fronteira em conformidade com a
legislacdo em vigor.

5.3 — Responsabilidade na Fronteira Terrestre

No que respeita as fronteiras internas, no caso de
excecionalmente ser reposto o seu controlo nos termos
da legislagdo europeia, o controlo de pessoas nos pontos de
passagem autorizados sera executado pelo SEF, enquanto
a vigilancia de fronteira na zona contigua aos postos de
fronteira respetivos e entre os postos de passagem autori-
zados implementados nos termos do Cédigo das Fronteiras
Schengen compete a GNR.

Também a AT e as alfandegas, no ambito da vigilan-
cia, podem exercer, dentro das suas competéncias e nos
locais autorizados para carga e descarga das mercadorias,
a vigilancia sobre pessoas, mercadorias, locais € meios de
transporte, para cumprimento da legislacao aduaneira. Aos
referidos servigos ¢, ainda, facultado o poder de efetuar
a vigilancia transfronteiri¢a nos termos do artigo 21.° da
Convencgao de Napoles II.

Por outro lado, e conforme referido anteriormente, nos
CCPA luso-espanhdis estio presentes a GNR, a PSP, a PJ,
o SEF ¢ a AT (e ainda a PM, no Centro de Castro Marim),
partilhando informagdes e articulando atividades entre si
e com as autoridades espanholas no ambito da cooperacdo
transfronteirica em matéria aduaneira e policial.

6 — Busca e Salvamento no Mar

Portugal participa ativamente no esforco de busca e
salvamento de vidas no Mar quer pela organizagio nacional
para as atividades/missdes de busca e salvamento quer
através da participagdo empenhada nas Operagdes Con-
juntas realizadas no &mbito da Unido Europeia (Agéncia
FRONTEX) para onde tém sido destacados meios humanos
e técnicos da GNR, da AMN/PM, da Marinha ¢ da FAP
e que, para além da patrulha da fronteira externa da UE,
contribuem subsidiariamente para prevenir a perda de
vidas no mar.

Com efeito, em cumprimento do previsto no Regu-
lamento (UE) n.° 656/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de maio de 2014, todas as autorida-
des mencionadas observam a sua obrigacdo de prestar
assisténcia a qualquer navio ou pessoa em perigo no mar,
em conformidade com o direito internacional e na obser-
vancia dos direitos fundamentais, independentemente da
nacionalidade ou do estatuto da pessoa a socorrer ou das
circunstancias em que seja encontrada.

O sistema de busca e salvamento de vidas no mar em
Portugal esta regulamentado no Decreto-Lei n.° 15/94, de
22 de janeiro — que cria o Sistema Nacional de Busca e
Salvamento Maritimo — e no Decreto-Lei n.° 253/95, de
30 de setembro, que estabelece o Sistema de Busca e Sal-
vamento Aéreo. A diferenciagdo baseia-se no facto de se
tratar de navios ou embarcacdes, caso em que se considera
salvamento maritimo, ou salvamento aéreo, no caso de se
tratar de incidentes com aeronaves.

A busca e salvamento maritimo funciona no dmbito
da Marinha, responsavel por estas acdes, que estdo sob
coordenacdo do COMAR, que assume as fungdes de
MRCC (Maritime Rescue Coordination Centre) e inte-
gra os subcentros de busca e salvamento maritimo, as
unidades de vigilancia costeira e as unidades de busca
e salvamento. O MRCC recebe dados em tempo real do
CCTM e do CCVP.
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Podem ser solicitados meios aéreos a Forga Aérea, que
sd0 conduzidos pelos Centros de Coordenagdo de Busca
e Salvamento (RCC), mas neste caso coordenados pelo
COMAR ou subcentros da respetiva zona de competéncia
(SRR — Search and Rescue Regions).

O Servigo de Busca e Salvamento Aéreo é da responsa-
bilidade da Forca Aérea, sendo coordenado pelo Centros
de Busca e Salvamento de Lisboa e das Lajes nas duas
enormes Regides de Busca e Salvamento, de Lisboa e de
Santa Maria, atribuidas a Portugal. Para tal, encontram-
-se permanentemente disponiveis, em elevado estado de
prontiddo, os meios que constituem o respetivo dispositivo,
incluindo cerca de 600 militares distribuidos por Portugal
continental, Acores, Madeira e Porto Santo.

O Servi¢o de Busca e Salvamento Maritimo e Aéreo
articulam-se nos termos da lei e da respetiva Diretiva de
Articulagao.

7 — Analise de Risco

Todas as entidades/autoridades envolvidas no controlo
de fronteira recolhem e tratam informacao, investigam ca-
sos suspeitos e elaboram relatdrios e alertas que difundem
pelas suas unidades locais.

Embora se evidencie uma tendéncia de crescente coope-
ragdo entre as entidades/autoridades com competéncias na
Gestao Integrada de Fronteiras, como por exemplo na difu-
sdo de alertas em situagdes concretas, deve reconhecer-se
que existe espaco para melhorias na partilha generalizada
e reiterada de produtos da andlise de risco.

No que concerne ao controlo de pessoas e fluxos na
fronteira, o SEF possui uma Unidade de Analise de Risco
(UAR), responsavel pela recolha de informagao, tratamento
de dados, e elaboracdo de Relatdrios de Risco para temas
especificos decorrentes das necessidades estratégicas de
informacao pertinente.

Recorrendo a diferentes fontes de informacéo, real¢a-se
a que ¢ disponibilizada em permanéncia pelos postos de
fronteira nacionais, ou a proveniente dos restantes postos
de fronteira Schengen.

Os principais postos de fronteira aérea possuem também
unidades locais, responsaveis pela recolha de informagao
e produgdo de alertas que sdo validados e difundidos por
todos os postos de fronteira e CCPA, bem como pelas
entidades/autoridades pertinentes.

Os relatérios de risco, modi operandi e alertas produzi-
dos pela agéncia FRONTEX ou EUROPOL, sdo incorpo-
rados na andlise de risco e devidamente difundidos.

Essa informagdo é habitualmente difundida através
do Portal das Fronteiras, um sistema de intranet seguro,
acessivel aos inspetores que exercem fung¢des no controlo
das fronteiras, bem como, e sobretudo nas situacdes de
ameagas iminentes, através de correio eletronico com o
devido cuidado de confidencialidade.

Estes relatorios gerais sdo elaborados semanalmente,
trimestralmente e anualmente, sem prejuizo da elaboracdo
de relatdrios ou alertas para ameacas prementes.

A UAR, em conjugacdo com a Unidade de Pesquisa
e Analise da Dire¢ao Central de Investigacdo do SEF,
analisam os dados relativos ao trafico de pessoas através
das fronteiras, incorporando a informagdo proveniente dos
Oficiais de Ligacao e outros servigos de Inteligéncia.

O modelo utilizado pela UAR baseia-se no utilizado pela
agéncia FRONTEX, CIRAM 2.0 (Common Integrated Risk
Analysis Model), nomeadamente nas diferentes fases de
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processamento de informagdo, adaptado ao contexto das
fronteiras ¢ atribui¢des do SEF.

O fluxo de informagdo operacional e criminal, relacio-
nada com ameagas e a criminalidade organizada e transna-
cional, ¢ efetuado segundo os principios de cooperagao e
partilha de informagao entre as varias Unidades Orgénicas
do SEF.

A GNR, através do sistema EUROSUR, segue uma
abordagem orientada pela analise das informagdes e dos
riscos, permitindo as autoridades nacionais e europeias um
conhecimento situacional relativamente ao que se passa
nas suas fronteiras externas e dando-lhes a possibilidade
de reagir de forma mais célere a criagdo de novas rotas e
métodos para a imigragdo ilegal e a criminalidade trans-
fronteirica.

A nivel nacional, as autoridades cooperam através dos
respetivos Centros Nacionais de Coordenacdo (CNC) para
vigilancia das fronteiras e procedem ao intercdmbio de
informacgdes através da partilha dos quadros de situacdo
nacionais.

Ao nivel europeu, os CNC trocam informagdes entre si e
aFRONTEX, através da rede de comunicacdes EUROSUR,
com acesso ilimitado ao quadro de situacao europeu e ao
quadro comum de informagdes além-fronteira.

Ao nivel estratégico, o CNC providencia um acompa-
nhamento da situacdo, uma analise de risco e contributos
sobre a gestao dos recursos e do pessoal.

Ao nivel operacional e tatico, o CNC, através do
SIVICC, implementa as medidas adicionais de vigilancia
e realizam atividades de controlo intensificado das fron-
teiras, sobretudo nas zonas identificadas como criticas no
troco de fronteira.

Quando ¢ atribuido um nivel de impacto médio a um
trogo de fronteira externa, o Estado-Membro deve ainda,
reforgar o nivel de vigilancia através de medidas adicionais.

Na avaliacdo dos niveis de impacto EUROSUR,
consideram-se trés componentes de risco — ameaga, vul-
nerabilidade e impacto —, utilizando o modelo CIRAM
para a andlise dos riscos desenvolvido pela Agéncia:

1) A ameaca deve ser avaliada em termos de impacto e
da probabilidade de vir a materializar-se;

2) A vulnerabilidade a ameacga: qual o nivel e a eficacia
da resposta;

3) O impacto, caso a ameaga se concretize.

O CNC EUROSUR desenvolve e gere os relatorios de
informagdes para elaboragdo de produtos de analise de
risco compartilhados no Quadro de Situacdo Nacional
(QSN), Quadro de Situacdo Europeu (QSE) e Quadro
Comum de Informag¢des Além-Fronteiras (QCIA) para
apoiar a tomada de decisdo.

Relativamente a camada de analise as autoridades na-
cionais com responsabilidades na vigilancia de fronteiras
podem ter acesso, via CNC, a produtos e servigos dos
EUROSUR Fusion Services.

O CNC EUROSUR procede a continua avaliagdo das
vulnerabilidades ao longo da fronteira externa, em aguas
territoriais fora do posto de fronteira e em locais que pos-
sam oferecer melhores condi¢des para desembarques ili-
citos (ex: drogas, tabaco).

Existe um operador dedicado exclusivamente a gestao
dos relatdrios de informagdes. Exemplos:

Relatorios da FRONTEX para as autoridades nacionais
e vice-versa;
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Relatorios das divisdes da GNR informagdes e inves-
tigagdo criminal,;

Informagdes taticas do Oficial de Ligacao da PJ, relati-
vas a analise de risco em matéria de trafico internacional
de drogas por via maritima;

Relatorios do SIVICC;

Relatorios de GNR HUMINT a nivel regional e local.

Também a prevencao do contrabando e trafico de pro-
dutos proibidos ¢ fundamentada, de forma relevante, na
analise de risco.

Assumindo-se que as principais ameagas no ambito da
fronteira maritima para a Gestdo Integrada de Fronteiras
e Seguranga Interna sdo o trafico de estupefacientes, imi-
gragdo irregular, fraude aduaneira, terrorismo, polui¢dao
e prote¢do da natureza, o sistema SIVICC ¢ uma impor-
tante ferramenta de recolha de dados que permite 8 GNR
a claboracdo de Alertas nos diferentes ambitos e detetar
modi operandi nas diferentes formas de atuacdo das redes
criminosas, bem como acionar 0s meios necessarios para
dirimir essas ameagas, ou ainda difundir atempadamente
informacdo as restantes entidades/autoridades em razéo
das respetivas competéncias legais.

Na vigilancia efetuada pela PSP das infraestruturas ae-
roportuarias, a componente de analise de risco, nomeada-
mente o estabelecimento de perfis de risco, é importante
para a prevencdo da imigra¢do ilegal e crime transfron-
teirigo.

A monitoriza¢do permanente dos fluxos de passagei-
ros e demais funcionarios aeroportuarios, a colocacdo de
elementos descaracterizados no terreno, a verificagdo do
controlo de acessos por pessoas e veiculos, ou ainda a
associa¢do de ocorréncias especificas a modi operandi de-
tetados, ou ainda a detecdo de comportamentos suspeitos,
sd0 dimensdes da estratégia para reduzir essas ameagas.

A Marinha e a AMN tém, no ambito da analise de risco,
a sua disposicao, o sistema SADAP — Sistema de Apoio &
Decisao e Atividade de Patrulha. Este tem a capacidade de
efetuar a andlise operacional da atividade de fiscalizagdo
das unidades navais, e ¢ utilizado enquanto instrumento
de analise em tempo real.

Ainda na vigilancia e fiscalizagdo da fronteira mari-
tima, esta disponivel o sistema de informag&o de suporte
a operagdes maritimas designado OVERSEE, enquanto
solucdo integrada para 0o COMAR, que funciona nédo so6
como instrumento de monitoriza¢cdo mas também como
meio de resposta operacional mercé da capacidade de
fusdo de dados.

A AAN, através da Forga Aérea, apos adequado pro-
cessamento dos dados recolhidos, tem igualmente vindo a
desenvolver estratégias de risco para apoio ao policiamento
aéreo de modo a impedir a utilizacdo do espago aéreo e
maritimo para o desenvolvimento de atividades ilegais,
sendo as agdes aéreas conduzidas a partir dos Centros de
Relato e Controlo.

Na prevencdo da criminalidade transfronteirica, a PJ
fundamenta as suas agdes de investigacdo e fiscalizagdo
no Sistema de Informac¢do Criminal — SICPJ, uma fer-
ramenta de cruzamento de dados e que produz relatorios
especificos.

Tendo competéncia reservada para a investigacdo da
criminalidade grave, nomeadamente, terrorismo e organi-
zagdes criminosas, a PJ desenvolve a¢des preventivas com
base numa analise de risco suportada pelo seu SICPJ, soli-
citando quando necessario o apoio das forgas e servigos de



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 136—17 de julho de 2017

seguranca competentes territorialmente. Para além destas
acdes, a PJ é regularmente chamada a participar em agdes
preventivas de outros servigos e forcas de seguranca e, ndo
raras vezes, a dar seguimento a incidentes que configuram
ilicitos criminais da sua competéncia.

Ainda no ambito das ameagas fiscais e aduaneiras, a AT
¢ a autoridade nacional responsavel pela rececdo, analise
e mitigacdo do risco dos dados relativos a entrada, saida,
transito, circulacdo e armazenamento de mercadorias ¢
respetivos meios de transporte que circulem, por qual-
quer via, incluido a postal, entre o Territorio Aduaneiro da
Unido (TAU) e paises ou territorios situados fora do TAU
e da presenga e circulagdo dentro do TAU de mercadorias
ndo-UE.

A AT aplica métodos de gestdo de riscos com vista a
diferenciar os niveis de risco associados as mercadorias
sujeitas a controlos aduaneiros ou a fiscalizagdo aduaneira
e a determinar se as mercadorias serdo objeto de controlos
aduaneiros especificos, indicando, se for o caso, o local
onde serdo efetuados esses controlos.

A AT orienta-se pelo principio da cooperacao entre enti-
dades, esforcando-se para que os controlos, que devam ser
efetuados pela propria e outras autoridades que nao sejam
autoridades aduaneiras, sejam conduzidos em estreita coo-
peragdo com estas e, sempre que possivel, a0 mesmo tempo
e no mesmo local que os controlos aduaneiros.

Neste contexto, coopera estreitamente com as demais
autoridades aduaneiras e outras autoridades com respon-
sabilidades na fronteira, intercambiando informagdes, re-
sultados de andlise de risco ou de controlos.

A DGRM, através do SIFICAP, disponibiliza analise de
risco aos diferentes niveis da atividade de pesca (desig-
nadamente, captura, transporte, comercializagao, transfor-
macao, apanha, aquicultura) assente em critérios e fatores
unicos a nivel nacional.

A gestdo de riscos inclui assim atividades como a re-
colha de dados e de informacgdes, a analise e avaliagdo
do risco, a recomendacao e realizagdo de agdes ¢ a mo-
nitorizacdo e revisdo regulares desse processo e dos seus
resultados, com base em fontes e estratégias internacionais,
da Unido e nacionais.

Verifica-se, portanto, que existe nas autoridades envolvi-
das na Gestao Integrada de Fronteiras a sensibilidade para
a importancia da analise de risco na atividade operacional,
na decisdo tatica e estratégica.

Assim, ¢ comum a aspiragdo no crescente reforco de
coordenacdo de forma a potenciar a eficacia da analise
de risco, as suas capacidades, uma adequada difusdo de
produtos da mesma e ainda a partilha de boas préaticas.

8 — Cooperacio

O processo de integracdo europeia conduziu a criagdo
de um Espago de Liberdade, Seguranga e Justiga que se
caracteriza por ser um espago sem fronteiras internas, em
que ¢é assegurada a livre circulagdo de pessoas a par de
medidas adequadas em matéria de controlos de fronteira
externa, de asilo e imigragdo, bem como de prevencdo da
criminalidade e combate a este fendmeno.

Alivre circulacdo de pessoas no espago europeu colocou
aos Estados-Membros novos desafios securitarios dificeis
de mitigar através de uma abordagem estritamente na-
cional, pelo que desde cedo se identificou a necessidade
de serem prosseguidas politicas europeias comuns nesta
area, sendo que a medida mais importante ¢ sem duvida

3775

o reforgo estreito da cooperagdo entre as autoridades de
aplicagdo da lei dos Estados-Membros.

Portugal tem na génese da sua abordagem a Gestao
Integrada de Fronteiras o contexto legislativo nacional e
europeu, as suas capacidades e necessidades, mas tam-
bém a preocupagio de coeréncia com os restantes Estados-
-Membros.

Consciente de que tanto o enquadramento legal como os
procedimentos e as tecnologias que utiliza assumem uma
abrangéncia transnacional, Portugal procura acompanhar
as decisdes e os desenvolvimentos, adotando por regra
essas solugdes europeias.

8.1 — Cooperagao com Agéncias Europeias e FRONTEX

Como exemplos desta abordagem pode ser mencionado
0 acompanhamento proéximo de todas as matérias legisla-
tivas, operacionais ou procedimentais pelos organismos
portugueses, quer em sede de representacdo diplomatica,
nomeadamente através da REPER (Representagdo Per-
manente em Bruxelas), quer nos diferentes Grupos de
Trabalho nas tematicas de fronteiras, quer ainda através
das agéncias europeias.

No ambito da seguranga interna, ¢ na vertente estraté-
gica, o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
(SGSSI), enquanto representante nacional no COSI, tem o
encargo de monitorizar a implementaco das vérias iniciati-
vas na area da seguranca interna, comecando precisamente
pela Estratégia de Seguranca Interna Renovada da UE.

Com efeito, o0 SGSSI assume um papel na coordenacao
dos varios foruns com intervengao nesta area. Com a cria-
¢do do SPOC/PUC no ambito do Sistema de Seguranca
Interna (SSI), esta fungdo ficara reforcada, esperando-se
entdo obter uma visdo holistica de tudo ao que a cooperagao
internacional diz respeito ao nivel da UE e mundial.

A PJ criou para o efeito um Unidade de Cooperagdo
Internacional para operacionalizar esta cooperagdo. De-
corrente da sua missdo, que absorve a generalidade da
criminalidade transnacional, a PJ tem um papel prepon-
derante no sistema de investigacdo criminal nacional na
cooperacdo internacional. Para dar resposta a esta neces-
sidade, tem na sua estrutura a Unidade de Cooperagdo
Internacional que, para além de assegurar a tramitagao
de todo o seu fluxo de informagdo relacionada com a sua
cooperacdo internacional, assegura também o funciona-
mento da Unidade Nacional EUROPOL (e do Gabinete
Nacional INTERPOL), para os efeitos da missdo da PJ e
para partilha de informagado com outros 6rgaos de policia
criminal. Paralelamente, a PJ garante presenca nos Centros
de Cooperagdo Policial e Aduaneira.

No ambito da missdo da AT, com a publicagdo da
Comunicag¢ao da Comissdao COM (2012) 793 sobre a
Gestao dos Riscos Aduaneiros e Seguranca do Circuito
de Abastecimento, a Comissdo e os Estados membros
redefiniram os seus objetivos, comprometendo-se a rever
a aplicacdo da politica de gestdo dos riscos no dominio
aduaneiro e decidiram avancar com uma defini¢do es-
tratégica para os préximos anos, que consagrasse uma
abordagem comum da gestdo integrada dos riscos, nos
pontos de entrada e saida da unido aduaneira.

Esta tem expressao pratica na Comunicagao da Comissao
COM (2014) 527 relativa a Estratégia e ao Plano de Acédo
para a Gestao dos Riscos Aduaneiros. A mesma foi confir-
mada pelas Conclusdes do Conselho, de 4 de dezembro de
2014, cujo objetivo global ¢ alcangar uma abordagem holis-
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tica e de elevada qualidade da gestdo dos riscos aduaneiros,
que seja eficaz e eficiente.

Para tal, identificou sete objetivos principais, tendo como
desiderato final enfrentar os riscos aduaneiros, reforcar a
seguranca da cadeia logistica e facilitar o comércio.

Para além disso, a AT esta integrada na estrutura fun-
cional das instancias preparatorias do Conselho da Unido
Europeia, nas formagdes Assuntos Econémicos e Finan-
ceiros e Competitividade (Mercado Interno, Industria e
Investigacdo), e Espaco de Justiga e Assuntos Internos,
participando nas atividades do Grupo de Cooperagao
Aduaneira (GCA), do Grupo Unido Aduaneira (GUA) e
do Grupo das Questoes Fiscais (GQF).

Inscreve-se no mandato do GCA a responsabilidade pela
execug¢do, acompanhamento e avaliacdo da estratégia para
a cooperacdo no dominio da aplicagdo da lei em matéria
aduaneira aprovada pelo Conselho em 6-7 de dezembro de
2012, em conformidade com a Resolu¢ao do Conselho de
13 de dezembro de 2011 sobre o futuro da cooperagao no
dominio da aplicacdo da lei em matéria aduaneira.

Aos dois ultimos grupos cabem as matérias da compe-
téncia da Uni2o Europeia relativas a unido aduaneira, aos
impostos especiais sobre o consumo e ao imposto sobre
valor acrescentado.

A AT esta igualmente inserida no programa de trabalho
do Comité Permanente para a Cooperacdo Operacional
em matéria de Seguranca Interna (COSI), nomeadamente
nos projetos de execugdo das prioridades do Conselho em
matéria de criminalidade grave e organizada, enquadrados
pelos denominados Ciclos Politicos da UE (Planos Ope-
racionais Anuais — EMPACT). Esta estrutura, de carater
técnico, permite, por um lado, a coordenagdo entre os
Estados-Membros no dominio do espaco de liberdade,
seguranga e justica, bem como entre aqueles e a Comissao,
EUROPOL e FRONTEX, e por outro, o planeamento,
organizagdo e realizacdo de a¢des conjuntas em varias
areas (designadamente, troca de informagdes, sistemas de
informagdes, opera¢des conjuntas, programas de formagao,
projetos legislativos), tendo por quadro estratégico o con-
junto das diretrizes emanadas do Conselho para protecdo
dos cidaddos e da economia da UE.

Os representantes da AT exercem ainda as fungdes ine-
rentes a participacdo nas reunides plenarias e de peritos dos
Grupos de Trabalho do Conselho Europeu, bem como as
fungdes necessarias para os trabalhos dos grupos de proje-
tos criados com vista a execugdo das diversas agoes.

Esta atividade, no seu conjunto, implica a afetagdo de
um numero consideravel e variavel de dirigentes e técnicos,
numa grande diversidade de matérias das areas aduaneira
e fiscal.

Ao nivel da seguranga maritima, e na dimensao da coo-
peracdo operacional e da coordenagdo, a DGRM articula-se
com a Comissao Europeia, Agéncia Europeia de Controlo
das Pescas, Agéncia Europeia de Seguranga Maritima, com
os organismos congéneres dos outros Estados-Membros
e de paises terceiros, bem como das organizacdes inter-
nacionais de que a Unido Europeia ¢ Parte Contratante
ou Parte Cooperante ndo contratante ou de que Portugal
seja membro.

Tal como a arquitetura europeia de seguranga interna,
que tem vindo a ser paulatinamente desenvolvida através de
uma combinag¢@o de cooperagdo quotidiana, alteragdes aos
tratados e orientagdes politicas que emanam das conclusdes
do Conselho Europeu, a seguranga das fronteiras também
evoluiu de forma progressiva, desde os sistemas centrados
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na realidade nacional até a cooperag@o operacional da UE
nas fronteiras externas.

Embora os Estados-Membros continuem a ser, em
grande medida, responsaveis pelo controlo e vigilancia
das fronteiras externas, os sistemas nacionais de seguranga
das fronteiras sdo, cada vez mais, complementados por um
conjunto de ferramentas utilizadas a escala europeia para
gerir os potenciais riscos nas fronteiras externas.

Neste ambito ha que mencionar a Agéncia Europeia de
Fronteiras e Guarda Costeira — FRONTEX e um exemplo
paradigmatico dessa coeréncia e coordenagdo, que ¢ a
representagdo nos Conselhos Administrativos da agéncia
FRONTEX, na qual sdo adotadas importantes decisdes
operacionais que tém impacto na estratégia e gestdo dos
organismos nacionais.

Portugal implementou, desde 2005, um Ponto Nacional
de Contacto — NFPOC, que funciona no SEF e ai se coor-
dena a gestao de informagao com a Agéncia e a preparacio
das participacdes nas atividades.

Portugal tem ainda peritos destacados e inspetores
que estdo colocados como funciondrios temporarios na
Ageéncia, apresenta uma das maiores Bolsas de Reserva
de Guardas de Fronteira (European Border Guard Teams)
com 47 elementos nacionais (da GNR, do SEF, da PM e
da PSP) e varias autoridades nacionais incluiram equipa-
mentos (nomeadamente, embarcac¢des, viaturas, cimaras,
aeronaves) na Bolsa de Equipamentos disponiveis para as
Operagdes Conjuntas.

Efetivamente, e porquanto a FRONTEX identifica areas
onde persistem fluxos migratorios e zonas de risco de
perda de vidas humanas no mar, sdo necessarias Operagoes
Conjuntas, nas quais os Estados-Membros sdo convidados
a participar.

Portugal tem participado regularmente nessas operagdes
conjuntas, envolvendo vérias autoridades nacionais no es-
forco de solidariedade com os paises que enfrentam maiores
dificuldades de controlo nas suas fronteiras. Assim, verifica-
-se 0 empenhamento de meios da GNR, do SEF, da Marinha,
da AMN/PM, da PSP e da Prote¢ao Civil, bem como meios
aéreos da FAP, para o apoio as diferentes Operacdes em
Estados-Membros, como Espanha, Italia ou Grécia.

Pode dizer-se, em suma, que a relacdo das autorida-
des portuguesas com a Agéncia FRONTEX se adequa a
dimensao da cooperacdo mas também da coeréncia entre
Estados Membros.

8.2 — Cooperagao entre Autoridades/Entidades
no Ambito da GIF

Para beneficio da cooperacdo, enquanto elemento cen-
tral do conceito de Gestdo Integrada de Fronteiras, e em
virtude também da complexidade e vastidao de tematicas
que estdo envolvidas, nenhuma autoridade pode isolar-
-se se quer exercer eficazmente as suas atribui¢des neste
ambito. Desde logo, porquanto as linhas que separam as
varias atribui¢des e fungdes sdo demasiado ténues para o
permitir e, adicionalmente, pela enorme variabilidade das
ameagas que se colocam.

Neste sentido, as autoridades e entidades com compe-
téncias ou atribui¢des no ambito da Gestdo Integrada de
Fronteiras tém, em Portugal, a obrigacao legal de cooperar
para a seguranga interna, para a seguranga publica, para a
tranquilidade da sociedade.

Assim, podem ser mencionadas as operagdes de alto
impacto, que, sendo multifuncdes, e com objetivos espe-
cificos conforme indicadores da analise de risco, permi-
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tem agilizar a coordenagdo entre autoridades, prevenir a
imigracao irregular e a criminalidade transfronteiri¢a, mas
também recolher informacao pertinente para os produtos
de analise de risco.

Embora nenhuma estrutura tenha como objetivo es-
pecifico este ambito, Portugal tem varias estruturas de
cooperacdo entre as autoridades envolvidas na Gestao
Integrada de Fronteiras.

Para a Seguranca Interna Portugal criou um Sistema de
Seguranca Interna, constituido pelo Conselho Superior de
Seguranca Interna (CSSI), o Secretario-Geral do Sistema
de Seguranca Interna (SGSSI) e o Gabinete Coordenador
de Segurancga (GCS).

A estes trés 6rgdos compete assegurar a coordenagao,
direcdo e controlo da atividade das Forgas ¢ dos Servigos
de Seguranga, com representagdo nomeadamente ao nivel
do GCS, da GNR, da PSP, da PJ, do SEF, dos Servi¢os
de Informacgdes de Seguranca, do Servico de Informagdes
Estratégicas de Defesa, da PM, da AMN, da AAN, da
Autoridade Nacional de Prote¢do Civil e da Dire¢ao-Geral
de Reinser¢do e Servigos Prisionais.

Para a coordenagdo de atividades nos espagos maritimos
sob soberania ou jurisdi¢@o nacional foi criado, em 2007,
o Centro Nacional Coordenador Maritimo — CNCM. Este
Centro ¢ composto pelas autoridades com atribui¢cdes no
dominio maritimo e estabelece regras de coordenagdo
operacional, em razdo da respetiva competéncia legal.

Embora integrem o CNCM os representantes nomeados
da Marinha, da AMN/PM, da GNR, do Gabinete Coor-
denador de Seguranca, da FAP, do SEF e da PJ, podem
participar também nas reunides a AT, a Autoridade de
Seguranga Alimentar e Economica (ASAE), a Autoridade
de Satide Nacional, o Instituto da Agua e DGRM, embora
nao fagam parte integrante do CNCM.

Ao nivel da pesca, o forum de coordenagao é o SIFICAP
no qual tém assento todas as entidades participantes no
sistema, bem como todas as que sejam necessarias em
razdo da matéria.

No ambito das estruturas de coordenac¢do, menciona-se
ainda que o Gabinete Nacional Sirene esta integrado no
Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS), enquanto
que o funcionamento da Unidade Nacional Europol e do
Gabinete Nacional Interpol ¢ assegurado pela PJ.

Com a criagdo do Single Point of Contacto (SPOC/PUC)
para a Unidade para a Cooperagéo Policial os trés canais
de cooperagao policial supra mencionados passario a estar
englobados numa mesma estrutura, a par da coordenagao
nacional dos CCPA e de outros pontos de contacto (no
ambito das «Decisdes Priim» e para os oficiais de ligacdo
nacionais e estrangeiros).

A monitorizagdo da implementacdo do Ciclo Politico
UE incumbe ao Secretario-Geral do SSI, que tem o papel
de Coordenador Nacional EMPACT, procedendo, como
tal, a atribui¢do da lideranga dos projetos nas varias Prio-
ridades. Portugal participa nas 13 Prioridades definidas
pelo COSI, assegurando resposta conjunta as ameacas
transnacionais.

Outro dos instrumentos promovidos pelo SGSSI, através
de reunides regulares, sdo os Planos de A¢do Operacionais
anuais (OAP), que recebem o contributo dos representantes
nacionais para a avaliacdo da sua implementagao e para o
planeamento dos Joint Action Days (JADs).

Uma outra estrutura que funciona no ambito do Sis-
tema de Seguranca Interna ¢ a Unidade de Coordenagao
Antiterrorismo (UCAT), onde estdo representadas todas
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as entidades nacionais com competéncias na matéria e
que, para além de ser o 6rgdo permanente para partilha de
informagdes e de cooperagdo, tem também por missdo a
elaboragdo dos Planos e das A¢des previstas na Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo e, no plano da coope-
ragdo internacional, a articulagdo e coordenacao entre os
pontos de contacto para as diversas areas de intervencao
em matéria de terrorismo. Esta estrutura contribui para
garantir uma melhor seguranga nos controlos de fron-
teira, tendo em conta as suas competéncias de cooperagao,
coordenagdo e articulagdo entre todas as forgas e servigos
que a integram.

Releva ainda no contexto da cooperacao policial nacio-
nal e internacional, de &mbito global, englobando necessa-
riamente a vertente fronteiras, o Gabinete Coordenador de
Seguranga (GCS), mais concretamente o seu Secretariado
Permanente. Este € constituido por todas as Forcas e Servi-
¢os de Seguranca e assegura, diariamente, o fluxo de toda
a informacao relevante das forgas e servigos, permitindo a
sua partilha e resposta adequada e proativa face a eventual
ameaca a Seguranca Interna, designadamente através do
acionamento da Sala de Situacao.

A nivel da cooperagao nacional, a AT encontra-se inse-
rida em diversas estruturas de ambito material e geografico
(nacional, regional e local), diferenciados, cobrindo diver-
sas areas onde se inclui a criminalidade transfronteiriga.

Essa cooperagdo baseia-se sobretudo na necessidade de
coordenar atividades, partilhar informagdes e boas praticas.
Assim, incorpora uma abordagem pluridisciplinar para
refor¢o das capacidades postas no combate a crimina-
lidade grave e organizada de expressdo transfronteirica
que pde em perigo a seguranca e a protecio dos cidaddos,
bem como o funcionamento saudavel da economia. Estas
estruturas, compostas das autoridades nacionais compe-
tentes no dominio da aplicacdo da lei, sdo ainda responsa-
veis pelo planeamento e organizagdo de acdes de natureza
operacional.

A cooperagdo da AT com Espanha, nomeadamente o
intercdmbio de informagdes e cooperagdo operacional,
processa-se tendo por base instrumentos juridicos adotados
ao nivel da Unido Europeia.

Em relagdo ao Acordo Transfronteirico ¢ de realgar a
participacdo da AT nos CCPA existentes. Relativamente
as capacidades instaladas, a AT mantém colocado em cada
um dos CCPA um funcionario que atua como oficial de
ligagdo.

A cooperagdo operacional da AT desenvolve-se ainda
através da realizag@o de operagdes conjuntas sob o patroci-
nio, nomeadamente, do Grupo de Cooperagdo Aduaneira,
do OLAF, da DG TAXUD, da OMA, da EUROPOL ou
da INTERPOL.

A AT ¢ ainda a autoridade nacional competente para a
troca espontanea de informagdes e cooperagdo aduaneira
com os restantes paises da UE no ambito do controlo de
bens na fronteira.

Em termos da cooperacdo operacional, a AT € respon-
savel pelo planeamento nacional, organizagdo, execucao e
avaliacdo das operagdes conjuntas realizadas para combater
diferentes tipos de ameacas a nivel nacional, regional,
comunitario e internacional. A PSP tem competéncias atri-
buidas no ambito da cooperagdo internacional de acordo
com a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, que aprova a
sua organica. A PSP iniciou a participacdo das Operagdes
Conjuntas FRONTEX em 2014.
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Os principais canais de cooperacao internacional ao dis-
por da PSP, ainda que de forma indireta, sio a EUROPOL,
a INTERPOL, e o Gabinete Nacional SIRENE. Acrescendo
a estes canais, existem ainda outros mecanismos relevantes
como os CCPA e os Oficiais de Ligacao.

E neste contexto que atualmente se verificou um franco
crescimento do fluxo informacional na PSP através de
canais de cooperagdo policial. Este aumento deve-se a
duas causas fundamentais: por um lado, a continua sen-
sibilizagdo do efetivo policial para os instrumentos de
cooperacao policial internacional ao dispor da PSP e, por
outro lado, o atual cenario de criminalidade (organizada)
itinerante, que origina a necessidade de obter informacdo
util e oportuna junto de outros paises.

A PSP assumiu assim os designios da continua e pro-
gressiva sensibilizagdo dos efetivos policiais para a utili-
zagdo destes instrumentos, bem como a promog¢ao de uma
resposta satisfatoria as subunidades, pelo que, através do
seu Departamento de Investigagcdo Criminal, na sua area
especifica de cooperagdo internacional, centraliza todos os
pedidos de cooperacdo policial do dispositivo.

Atendendo ao tipo de pedido, ao tipo de informacao
solicitada, a oportunidade do pedido e as carateristicas
de cada canal de cooperagdo policial, a PSP reformula a
solicitagdo (uma vez que existem requisitos de informacao
minimos necessarios a operacionalizacdo dos pedidos)
e endereca-o pelo canal que melhor podera responder a
necessidade informacional.

Ainda no ambito da coordenagdo internacional para o
crime transfronteiri¢o, a PJ mantém cooperagéo direta com
as autoridades de Espanha, de todos os paises de lingua
oficial portuguesa, dos Estados Unidos da América, da
Colombia e da Venezuela.

A Lei Organica da PJ estatui no n.° 2 do artigo 6.° que as
entidades publicas, nas pessoas dos respetivos representan-
tes, devem prestar a PJ a cooperacdo que justificadamente
lhes for solicitada.

Neste ambito, foi assinado em 24 de julho de 2003 um
protocolo entre a Marinha e a PJ, que foi antecedido de um
parecer pelo auditor juridico do MDN, onde estas entida-
des se comprometem a cooperar na troca de informagao e
apoio com meios, no que diz respeito ao combate a crimes
de terrorismo, de trafico de estupefacientes, de trafico de
pessoas e escravatura, de trafico de armas e de auxilio a
imigracao ilegal.

A cooperacdo da Defesa Nacional com outras autori-
dades abrange varios niveis. Conforme dispde a Lei de
Seguranca Interna (LSI), aprovada pela Lei n.° 53/2008,
de 29 de agosto, as Forcas Armadas tém o dever especial
de colaboracdo com as forgas e os servigos de seguranga,
estipulando ainda que o Secretario-Geral do Sistema de
Segurancga Interna tem os poderes necessarios para pro-
ceder a articulagdo entre as diversas forgas e servigcos de
seguranca e outros servigos ou entidades publicas.

Nesta linha, também a Marinha participa na cooperagdo
das For¢cas Armadas com as forgas e servigos de seguranga,
nos termos previstos da Lei Orgénica de Bases da Organi-
zagdo das Forgas Armadas, Lei Organica n.® 1-A/2009, de
7 de julho, alterada pela Lei Orgénica n.° 6/2014, de 1 de
setembro. A Lei n.° 34/2006, de 28 de julho (exercicio de
poderes do Estado portugués nas zonas maritimas e no
alto mar) refere que todas as entidades e todos os servigos
ou organismos do Estado tém o dever de cooperar entre
si no sentido de serem assegurados, na medida das suas
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necessidades e disponibilidades, os meios adequados ao
cumprimento das respetivas missoes.

A cooperagao e coordenagdo das diferentes autoridades
reflete-se em diferentes &mbitos que necessitardo de melho-
ria progressiva, pelo que importa prosseguir um caminho
de reforgo nesta vertente.

Varios projetos reforcam essa cooperagao, mesmo que
apenas ao nivel regional ou local. Projetos como a rede
Europeia de Patrulhas — EPN, iniciativa FRONTEX que
envolveu SEF, GNR, PM, Marinha e FAP/AAN e reforgou
a cooperagdo regional no ambito do controlo da fronteira
maritima.

Realga-se, igualmente, o projeto SIRESP, uma rede
comum de radiocomunicagdes que permite que PSP, GNR,
PJ e SEF possam comunicar em canal seguro, um objetivo
tantas vezes frustrado nas operagdes conjuntas e um pro-
blema quase insolivel noutros Estados-Membros.

Nas situacdes de emergéncia, em que ocorra a interven-
¢do da Protegdo Civil, as For¢as Armadas podem também
comunicar em canais dedicados.

Portugal entende que resultados solidos podem ser
obtidos na prevengdo e combate a imigracdo ilegal e tra-
fico de seres humanos, sendo a cooperagdo internacional
fundamental para a procura efetiva de uma Europa mais
segura. Assim, Portugal assinou varios acordos bilaterais e
multilaterais e memorandos de entendimento nesta matéria.

Com Espanha realga-se o Acordo de Readmissdo (1993),
o0 Acordo sobre controlos moveis (1994), a criagdo de
Postos Mistos (JPS) (1997), o Acordo em matéria de Per-
seguicdo Transfronteirica (1998) e o Acordo sobre Coo-
peragdo Transfronteirica da Policia e Questdoes Aduaneiras
(entrada em vigor em 2008). Este tltimo Acordo estabelece
o enquadramento juridico que levou a criagdo dos CCPA.
Estas estruturas t€ém como objetivo favorecer o desenvol-
vimento adequado de cooperagdo transfronteiriga sobre
questdes policiais e aduaneiras, bem como prevenir crimes
listados na alinea @) do n.° 4 do artigo 41.° da Convencao
de Aplicacdo do Acordo de Schengen/CISA.

Além dos acordos bilaterais referidos, importa realgar o
Memorando de Cooperagdo entre a GNR e a Guarda Civil
Espanhola (2009), que estabeleceu pilares de coordenacdo
eficazes, especialmente visando a troca de informagao,
apoio mutuo em caso de operagdes policiais, incentivo a
programas de formacao e gestdo dos servigos e pessoal.
A existéncia deste Memorando de Cooperagao permite, de
uma forma rapida, o intercimbio de militares entre as duas
institui¢des, a implementagao de patrulhas mistas terrestres
e maritimas e o embarque de militares em aeronaves da
Guarda Civil espanhola ou a sua integracao de equipas de
busca e salvamento ou equipas de investigacdo criminal.

Neste contexto, estdo a ser desenvolvidos pela GNR,
projetos nas seguintes tematicas:

Vigilancia da costa e do mar territorial, através das
ligagoes norte e sul dos sistemas SIVICC (Portugal) e
SIVE (Espanha), para partilha da Neighbouring Situatio-
nal Picture;

Cooperagdo com entidades marroquinas em troca de
informagdes, controlo e vigilancia do mar territorial;

Reforgo do controle de aerddromos, especialmente em
matéria de trafico de droga;

Cooperagao ativa nos CCPA, incluindo a colocacdo de
um elemento da GNR no Centro de Cooperagao Policial
(CCP) hispano-marroquino, em Algeciras;
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Cooperagdo para a formacdo em operagdes especiais,
protecdo e socorro, seguranga rodoviaria e eventos de
grande porte.

Outros mecanismos de cooperagcdo da GNR com a
congénere espanhola incluem reunides bilaterais periodi-
cas -a trés niveis: local (entre Destacamentos da GNR e
Companhias da Guardia Civil), regional (entre Comandos
Territoriais da GNR e Comandancias da Guardia Civil)
e nacional (entre 0 Comando Operacional da GNR e o
Mando de Operaciones da Guardia Civil) —, com a fina-
lidade de coordenar e articular uma resposta operacional
conjunta.

A GNR ¢ também membro e fundador da Associagdo
FIEP, uma associagdo de gendarmeries nacionais e¢ de
policias com estatuto militar, atualmente envolvendo 14
paises. O objetivo da FIEP é ampliar e fortalecer as relagdes
mutuas, para promover uma reflexdo inovadora e ativa
sobre as formas de cooperagdo policial, e valorizar o seu
modelo de organizacdo e estruturas no exterior. Reforcar
a cooperagdo policial entre os seus membros ¢ o objetivo
principal, mas também aumentar o intercdmbio de infor-
macdes e melhores praticas no que respeita aos desafios
de seguranga e ameagas atuais.

No ambito estritamente europeu, fruto das suas com-
peténcias, a GNR participa de forma ativa nos diferentes
Comités, Grupos de Trabalho da UE e formacodes poli-
ciais, como o Grupo Enforcement CITES (Convengao
sobre o comércio internacional de espécies da fauna e flora
selvagem ameacadas de extingdo), a Rede IMPEL/TFS
(European Union Network for the Implementation and En-
forcement of Environmental Law/Transfrontier Shipments
of Waste), na OLAF, na CEPOL, FRONTEX, TISPOL,
AQUAPOL, RAILPOL, Grupos de Trabalho: Assuntos
GeraistAvaliacdo, Law Enforcement, Cooperagao Policial
(Criminalidade Automo6vel — Ponto de Contacto Nacio-
nal), Cooperag¢do Policial (Peritos de futebol), Cooperagao
Aduaneira, Troca de Informagdes e Protegdo de Dados,
Terrorismo, Protecdo Civil, Rede Europeia de Preven-
¢do da Criminalidade, Assuntos SCHENGEN, Fronteiras,
Transportes Terrestres — Seguranca Rodoviaria, Rede
Atlas (ATLAS Commanders Forum), European Explosive
Ordinance Disposal (EEODN).

Nota ainda para a cooperagdo da PJ com Espanha, sendo
elaborados e revistos regulamente os protocolos de coope-
ragdo com o Cuerpo Nacional de Policia, Guardia Civil
e Servicio de Vigilancia Aduaneira, com o propoésito de
trocar informacgdo relevante de prevengao e de combate a
criminalidade.

Na cooperagao operacional, Portugal participa também
em varios projetos do programa CISE UE 2020, nomeada-
mente no ambito do dominio maritimo europeu. O CISE
(Common Information Sharing Environment) é um projeto
da Unifo Europeia/Sétimo Programa-Quadro, que visa a
realizacdo de Partilha de Informacao pré-operacional entre
as autoridades maritimas dos Estados europeus. Através
da Direcdo-Geral da Politica do Mar, sdo incluidas neste
projeto as autoridades nacionais, como a GNR, a Marinha,
a AMN, o SEF, a AT, entre outras.

O objetivo principal é o de criar as condi¢des técnicas
e juridicas necessarias para permitir, a nivel nacional e
europeu, a partilha adequada e sistematica de informagdes
de vigilancia entre as diversas autoridades de fiscaliza¢ao
maritima e testar a interoperabilidade dos sistemas de
vigilancia maritima — validagdo pré-operacional.
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Em relacdo a vigilancia das fronteiras, o Centro Nacional
de Coordenacdo EUROSUR — CNC Portugal encontra-se
em funcionamento 24/7 e ¢ designado, pelo Regulamento
(UE) n.° 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 22 de outubro de 2013, enquanto ponto Unico de
contacto para o intercdmbio de informagdes e cooperacdo
entre todas as autoridades nacionais responsaveis pela vi-
gilancia das fronteiras externas, bem como com 0s outros
centros nacionais de coordenacdo e a Agéncia.

Neste ambito, o Centro Nacional de Coordena-
¢do0 — CNC Portugal (EUROSUR) estabeleceu como
prioridade a partilha de informagdes e da cooperagdo em
tempo real ao nivel tatico com o NCC Espanha.

Com o intuito de assegurar, quase em tempo real, o in-
tercambio com o Estado-Membro vizinho, de informag¢des
que integrem o Quadro de Situa¢do Nacional e que respei-
tem as seccoes limitrofes de fronteira externa a Espanha,
encontra-se em fase de implementac@o a fusdo de ambos
os sistemas de vigilancia de fronteira (SIVICC-SIVE),
diretamente ligado a aplicagdo EUROSUR, permitindo a
melhoria do Quadro de Situagdo Europeu, relativamente
as respetivas secc¢des limitrofes de fronteira externa, de
acordo com o Regulamento EUROSUR.

Esta prioridade tem sido eficaz com a integra¢do do
sistema de vigilancia das fronteiras externas Espanhol e
Portugués (SIVE-SIVICC).

A integracdo tem como objetivo principal cumprir o
previsto no regulamento EUROSUR, com vista & obtengao
da Imagem de Situagdo Comum com Espanha.

Em relagdo a prevencgao das infragdes tributarias, fiscais
e aduaneiras, a GNR, através da UAF, colabora ativamente
com varias entidades oficiais (OLAF e Oficiais de Ligagdo
para Crimes Fiscais e outras entidades) e privadas (em-
presas ligadas ao setor do tabaco), estabelecendo canais
privilegiados de troca de informagao, a nivel nacional e
europeu.

Outro instrumento essencial a cooperagdo nacional e
internacional ¢ o NFPOC — Ponto de Contacto Nacional
paraa FRONTEX, e que habilita a uma coordenago nacio-
nal da participag@o de Portugal nas opera¢des de combate
a imigragdo irregular, trafico de pessoas, salvamento de
vidas no mar, entre outras.

Efetivamente, a Agéncia Europeia FRONTEX, em cola-
boragdo com os Estados-Membros, identificou areas onde
o fluxo migratorio, pelo seu nlimero e recorréncia, requer
uma maior aten¢do. Para esse efeito, foram criadas areas
onde se desenvolvem operagdes conjuntas de patrulha das
fronteiras externas da Unido Europeia, em que os Estados-
-Membros sao convidados a participar, cooperando entre
si sob coordenacao do pais que exerce jurisdicao.

No ambito da cooperagao com Estados vizinhos, e mais
concretamente no ambito da Rede Europeia de Patrulhas
(EPN), também a PM, em coordenacdo com a GNR ¢ a
Marinha, efetuou patrulhas dedicadas na area A1 (Mar
Territorial na regido do Algarve) e na area A3 (Costa Sul
da Madeira, até ao limite do Mar Territorial).

A FAP realizou igualmente missdes nas areas Al, A3 e
no ambito da agéncia FRONTEX (Operagdes Conjuntas no
Mediterraneo e costa Ocidental Africana). Com efeito, a FAP
faz parte da Rede Europeia de Patrulhas, tendo realizado estas
missdes com aeronaves C-295M, P-3C CUP + e EH-101,
que se destina a prevencao da criminalidade transfronteiri¢a
e prevengdo de imigragdo irregular.

A Forca Aérea Portuguesa/AAN mantém assim um dis-
positivo de vigilancia constante relativamente a este tipo
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de ameaga, independentemente de serem agdes aéreas
especificas ou outras com outro objetivo primario.

Por fim, menciona-se a cooperagdo das varias entida-
des com a DGRM, que nos termos do respetivo diploma,
nomeadamente enquanto Autoridade Nacional de Pesca e
Autoridade Nacional de Controlo de Trafego Maritimo, que
coordena as atividades de controlo da pesca de todas as
autoridades nacionais de controlo. E também responsavel
pela coordenacdo da recolha, tratamento e certificacdo das
informagdes relacionadas com as atividades de pesca e
pela apresentacdo de relatorios, cooperagdo e transmissao
de informagdes a Comissdo, a Agéncia Europeia de Con-
trolo das Pescas, aos outros Estados-Membros e, quando
apropriado, a paises terceiros. Ao nivel do combate a pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (IUU/INN),
bem como das remessas de importagdo/exportagdo/reim-
portacao/reexportacdo de produtos da pesca de paises ter-
ceiros, a DGRM ¢ autoridade nacional Uinica para efeitos
da emissdo de certificados de captura, das autorizacdes de
importagdo/reimportagdo, autorizagdo de acesso a porto
por navios de pesca de paises terceiros, bem como das
respetivas descargas.

Ao nivel da cooperagdo operacional e da coordenagio
articula-se com a Comissdo Europeia, Agéncia Europeia
de Controlo das Pescas, Agéncia Europeia de Seguranga
Maritima, bem como com os organismos congéneres dos
outros Estados-Membros e de paises terceiros, bem como
das organizagdes internacionais de que a Unido Europeia
¢ Parte Contratante ou Parte Cooperante ndo contratante
ou de que Portugal seja membro (por exemplo, IMO e
FAO).

8.3 — Cooperacao e Medidas com Estados Terceiros

Em linha com as Recomendagdes do Catalogo Schen-
gen, Portugal implementou um conjunto de medidas nos
paises terceiros, que se assumem como o primeiro filtro
de acesso ao Espaco Schengen.

A primeira medida consiste numa rede de Oficiais de
Ligag@o em paises de origem ou transito dos fluxos mi-
gratorios.

Esta rede ¢ determinada por critérios de analise de risco
migratdrio e de seguranga interna, e que resulta numa rede
de Oficiais de Ligacao e de Imigragdo da Administracao
Interna para fun¢des de seguranga interna e no apoio a
politica migratoria.

Assim, em Angola, Portugal mantém um Oficial de Li-
gacdo de Imigragdo com fungdes de formacao, assessoria
a gestdo de fronteiras, troca de informacgéo, partilha de
experiéncias e boas praticas, apoio a admissao e retorno,
prevengdo do trafico de menores e analise de pedidos de
visto efetuados no consulado portugués.

Também no Brasil esta destacado um Oficial de Ligagéo
de Imigracdo, que assume fungdes similares, destacando-se
aqui as fungdes na prevengao do trafico de mulheres.

Foi ainda implementada no Brasil uma Agenda Comum
de Imigracao e Mobilidade entre o Brasil e a Unido Euro-
peia, que aborda as tematicas da Imigragdo Legal e Mobi-
lidade, Imigracdo Irregular, Trafico de Pessoas, Imigracao
e Desenvolvimento, e Protecdo Internacional, em que o
SEF tem o estatuto de parceiro.

Relativamente a Cabo Verde, Portugal encetou — em
parceria com Franga, Luxemburgo ¢ Holanda — varios
projetos de reforgo da gestdo da imigracdo e do controlo de
fronteira, com recurso a novas tecnologias, bem como um
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Acordo de cooperacao policial com a Dire¢ao de Estran-
geiros e Fronteiras da Policia Nacional cabo-verdiana.

Na Guiné-Bissau, Portugal, através da Administrag@o
Interna, mantém um Oficial de Ligagado de Imigragdo que,
além das fungdes de formagao, assessoria a gestdo de fron-
teiras, troca de informacao, partilha de experiéncias e boas
praticas, apoio a admissao e retorno, prevengdo do trafico
de menores, andlise de pedidos de visto efetuados no con-
sulado portugués, realiza fungdes de Oficial de Ligacao
Aeroportudrio, apoiando o controlo dos voos com destino
a Portugal.

O Oficial de Ligagdo de Imigragcdo no Senegal tem
igualmente func¢des de formacdo, assessoria a gestdo de
fronteiras, troca de informacao, partilha de experiéncias
e boas praticas, apoio a admissdo e retorno e parecer na
emissdo de vistos.

Com a Jordania e a Tunisia, Portugal é parceiro em
projetos de mobilidade entre este pais e a Unido Europeia,
e com Timor-Leste, existe um Protocolo de Cooperagéo
entre os respetivos Servigcos de Imigragdo, além do des-
tacamento de um assessor para as fungdes de Gestdo de
Fronteiras.

Com Mogambique ¢ Sdo Tomé e Principe, o SEF em
Portugal e os Servicos congéneres desses paises formaliza-
ram acordos de cooperagdo, designadamente, nas vertentes
da formagao, formagdo de formadores e apoio técnico.

Também ao nivel da formagdo, privilegiando os pai-
ses de origem da imigrag@o, mas também, no reforco das
capacidades destes para melhor gerir as suas fronteiras e
criminalidade transfronteirica, Portugal estabeleceu os
seguintes acordos de cooperagdo com Paises de Lingua
Oficial Portuguesa:

Acordo de cooperacdo técnica policial com Sdo Tomé
e Principe (1990) — prevé acdes de formagao de pessoal,
fornecimento de material e presta¢ao de servicos;

Acordo de cooperagdo no ambito da seguranga interna
com Mocambique (1992) — prevé agdes de formacgdo de
pessoal, em especial agcdes de formagdo de formadores;

Acordo de cooperagao técnica policial com Cabo Verde
(1990) — prevé acdes de formagdo de pessoal, forneci-
mento de material e prestagdo de servigos;

Acordo de cooperagdo no ambito da seguranga interna
com Angola (1995) — prevé a¢des de formagdo de pessoal,
em especial acdes de formagdo de formadores;

Acordo de cooperagdo no ambito da administragdo
interna com Guiné-Bissau (1995) — prevé agdes de for-
macao de pessoal, em especial agdes de formagdo de for-
madores;

Protocolo de cooperagdo entre o SEF ¢ a Policia Fe-
deral do Brasil (2009) — prevé projetos comuns na area
da formagao; )

Acordo de cooperacdo no dominio policial com a Africa
do Sul (2002) — prevé o intercdmbio de experiéncias no
ambito das ciéncias policiais, incluindo a¢des de formagao
de pessoal e de programas de apoio a vitima;

Acordo geral de cooperagdo com a Republica Popular
do Congo (1984) — prevé a formagao de quadros sem que,
no entanto, especifique uma determinada area;

Acordo no ambito do controlo de fronteiras e fluxos
migratdrios com Marrocos (2004) — prevé a organizacao
de estagios, conferéncias e coloquios;

Acordo de cooperagdo no combate a criminalidade com
a Russia (2000) — prevé formagao técnico-profissional de
funcionarios dos o6rgdos competentes das duas Partes.
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Além dos referidos Oficiais de Ligacdo de Imigragdo
(OLI), a Administragdo Interna dispde também de uma
vasta rede de Oficiais de Ligagdo (OL) no estrangeiro,
oriundos da GNR e da PSP, colocados junto das repre-
sentacdes diplomaticas nacionais, mais direcionados para
a cooperagdo policial mas que auxiliam igualmente nas
missOes de prevencao de imigracdo irregular, quer pela
recolha de informag@o pertinente, quer no apoio ao afas-
tamento de cidaddos estrangeiros de Portugal.

Assim, Portugal/Administracdo Interna tem Oficiais de
Ligagao colocados nos seguintes paises terceiros:

Marrocos, com extensdo para a Mauritania;
Guiné-Bissau;

Timor Leste;

Argélia, com extensdo para a Tunisia;
Mogambique, com extensdo para a Suazilandia;
Cabo Verde;

Sdo Tomé e Principe.

Ainda que com algumas especificidades consoante o
pais em que estdo acreditados, os Oficiais de Ligagdo da
Administracdo Interna estdo incumbidos das seguintes
fungoes:

Coordenar a implementagéo local dos Programas de
Cooperagdo Técnico-Policial;

Recolher, promover e facilitar a troca de informagdes
nos varios dominios da seguranga interna, incluindo a
prevengdo de imigracdo irregular;

Assegurar a ligacdo entre as forcas e servigos de segu-
ranca nacionais e as suas congéneres desses paises;

Colaborar nos varios grupos de trabalho e reunides da
UE e intergovernamentais nesses paises;

Apoiar e acompanhar as atividades de cooperagdo mul-
tilateral, designadamente projetos e missdes da UE e da
ONU;

Prestar assisténcia relacionada com estudos e elabo-
racdo de relatorios para a implementagao de reformas ou
estratégias das forcas e servigos dos paises onde estdo
colocados;

Apoiar as autoridades locais em trabalho de apoio téc-
nico ou mesmo legislativo;

Prestar assisténcia ao Embaixador, em todos os aspetos
relacionados com a seguranga;

Manter o acompanhamento ¢ o apoio a comunidade
portuguesa no territorio.

A AT, no ambito das atribuigdes de controlo de bens na
fronteira, aplica a Convencao sobre Assisténcia Mutua
Administrativa entre os Paises de Lingua Oficial Portu-
guesa (PALOP), relativa a luta contra o Trafico Ilicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas (1988).

No plano internacional, Portugal aderiu também a Con-
vengdo Multilateral de Cooperacdo e Assisténcia Mutua
entre Dire¢des-Gerais das Alfandegas (COMALEP), apro-
vada para adesdo pelo Decreto n.° 24/89, de 20 de junho,
que possibilita e cooperacdo e a assisténcia mutua entre
as administragdes aduaneiras das Partes Contratantes para
prevenir, investigar, reprimir as infra¢des aduaneiras.

A AT coopera também por via dos diversos acordos e
protocolos celebrados entre a Unifo e paises terceiros,
nomeadamente no ambito de Acordos de Associagdo.
Estes acordos visam estabelecer formas de cooperagio e
de assisténcia mutua administrativa, entre as autoridades
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aduaneiras das partes, com vista ao cumprimento das res-
petivas legisla¢des aduaneiras.

Assim a cooperacdo ao nivel internacional desenvolve-
-se integrada nas diversas instancias da OMA — Orga-
niza¢do Mundial das Alfindegas, enquanto organizacao
intergovernamental independente cuja missdo ¢ reforcar
a eficiéncia e a eficacia das Administragdes Aduaneiras,
contando com mais de 180 membros que representam mais
de 98 % do comércio mundial.

A nivel bilateral, Portugal assinou com os Estados Uni-
dos da América o Memorando de Entendimento (MEGA-
PORTS PROJECT) relativo a cooperacao, tendo em vista
prevenir o trafico ilicito de material nuclear e outro material
radioativo e ainda o CSI — Container Security Initiative
com vista a detecdo de contentores de risco elevado no
trafego transoceanico com os EUA.

No ambito da emissdo de vistos, e conforme anterior-
mente referido, o SEF assume o papel de assessoria aos
postos consulares na emissdo de parecer prévio (vincula-
tivo em certos casos), em relagdo a vistos Schengen (curta
durac@o) no que se refere a determinadas nacionalidades
e em todos 0s casos no respeitante aos vistos nacionais,
servindo como instrumento de prevengao, designadamente,
da imigragdo irregular, dos casamentos de conveniéncia,
do trafico de pessoas (menores ¢ mulheres em especial) e
do crime de violagdo da interdi¢do de entrada.

Como regra geral, as embaixadas e postos consulares de
carreira subordinados aos Negdcios Estrangeiros decidem
quanto a emissao de vistos uniformes e de escala, em todas
as categorias de passaportes ou emitidos por institui¢des
internacionais. Os postos consulares sdo ainda competentes
para a concessao de vistos nacionais (longa duragio) apds
parecer prévio, vinculativo quando negativo, do SEF.

Para a correta execugdo da politica de vistos, ocorrem
reunides regulares entre os Negocios Estrangeiros e a
Administragao Interna, de modo a coordenar as abordagens
relacionadas com a Gestio Integrada de Fronteiras.

Esta coordenagio ¢ facilitada pela utilizagdo partilhada
da plataforma VIS, relativa a recolha de dados, gestdo de
processos e emissao de vistos.

Nota também para uma das medidas mais eficazes na
prevenc¢do da imigracdo irregular e fraude documental: as
missdes de fiscalizacdo prévia ao embarque realizadas na
origem (pre-boarding missions). Estas missoes sdo efetua-
das pelos inspetores do SEF, peritos em documentagdo de
seguranca, que assim impedem o embarque com destino a
Lisboa de cidaddos com documentagao falsa ou falsificada,
ou que nao reunam os requisitos de embarque.

Por outro lado, ¢ em linha com as Recomendagdes do
Catalogo Schengen, de forma a garantir a fiabilidade da
documentagdo utilizada pelos requerentes de vistos con-
sulares, e prevenir ocorréncias de imigracdo irregular ou
fraude documental na fronteira externa, os peritos do SEF
em documentagdo de seguranga ministram regularmente
formacdo aos funcionarios consulares e aos colaboradores
das companhias aéreas.

Em relagdo aos paises terceiros, estd também em fase de
desenvolvimento multilateral entre Estados-Membros do
Mediterraneo (Portugal, Espanha, Italia, Grécia e Malta)
e paises terceiros (Libia, Tunisia, Argélia e Egito), o esta-
belecimento de uma rede regional relativa ao intercambio
de informagdes e de cooperagao relacionada com crimina-
lidade transfronteiri¢a e prevencao da imigracao irregular,
o Seahorse Mediterraneo.
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Na cooperagdo com Marrocos, realga-se a Declaragao
Conjunta dos Ministros do Interior e da Administracdo In-
terna de Marrocos, Espanha, Franca e Portugal, emitido em
Rabat, em 25 de janeiro de 2013, a chamada «Declaracdo
de Rabaty, estabelecendo que, em relacdo a cooperagao
policial, Franca e Portugal serfo associados a iniciativa
hispano-marroquina do Centro de Cooperagdo Policial
(CCP) em Algeciras, através da colocagdao de um oficial
de ligagdo para aumentar a cooperagao policial e a troca de
informacdes entre as partes, a fim de prevenir e combater
a criminalidade, nomeadamente em relagdo ao controlo
das fronteiras e vigilancia.

Ainda com Marrocos, mengdo para o Grupo G4, que
na sequéncia da Declaragdo Conjunta dos Ministros do
Interior e da Administrag@o Interna de Marrocos, Espanha,
Franga e Portugal, emitida em abril de 2015 em Lisboa,
estabeleceu a realizag@o da troca de experiéncias com este
Estado ao nivel do controlo de passaportes eletronicos e
da implementagdo de novos mecanismos de facilitacdo
da passagem de fronteiras, tendo por base as solu¢des do
SEF (PASSE/RAPID), que conduziu ao desenvolvimento
de varias acdes nesse sentido.

9 — Medidas Internas — Crime Transfronteirico

Portugal entende que o refor¢o da seguranga interna, e
mais especificamente a prevencao da imigracao irregular,
sdo fatores indissociaveis da implementagdo de medidas
compensatorias, ou medidas na area de livre circulagéo, de-
correntes da auséncia de controlo nas fronteiras internas.

Tendo sempre por base os direitos fundamentais ineren-
tes a todos os cidadaos estrangeiros, em situagao regular ou
irregular, e numa perspetiva humanista e integradora, res-
peitando o direito de asilo e o principio do reagrupamento
familiar, Portugal procede no entanto, e de forma regular,
a agOes de fiscalizagcdo da permanéncia de estrangeiros.

Neste ambito, importa desde logo realgar a participaggo
de Portugal nas operagdes europeias no ambito do COSI,
que se destinam a controlar as movimentagdes internas e
a permanéncia de cidadaos estrangeiros.

O SEF ¢ ndo s6 a autoridade de fronteira mas também
a autoridade responsavel pelo controlo da permanéncia de
estrangeiros, procedendo a concessdo de autorizagdes de
residéncia, prorrogagdes de permanéncia, e outras formas
de regularizagdo da permanéncia, e centralizando todos
os pedidos de informagdo relativamente a estrangeiros
fiscalizados.

Portugal criou varios instrumentos legislativos de modo
a reprimir a permanéncia de cidaddos estrangeiros em
situagdo irregular:

As institui¢des, publicas ou privadas, deverdo consultar
o SEF sempre e quando interajam com cidaddos estrangei-
ros de modo a aferir da regularidade da permanéncia;

Todas as forgas policiais possuem competéncias para
procederem a detengdo de cidaddos em situagdo irregular;

Quem alojar cidaddos estrangeiros tem a obrigagdo de
comunicar esse alojamento e dados desse cidaddo ao SEF;

Todos os locais de alojamento (nomeadamente, hotéis,
pensdes e hostels) t€ém a obrigacdo legal de transmitir ao
SEF a identidade desses cidaddos estrangeiros;

O SEF intervém, dando parecer, no acesso a varias in-
fraestruturas relevantes, como aeroportos, portos, eventos,
sendo dado parecer negativo sempre que o cidaddo ndo se
encontre em situacao regular, adotando as medidas subse-
quentes relativamente a esses cidaddos;
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Quem empregar cidaddos em situagdo irregular (que
ndo seja titular de titulo de residéncia ou visto valido)
infringe a lei.

No controlo de estrangeiros ¢ da imigragdo em territorio
nacional, um dos niveis de controlo do modelo de gestdo
integrada de fronteiras (/BM), esta incide especialmente,
numa abordagem abrangente e integrada, em trés eixos
essenciais de atuagao:

Controlo da permanéncia e atividades de estrangeiros;

Prevencdo e repressdo da criminalidade associada aos
fendémenos migratorios;

Gestao da documentacao de seguranca (documentos de
identificagdo e viagem).

A analise do controlo da permanéncia e atividades de
cidaddos estrangeiros em territorio nacional pode incidir,
por sua vez, em duas dimensoes distintas:

Acoes de fiscalizagdo e respetivos resultados (identifi-
cagdo de pessoas, detecdo de ilegais em territorio nacional,
procedimentos de afastamento e expulsdo, contraordena-
¢oes, ou detecdo de medidas cautelares);

Gestdo da emissdo de titulos de residéncia e de perma-
néncia (autonomizado e abordado na sec¢do que procede
a caracterizacdo da populagdo estrangeira residente em
Portugal).

Sendo a prevencdo e repressdo da criminalidade asso-
ciada aos fendmenos migratorios um designio fundamental
na salvaguarda da paz social, da seguranga e dos direi-
tos dos cidaddos, a mesma procura evitar a vitimizacao
e exploragdo de pessoas. Neste ambito, e considerando a
crescente preocupacdo com o auxilio a imigragao ilegal e
o trafico de seres humanos, o SEF empreende uma atuacdo
focada no combate as redes de imigracdo e de mao-de-obra
ilegais que utilizam as possibilidades da livre circulagdo, da
elevada capacidade de organizagdo, da transnacionalidade
do fenémeno e da fragilidade das vitimas.

Duas das principais medidas compensatdrias criadas por
Portugal, na cooperagdo com paises vizinhos e servigos
congéneres, foram o Acordo de Persegui¢do Transfron-
teiriga ¢ os CCPA.

Os CCPA sao assumidos como centros de recolha e
troca de informacdo e canais diretos de procedimentos
no ambito da cooperagdo policial e aduaneira, com o ob-
jetivo de prevenir a criminalidade associada a imigracao
ilegal, trafico de pessoas, estupefacientes, armas ou explo-
sivos, executar as medidas de readmissdo de pessoas em
situacdo irregular e apoiar as vigilancias e perseguigdes
transfronteirigas. Em situag¢des de reposi¢ao do controlo
de fronteira, servem igualmente como pontos de passagem
autorizados — postos de fronteira.

A seguranga na documentacdo eletronica e da cadeia
de identidade, representam um crescente desafio, face as
mudancas que se registam diariamente ao nivel do desen-
volvimento das tecnologias. Percebendo que a seguranga
interna, mas também a seguranga dos negdcios, fiscais ou
financeiros depende da credibilidade dos documentos que
atestam a identidade e residéncia, Portugal tem implemen-
tando varias medidas neste ambito.

Assim, o modelo portugués de producio de documentos
de identidade, viagem e residéncia baseia-se nas melhores
praticas mundiais.
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O SEF, no ambito das suas competéncias, tem vindo
a colaborar na politica documental do Estado portugués,
integrando grupos trabalho que adequam e decidem as
medidas e a politica de seguranca dos documentos de via-
gem, identidade e residéncia, destacando os resultados do
processo de emissdo do Passaporte Eletronico Portugués,
como o melhor da sua atuagdo neste dominio.

A seguranca dos documentos €, assim, alvo de especial
ateng¢do, porquanto o roubo e a fraude de identidade sdao
fenomenos globais e multidisciplinares que exigem uma
abordagem integrada.

Para debelar essa ameaga, Portugal encetou medidas
para a protecdo da identidade dos seus cidaddos, desde o
registo imediato, passando pela producdo dos suportes fisi-
cos e emissdo centralizada e, por fim, pelo controlo e pela
necessidade da sua eficacia em todos os momentos de inte-
ragdo do titular com a Administragdo e demais entidades.

A problematica do terrorismo ¢ uma das que melhor
evidencia a importincia da seguranga dos documentos.
Em muitos paises da UE a resposta a este problema tem
passado pelo incremento da seguranga na emissdo dos
documentos, nomeadamente, em solugdes que passam
pela articulagdo rigorosa e, a todo o tempo, entre entidades
nacionais emissoras ¢ entre estas ¢ organismos interna-
cionais, servigos de seguranca, de controlo de fronteiras
e de informac3o.

Portugal defende que, a par do rigor na concecao e na
emissdo de documentos, é possivel contar com profissio-
nais vocacionados nestas matérias, com o recurso perma-
nente a tecnologia e a investigagcdo. O desafio assentara
assim cada vez mais na seguranga € na necessidade de
dar continuidade a consolidagdo da cadeia de identidade,
refor¢ando as politicas documentais a nivel nacional, no
cabal cumprimento das normas e padrdes internacionais.

O Decreto-Lein.° 139/2006, de 26 de julho, veio definir
o sistema de informagdo do passaporte eletronico portu-
gués, designado SIPEP, o qual tem por finalidade registar,
armazenar, tratar, manter atualizada, validar e disponibili-
zar a informagao associada ao processo de concessdo dos
passaportes, nas suas diferentes categorias, bem como
acionar o respetivo processo de personalizagdo, de harmo-
nia com o disposto nos diplomas que regulam a concessao
e emissdo do passaporte eletronico portugués.

A entidade responsavel pelo SIPEP ¢é o SEF, represen-
tado pelo(a) seu(sua) Diretor(a) Nacional.

Para garantir a eficiéncia e efic4cia da recolha de infor-
macdo, o SIPEP interage para efeitos de mera consulta e
recolha nos termos legalmente permitidos com os seguintes
sistemas de informagao:

Sistema de Informacao do SEF (SISEF), para verifica-
¢do da existéncia de medidas cautelares pendentes;

Parte nacional do Sistema de Informac¢do Schengen
(NSIS), para apuramento da existéncia de eventuais indi-
cagOes negativas a concessao do passaporte;

Base de dados de identificagdo civil, para confirmagdo
dos elementos de identificacdo do requerente do passa-
porte;

Base de dados de registo de contumazes.

A supressao do controlo de fronteiras internas no espago
Schengen, permitindo a livre circulagdo de pessoas, pres-
sup0s a criagdo dum sistema de cooperacdo e coordenacdo
entre os servigos policiais e as autoridades judiciais, entre
outras, com vista a garantir a seguranca de todos os cida-
daos dentro desse espago comum.
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Por conseguinte, outra das dimensdes das Medidas de
Controlo Intra-Schengen, e num espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica, € o Sistema de Informagdo Schengen
(SIS) e os Gabinetes SIRENE, que desempenham um papel
fulcral na manuteng@o de um elevado nivel de seguranga,
a todos os cidaddos que vivem e circulam neste espaco,
sem controlo de fronteiras internas.

Estas informag0es estdo acessiveis as entidades respon-
saveis pelo controlo das fronteiras externas, pela emissao
de vistos, pela gestdo e controlo das fronteiras, imigracdo
e as autoridades judiciais e aduaneiras.

Atualmente, o Gabinete Nacional SIRENE criado
pelo Decreto-Lei n.° 292/94, de 16 de novembro, inte-
gra o Gabinete Coordenador de Seguranca, sob a direta
dependéncia da Secretaria-Geral do Sistema de Seguranga
Interna.

A estrutura do referido Gabinete Nacional SIRENE
compreende a coordenacdo, composta por um Coordena-
dor (habitualmente atribuido a um Inspetor Coordenador
Superior do SEF) e dois Coordenadores Adjuntos, todos
designados por despacho ministerial, o Conselho de Liga-
¢do e Acompanhamento, os Servigos Operativo, Juridico,
de Traducdo e o Secretariado.

O Servigo Operativo que funciona 24 horas por dia,
7 dias por semana, todo o ano, ¢ constituido por qua-
tro grupos, compostos por representantes das seguintes
Forgas e Servigos de Seguranca (FSS): GNR, PSP, PJ e
SEF, sendo estes elementos das diferentes FSS chefiados
por um responsavel da respetiva instituicdo. Cada grupo
opera determinadas categorias de alertas, de acordo com
as respetivas competéncias da FSS a que pertencem, mais
precisamente:

GNR — Pessoas procuradas (menores ou adultos) de-
saparecidas e adultos carenciados de protecdo, pessoas
procuradas no &mbito de um processo judicial (por ex. para
serem notificadas de atos judiciais ou para comparecer
perante uma autoridade judiciaria) e objetos para apreen-
sd0 ou como prova em processo penal, ou para controlo
discreto ou especifico, no caso dos contentores;

PSP — Objetos para efeitos de apreensdo ou como
prova em processo penal, ou para controlo discreto ou
especifico, mais precisamente relativamente a veiculos
automdveis (incluindo reboques e caravanas), embarca-
¢oes, equipamentos industriais, armas de fogo, placas de
matricula e armas;

PJ — Pessoas procuradas para deter para efeitos de
entrega ou extradicdo e objetos para efeitos de apreensao
ou como prova em processo penal, e pessoas procuradas
para controlo discreto ou especifico;

SEF — Alertas relativos a pessoas ndo autorizadas a
entrar e/ou permanecer no espago Schengen e objetos para
efeitos de apreensdo ou como prova em processo penal,
no caso dos documentos em branco ou emitidos, ou para
controlo discreto ou especifico no caso de aeronaves.

O Gabinete Nacional SIRENE ¢ responsavel pela in-
sercdo da maioria das indica¢des SIS nacionais, a exce-
¢do das referentes a pessoas ndo autorizadas a entrar e/ou
permanecer no espaco Schengen e as relativas a viaturas
automoveis, em relagdo as quais a sua inser¢do € iniciada
respetivamente pelo SEF e pela PSP e apenas validadas
pelos operadores do SIRENE, da respetiva forga/servigo
de seguranga. Também os passaportes declarados perdidos,
furtados ou extraviados, quando o proprietario requereu
um novo, sao inseridos automaticamente no SIS e na base
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de dados de documentos da Interpol, sem prévia validacao
pelo Gabinete Nacional SIRENE.

O Gabinete Nacional SIRENE ¢ ainda competente para
a validac@o legal de todas as indica¢des SIS inseridas no
referido sistema, bem como para garantir a exatiddo e
permanente atualizagdo dos dados referentes as indicagdes
nacionais constantes do SIS, de acordo com o principio da
propriedade dos dados, segundo o qual o Estado-Membro
autor da indicag@o € o unico responsavel pela sua alteragdo,
corre¢do, atualizacdo ou eliminagao.

O Gabinete Nacional SIRENE ¢ o ponto de contacto
unico entre os Estados-Membros, no ambito de troca de
informagdes suplementares relacionadas com a introducdo
de indicagdes SIS, e para permitir a adog@o das medidas
adequadas, aquando da descoberta de pessoas ou objetos
que constam do SIS.

E ainda o ponto de contacto nacional para a cooperacao
policial, no ambito dos artigos 39.°,41.° ¢ 46.° da Conven-
¢do de Aplicacdo do Acordo Schengen.

Relativamente a formacao dos utilizadores finais do SIS,
esta ¢ ministrada por operadores do Gabinete Nacional
SIRENE aos elementos da respetiva FSS a que pertencem,
prestando também assisténcia aos mesmos utilizadores
finais, na sequéncia das descobertas de indicacdo (/if)
resultantes das consultas ao SIS, efetuadas aquando da
atividade policial didria, independentemente da Forgas e
Servicos de Seguranga a que pertengam, a fim de garantir
que sdo devidamente adotadas as medidas estabelecidas
pelos diversos tipos de alertas.

Portugal implementou ainda o VIS — Sistema de Infor-
magcao sobre Vistos que pretende melhorar a aplicagdo da
politica comum em matéria de vistos, a cooperagdo consu-
lar e a consulta entre as autoridades centrais responsaveis
pelos vistos. O VIS esté ligado a todos os consulados dos
Estados-Membros que fazem parte do espago Schengen
e que emitem vistos, assim como a todos os pontos de
passagem das fronteiras externas.

Nestes postos fronteirigos, o VIS permite que os inspe-
tores do SEF verifiquem se a pessoa na posse de um visto
biométrico é a pessoa que o solicitou.

Este processo é realizado através da verificagdo das im-
pressdes digitais, comparando-as com o registo biométrico
que acompanha o visto e com as informagdes que constam
da base de dados do VIS.

O sistema incorpora elevados niveis de seguranga, de
forma a garantir a sua solidez e disponibilidade permanente,
assim como para assegurar que apenas tenham acesso aos
dados pessoas autorizadas e para fins autorizados. As auto-
ridades responsaveis pela aplicagdo da lei e a Europol tém
assim acesso ao sistema para fins de deteg@o e investigacdo
de crimes terroristas e outros crimes graves.

Atendendo as possiveis ameacas que a aviagao civil
representa, estes meios de transporte foram alvo de um
conjunto de medidas de controlo intra-Schengen que Por-
tugal estabeleceu. Assim, foram estabelecidas regras de
controlo da aviagdo civil, e consequentes mecanismos de
coordenacdo através de procedimentos compensatorios
da livre circulagdo. Estas medidas compensatorias sao
também aplicadas nos aeroportos, onde sdo recorrentes as
operagoes de controlo de identidade, com base em analise
de risco, realizadas a voos intra-Schengen

As autoridades com fungdes na fronteira de todos os
Estados-Membros enfrentam crescentes desafios, decor-
rentes dos elevados niveis de crescimento nos movimentos
de pessoas e trafego nas fronteiras, aumento da passagem
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ilegal das fronteiras, novas ameagas mais complexas, novas
tecnologias, com condi¢des operacionais e taticas mais
exigentes, e a necessidade de balancear os mesmos com um
crescente respeito pelos direitos fundamentais e considera-
¢do pelas vitimas desta criminalidade. Estas condicionantes
tornam esta fungdo muito exigente e desafiante.

Por outro lado, pela transnacionalidade e complexidade
desses desafios, os Estados pertencentes a Schengen de-
verao cooperar para detetar e investigar a criminalidade
transfronteirica, nomeadamente a imigragao irregular, tra-
fico de estupefacientes ou armas, mercadorias ou veiculos
roubados, bem como prevenir a utilizagdo de documentos
falsos ou falsificados.

Tal como definido pela legislagdo nacional, nomeada-
mente nas respetivas Leis Organicas ou na Lei de Organi-
zagdo da Investigagdo Criminal, Portugal estabeleceu uma
divisdo de competéncias pelas diferentes autoridades, em
fun¢do do tipo de crime. Os crimes transfronteiri¢os nos
termos da Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal
(LOIC) sdo investigados por varios Orgdos de Policia
Criminal (OPC).

A PJ, 6rgdo sob tutela do membro do Governo res-
ponsavel pela area da Justiga e de apoio ao Ministério
Publico, ¢é a principal policia de natureza investigatoria
da criminalidade grave e transnacional e a inica entidade
nacional com competéncia para a investigacdo do crime
de terrorismo, estando naturalmente presente na Unidade
de Cooperagao Antiterrorismo — UCAT/SSI, partilhando
nesta matéria informagdes, obrigagdes e responsabilidades
com as restantes forgas e servigos de seguranga.

Além da PJ, outras autoridades possuem competéncias
de 6rgdo de policia criminal e capacidades de investigacao,
como a GNR, a PSP, o SEF, a PM ou a AT.

Sem prejuizo da autonomia do Ministério Publico na
entrega do inquérito a outro 6rgdo de policia criminal, os
crimes de auxilio a imigragao ilegal, angariacdo de mao-
-de-obra ilegal, casamento de conveniéncia, violagdo de
medida de interdi¢do de entrada, trafico de pessoas ou
falsificacdo de documentos de viagem, sdo investigados
sobretudo pelo SEF.

Nos termos do artigo 23.° da Lei Orgéanica do SEF, cabe
a Direcao Central de Investigacdo — DClnv a coordenagao
técnica da prevengdo e investigagdo criminal deste Servigo,
também realizada nas Unidades Organicas Regionais, e
concretizar as agdes de interesse para a prevencao dessa
mesma criminalidade, designadamente a recolha de mate-
rial e informagéo e respetivo tratamento e difusdo, em qual-
quer dos casos no dominio das competéncias do SEF.

E no quadro destes desafios que surge a Unidade Anti
Trafico de Pessoas (UATP), inserida na Diregdo Central de
Investigagdo, cabendo-lhe obter, compilar, analisar e disse-
minar dados, e informagdo sobre este fendmeno, recolher
proativamente indicios, proceder a sua analise e articular
a acdo investigatoria com o Ministério Publico.

Concetualmente, o propodsito da UATP ¢ providenciar
ao SEF um elevado grau de especializagdo nestas matérias,
que permita um melhor conhecimento desta realidade tdo
dinamica, e contribuir para a abordagem eficaz a uma
criminalidade de natureza especialmente grave.

No que concerne ao combate ao trafico de pessoas a
estratégia interna assenta em quatro pilares: a Prevencao,
com a formagédo e sensibilizagdo a assumir especial im-
portancia, a Protegao, assegurando um acompanhamento e
assisténcia adequada as vitimas, a Investigacdo Criminal,
procurando uma constante adequacdo e atualiza¢do das
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suas técnicas investigatorias e, finalmente, a Cooperagao,
desenvolvendo neste campo um recente, mas importante
trabalho de criagdo de parcerias e sinergias com vdrias
institui¢des e parceiros, nacionais e internacionais, de cariz
governamental e ndo-governamental.

No que respeita a competéncia investigatoria atribuida ao
SEF conforme prevista no artigo 188.° da Lein.® 23/2007,
de 4 de julho, os inquéritos registados por casamento de
conveniéncia ou unido de facto, auxilio a imigragao ilegal
e falsificagdo de documentos, continuam a ser 0s processos
que ocorrem em maior nimero.

Em caso de ataque terrorista, Portugal estabeleceu que o
Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna (SGSSI)
esta legalmente dotado de competéncias de coordenagio,
direcdo, controlo e comando operacional (conforme a Lei
de Seguranca Interna — Lei n.® 53/2008 de 29 de agosto)
que lhe permite intervir em diferentes dominios, incluindo
naturalmente no das fronteiras.

Perante um incidente terrorista (enquanto incidente
tatico-policial grave, conforme o n.° 3 do artigo 18.° da
Lei de Seguranca Interna), pode o SGSSI, por determinagio
do Primeiro-Ministro ap6s comunicacio fundamentada ao
Presidente da Republica, assumir fungdes de planeamento
operacional e atribuir missdes que requeiram intervengoes
conjugadas de controlo junto das fronteiras. O SGSSI pode
definir a necessidade de:

Os CCPA, através das autoridades portuguesas ai
representadas (GNR, PSP, PJ, SEF e AT), desenvolverem
acoes de controlo de viaturas e respetivos passageiros e
implementarem determinadas medidas de seguranga mais
visiveis;

As forgas e servigos de seguranga reforcarem as ver-
tentes de vigilancia e seguranga num ou nos diferentes
aeroportos € portos;

As forgas e servigos de seguranga desencadearem de-
terminadas agdes de controlo e fiscalizagdo nos perimetros
circundantes das infraestruturas criticas aeroportudrias e
portuarias;

Colaboragdo «especializada» (utilizagdo de meios na-
vais) das Forcas Armadas, para a seguranca as instalacdes
portuarias (infraestruturas criticas) nas aguas envolventes,
bem como refor¢o da fronteira externa da Unido Euro-
peia.

Todas estas intervengdes conjugadas sdo (passam a ser)
monitorizadas através da sala de situagao, ativada por ine-
réncia da natureza excecional do incidente (configurando
uma situagdo de incidente tatico-policial grave).

O SGSSI pode, ainda, coordenar com a AAN:

A implementagdo de medidas adequadas para garan-
tir a seguranga do espaco aéreo nos eventos de elevada
visibilidade, em coordenagdo com as demais entidades
competentes e com as forgas e servigos de seguranca;

A implementagdo de medidas de controlo e gestdo do
espago aéreo, nomeadamente através da criagcdo de zonas
de exclusdo e da imposi¢ao de condi¢des de acesso ao
espago aéreo por razdes de seguranca;

Agdes de policiamento aéreo, em coordenacdo com as
demais entidades competentes e as forcas e servigos de
seguranca.

No dominio da cooperagao internacional, e respeitando
o facto de se constituir como ponto nacional de contacto
permanente para situagdes de alerta e resposta rapidas as
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ameagas a seguranca interna, pode/deve o SGSSI desenvol-
ver os contactos necessarios a partilha de informagéo sobre
o incidente, de modo a que os varios Estados-Membros
assegurem a necessaria e célere resposta as eventuais ame-
acas decorrentes e, como ¢ 6bvio, promovam as diligéncias
necessarias no sentido de cooperar e complementar os
trabalhos das forcas e servicos de seguranca nacionais.

Assim, o SGSSI assume nestes casos a plenitude das
suas competéncias, pois todas as forgas e servigos de se-
guranga, bem como as entidades de protecdo e socorro,
s80 colocadas na sua dependéncia operacional.

Em complemento aos contributos anteriores podem
também ser enquadradas ocorréncias no &mbito de gran-
des eventos que tém lugar em territério nacional e que
requeiram particulares atengdo e coordenacao entre mul-
tiplas entidades em matéria de seguranca. As diferentes
competéncias do SGSSI decorrentes da Lei de Seguranga
Interna, permitem-lhe, nestes casos (grandes eventos) exer-
cer competéncias de controlo.

Esta competéncia confere ao SGSSI o poder de articu-
lagdo das forcas e servigos de seguranca e de entidades
de protecao e socorro (em todos os casos, através dos
respetivos dirigentes maximos), que impliquem tarefas/
missoes/respostas/atuagdes conjuntas em sintonia com o
Plano de Coordenagao — PCCCOFSS.

No campo da cooperagao internacional, o SGSSI, en-
quanto ponto nacional de contacto em matéria de ordem
e seguranca publicas (A¢do Comum 97/339/JAI), pode
promover junto dos Estados-Membros pedidos de infor-
magao, visando (em ultima instancia) a devida avaliagdo
dos cenarios e o refor¢o dos planeamentos operacionais.

Ainda no &mbito da prevencdo e combate a ameaga ter-
rorista, cujas preocupacdes se revestem de ambito global,
e pela implicagdo nas fronteiras e controlo da permanéncia
de estrangeiros, o SEF mantém com as restantes FSS a
necessaria articulagdo num processo de permanente par-
tilha de informagéo através da Unidade de Cooperacdo
Antiterrorismo (UCAT).

O volume ¢ a especificidade da informagao que ¢ trans-
mitida pelo SEF na UCAT ¢ constantemente aferida pelos
restantes parceiros, nomeadamente através da producao de
relatorios e informagdes, o que contribui para a determi-
nagdo e respetiva avaliacdo do nivel de ameaga.

No combate a criminalidade transfronteiri¢a por via
maritima, destaca-se ainda o trafico de estupefacientes.
Fruto da especialidade desta matéria, a PJ tem na sua es-
trutura a Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Es-
tupefacientes que possui sec¢des de investigacdo criminal
especializadas na repressao do trafico internacional por via
aérea, maritima e terrestre mantendo uma permanéncia
nos aeroportos internacionais portugueses e assegura uma
assisténcia 24/7. Para além desta competéncia, ¢ a entidade
que faz a coordenacdo das investigacdes relacionadas com
o trafico de estupefacientes conforme refere o Decreto-Lei
n.° 81/95, de 22 de abril.

De modo a exercer as suas competéncias de combate
ao crime transfronteiri¢co, a GNR mantém contacto perma-
nente com a unidade Nacional Europol e Gabinete Nacional
Interpol, possuindo ainda 8 Sargentos no Grupo Operativo
do Gabinete Nacional SIRENE, contribuindo de forma
inequivoca para uma melhor e maior cooperacao policial
no espago Schengen e fora dele, facilitando a troca de
informacdes, a livre circulagdo de pessoas e a vigilancia
e controlo maritimo.
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Na criminalidade tributaria, a GNR através da UAF,
possui competéncias de investigacdo. Utiliza, para o efeito,
a informagdo recolhida pelo sistema de vigilancia nacional
(SIVICC). O sistema integra radar e camaras instaladas
ao longo da linha de costa maritima, postos de vigilancia
moéveis e maritimos e patrulhas terrestres (RCC/LCC) em
missdes de controlo e vigilancia das fronteiras e dos seus
relatorios (HUMINT, OSINT e GEOINT).

O quadro de situacdo europeu, melhorado com a
conexdo SIVICC — SIVE espanhol, permite a partilha
de informacao ndo s6 sobre os incidentes, eventos e pro-
dutos de andlise de risco, mas também da camada ope-
racional com os meios destacados no trogo de fronteiras
externas do Estado-Membro vizinho (Espanha) como ¢
estabelecido no Regulamento EUROSUR. A integracdo do
SIVICC — EUROSUR proporciona troca de informagoes
em tempo real, a fim de criar os eventos, estabelecendo e
mantendo a NSP.

Ainda no ambito da cooperagao transfronteiriga a UCC/
GNR desenvolve patrulhamentos maritimos em aéreas
contiguas com a sua congénere Guardia Civil denominados
por EPN (European Patrol Network).

No combate ao crime transfronteirico, a GNR coopera
de forma regular e estreita com Espanha, nomeadamente
a Guardia Civil, de acordo com o Memorando de Coo-
peracdo entre a GNR e a Guardia Civil (31 de margo de
2009), no ambito do intercaimbio de informagdes, atuagdes
operacionais, formacao e gestdo de pessoal e servigos;
através do Memorando de Entendimento em Matéria de
Cooperacdo Policial e Seguranca (23 de fevereiro de 2010),
constituindo um grupo de Cooperagao Policial para troca de
informagdes e experiéncias; possui ainda um gabinete no
Comandante-Geral da GNR com o Oficial de Ligacdo da
Guardia Civil para troca de informagdes mais rapida entre
as duas forcas; face a sua dispersao pela malha territorial ao
longo da fronteira interna com Espanha, coopera de forma
diaria com as unidades fronteiricas da forca congénere por
forma a melhor prevenir e combater o crime transfron-
teirico. A GNR possui ainda um sargento no Centro de
Cooperagdo Policial Hispano-marroquino de Algeciras,
refor¢ando a rapida troca de informagdes.

Visando o reforco geral da seguranga, a cooperacao
policial internacional da PSP baseia-se no intercambio de
dados e informacgdes criminais sobre a criminalidade e as
atividades criminosas. Assim, cada vez mais, 0 sucesso
de algumas investigagdes criminais, envolvendo cidaddos
estrangeiros ou fendmenos de criminalidade itinerante, esta
intimamente associado ao recurso a dados e informagdes
detidos por outros paises, através de solicitagcdes de coope-
ragdo policial internacional (Decisao Quadro 2006/960/JAI,
do Conselho).

Atendendo a estes considerandos e ao facto de as com-
peténcias em matéria de cooperagdo policial internacional
estarem pulverizadas por diferentes canais de cooperacao
(ex. EUROPOL, INTERPOL, SIRENE, CCPA e Oficiais
de Ligacao) a PSP adotou a estratégia de centralizar no
Departamento de Investigacdo Criminal a gestdo, coor-
denacdo e articulagdo entre as subunidades e os canais
de cooperacdo policial, em paralelo com a sensibiliza¢ao
continua do dispositivo de investigagdo criminal para as
virtudes da utiliza¢do destes instrumentos. A adogdo de
uma estrutura centralizada visa evitar sobreposigdes e/ ou
pedidos redundantes; trocar informagao de forma mais efi-
ciente, expedita e transparente e garantir a legalidade quer
dos pedidos de informagao quer da informagao fornecida.
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No que concerne ao Gabinete Nacional SIRENE, o
Departamento de Investigacdo Criminal assume a chefia
do Grupo Operativo SIRENE da PSP.

O Sistema de Informagdo Schengen II (SISII), em fun-
cionamento desde marco de 2013, foi em julho de 2014
conectado via webservice ao SEI da PSP, tal como sucedia
anteriormente para o SISone4all, pelo que os resultados
jéa espelham de forma mais adequada as potencialidades
do Sistema, voltando a valores proximos dos registados
antes da criagdo do SISII.

As principais ameagas identificadas estdo relacionadas
com a imigrag¢do ilegal e a criminalidade transfronteiriga,
em particular o trafico de droga, de seres humanos e esco-
amento de bens furtados cujos fluxos sdo verificados entre
Portugal/Espanha e vice-versa. Dai a presenga da PSP nos
CCPA e o destacamento de um elemento de ligagdo também
junto do Cuerpo Nacional de Policia de Espanha.

A cooperacdo entre as forgas e os servigos de seguranca
para o combate ao crime transfronteirico ¢ exercida de
acordo com os principios, objetivos, prioridades, orienta-
¢oes e medidas da politica de seguranca interna e no &mbito
do respetivo enquadramento orgénico interno.

O desenvolvimento de ferramentas e capacidades infor-
maticas, a implementagdo de novos sistemas de informa-
¢do, a interoperabilidade dos varios sistemas de informa-
¢do, a cooperacdo policial e judicidria e a constante partilha
de informacao, sdo condigdes imprescindiveis para uma
adequada seguranca nas fronteiras externas, concorrendo
para a prevengdo e investigagdo criminal e a salvaguarda
da seguranga interna, proporcionando e garantindo o equi-
librio das sociedades.

Realca-se a coordenacao criada nas fronteiras externas
para a prevencdo da mutilagdo sexual de criangas como
exemplo da continua abertura de novas portas de colabora-
¢do entre institui¢des policiais e ndo policiais, com a aspi-
ragdo comum de prevengdo da criminalidade, da protegdo
dos direitos fundamentais, da prote¢ao dos menores.

Ao nivel da cooperagdo operacional e da coordenagao
europeia no combate ao crime transfronteirico, a DGRM
articula-se com a Comissdo Europeia, Agéncia Europeia
de Controlo das Pescas, Agéncia Europeia de Seguranga
Maritima, bem como com os organismos congéneres dos
outros Estados-Membros e de paises terceiros, bem como
das organizagdes internacionais de que a Unido Europeia é
Parte Contratante ou Parte Cooperante ndo contratante ou
de que Portugal seja membro (por ex. IMO, FAO).

Nota ainda para a coordenagdo entre autoridades para
monitorizar os fenomenos do terrorismo, nomeadamente
as ameagas resultantes da passagem na fronteira dos cha-
mados «combatentes estrangeiros» do autodenominado
«Estado Islamico» /Daesh/ISIL. Através de produtos da
analise de risco, a PJ, os Servigos de Informacdes, o SEF,
a GNR, a PSP, entre outros, designadamente reunidos na
UACT/SSI, mantém um controlo das movimentagoes des-
tes suspeitos, de modo a fomentar a seguranga interna.

10 — Asilo

O modelo portugués de asilo baseia-se na Convengao de
Genebra de 1951 e no Acervo de instrumentos juridicos da
Unido Europeia que integram o Sistema Europeu Comum
de Asilo (Diretivas sobre as condigdes a preencher para
beneficiar do estatuto de protecdo internacional, sobre o
Procedimento de Asilo, sobre as Condi¢des de Acolhi-
mento, e Regulamentos de Dublin e Eurodac) e nacionais
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(Constitui¢ao da Repuiblica Portuguesa, Lei de Asilo e Lei
de Imigragdo).

Trata-se da aplicagdo das tradigdes humanistas e eleva-
dos padrdes éticos que caracterizam a cultura portuguesa,
e que estdo em linha com as politicas de integragdo de
migrantes.

Portugal tem um Gabinete de Asilo e Refugiados (GAR)
no SEF, uma unidade organica que integra a Diretoria
Nacional e ao qual compete implementar a politica de
asilo e dar cumprimento aos compromissos internacio-
nais em matéria de protecdo internacional. Neste sentido,
a representagdo de Portugal no Conselho Executivo da
EASO — European Asylum Support Officer, é assegurada
pelo SEF.

Para além destas competéncias o Gabinete de Asilo e
Refugiados assegura ainda a representagdo de Portugal
no dominio do asilo em diversas reunides do Conselho e
da Comissdo da UE, nos diversos grupos de trabalho do
EASO ou em reunides do ACNUR — agéncia da ONU
para refugiados, entre outras, competindo-lhe ainda o es-
tudo e emissdo de diversos pareceres técnicos. E também
o ponto de acesso nacional para recolha e transmissao de
dados ao Eurodac e parceiro em matéria de asilo na Rede
Europeia de Migragoes.

Para a integragdo de requerentes e beneficiarios de pro-
tecdo internacional, foi criado um Grupo de Trabalho Ope-
rativo que integra diversas entidades, tais como o Instituto
da Seguranca Social, o Instituto de Emprego e Formacgao
Profissional, a Dire¢do-Geral da Satde, a Diregdo-Geral
de Educagdo, o Alto Comissariado para as Migracdes, o
Conselho Portugués para os Refugiados, a Santa Casa
da Misericordia de Lisboa, o Servigo Jesuita para os Re-
fugiados, o Gabinete de Asilo e Refugiados. Este retine
mensalmente para delinear um programa de acolhimento
e de integracdo adaptado as necessidades dos requerentes
de asilo espontaneos e beneficiarios de prote¢ao interna-
cional reinstalados, bem como em diversas iniciativas de
formagao e sensibiliza¢do junto de entidades externas.

Porquanto o Gabinete de Asilo e Refugiados — GAR
se localiza em Lisboa e ndo dispde de servicos descentra-
lizados, todas as Dire¢des Regionais do SEF, delegagdes
e postos de fronteira do SEF, recebem com periodicidade
formagdo ministrada pelo Gabinete de Asilo e Refugiados,
contribuindo desta forma para o refor¢o da capacidade e
aproximagdo dos servicos da populacdo refugiada, quer
ao nivel da emissdo de documentos, quer ao nivel da re-
alizagdo de entrevistas e notificagdo de requerentes de
protegdo internacional.

Portugal tem sido um dos Estados-Membros que mais
recolocagdes efetuaram face aos compromissos assumi-
dos, continuando fortemente empenhado neste processo,
sendo prova disto a designagdo, desde novembro de 2015,
de um oficial de ligagdo do SEF na Grécia e outro na
Italia, ambos funcionarios do Gabinete de Asilo e Refu-
giados, que junto das autoridades gregas e italianas, do
EASO, do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados — ACNUR e da OIM — Organizagao Inter-
nacional das Migrac¢des tém vindo a colaborar no sentido
de agilizar o procedimento de recolocagdo sem descurar
a seguranga interna.

Para além dos compromissos em matéria de recoloca-
¢do, o GAR/SEF executa também o programa nacional
de reinstalagdo, desde 2007, através do qual refugiados
reconhecidos pelo ACNUR sao reinstalados no nosso pais
a partir de determinados paises terceiros.
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Neste dominio, em estreita colaboragdo com o ACNUR
e a OIM, o GAR/SEF tem procedido quer a andlise e
selecdo dos refugiados a reinstalar, quer a programagao
das viagens e emissdo de documentos, quer a preparagdo do
acolhimento, celebrando para o efeito diversos protocolos
com as entidades de acolhimento.

Para implementagdo destes compromissos em matéria de
recolocagdo e de reinstalacdo foi criado um grupo de tra-
balho para a Agenda Europeia das Migracdes competindo
a coordenagao politica ao Ministro Adjunto, integrando
varias entidades governamentais ao nivel da seguranga
social, saide, educacdo, emprego e formagao profissional,
integracdo de migrantes, negdcios estrangeiros e seguranga
nacional com o objetivo de definir e executar um plano de
acdo integrado de acolhimento e de integracdo num quadro
descentralizado e com forte envolvimento dos municipios
e sociedade civil.

Ao Gabinete de Asilo e Refugiados do SEF compete
ainda a execugdo dos financiamentos da Unido Europeia
ao nivel dos subsidios (/ump sum), destinadas a recoloca-
¢do e reinstalac@o, apresentando pedidos de pagamento e
comprovativos e, uma vez recebidos esses financiamentos,
celebrando protocolos com as entidades de acolhimento e
transferindo estes financiamentos.

11 — Retorno

O modelo de retorno adotado por Portugal assenta
numa visdo humanista, que privilegia a figura do aban-
dono voluntario.

O SEF, através das suas unidades orgénicas, efetua o
controlo da imigragdo irregular, numa abordagem abran-
gente e integrada, vocacionada para o controlo de entrada,
permanéncia e atividades de cidaddos estrangeiros, preven-
¢do e repressao da criminalidade associada aos fenomenos
migratorios, gestdo da documentacdo e ainda da saida de
territério nacional.

No ambito da sua missdo, o SEF efetua a¢des de inspe-
¢do e fiscalizagdo, frequentemente em operacdes conjuntas
com outras forgas e servicos de seguranga, que conduzem a
detecdo de situacdes de permanéncia irregular de cidadaos
estrangeiros.

Numa primeira fase, privilegiam-se as medidas ndo
coercivas na abordagem ao cidadao estrangeiro, desde que
ndo haja cumulativamente uma situacao de criminalidade.
Assim, na primeira vez que o cidaddo estrangeiro ¢ dete-
tado em situacdo irregular, opta-se pela sua notificagao para
abandono voluntario, em detrimento da detengdo imediata,
possibilitando ao estrangeiro a partida voluntaria. Este
abandono voluntario esta previsto na Lei n.° 23/2007, de
4 de julho (Lei de Estrangeiros), mas também o abandono
voluntario assistido, organizado com o apoio do Estado
Portugués, via SEF e, implementado através do seu par-
ceiro operacional, a OIM.

Ultrapassada esta fase, e, caso o estrangeiro ndo tenha
abandonado o territorio nacional e se mantenha em situagao
irregular, quando novamente detetado, procede-se a sua
detencdo, por permanéncia irregular. A detencao tem de
ser validada pelo Tribunal competente, sendo iniciado no
SEF um processo de afastamento coercivo. No decurso da
sua instru¢do sdo dadas garantias de defesa ao estrangeiro,
com a sua audi¢do (audiéncia dos interessados), elaboragdo
de relatorio e proposta em conformidade, quer de afasta-
mento quer de arquivamento do processo de afastamento
coercivo — PAC.
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Em caso de decisao de afastamento, esta é notificada ao
cidaddo, sendo-lhe concedido um prazo para cumprimento
voluntario, ou, em casos devidamente fundamentados,
designadamente, em que exista perigo de fuga, ameaga a
ordem publica, o cidaddo ficarda imediatamente sob cus-
todia do SEF, para execugdo imediata do seu afastamento
de territorio nacional. Portugal possui para esse efeito um
Centro de Instalagdo Temporaria (CIT) em territorio nacio-
nal, localizado na cidade do Porto. O centro tem capacidade
para 30 pessoas e serve todo o territdrio nacional.

O prazo legal para efeitos de instalagdo em CIT é de 60
dias, podendo ser prorrogado por mais 30 dias, nomeada-
mente se houver problemas com a documentagao.

O afastamento de cidaddos estrangeiros ¢ da competén-
cia do SEF, desde que ndo sejam detidos ou para extradi¢do
na sequéncia da cooperagdo judicial, situacdo em que a
competéncia ¢ da PJ.

12 — Mecanismo de Controlo da Qualidade no Dominio
da Gestio das Fronteiras

De modo a assegurar qualidade ao nivel das infraestru-
turas, legislagdo, procedimentos, formacao, existe entdo
o mecanismo das Avaliacdes Schengen. Estas Avaliagdes
permitem perceber as irregularidades de cada Estado, as
solugdes implementadas, ou as inovagdes na implantagio
desses requisitos.

A coordenagdo e preparagdo nacional dessas Avaliagdes
sdo assumidas pela Secretaria-Geral da Administracdo
Interna, que, nesse ambito, utiliza os peritos nacionais das
diferentes Autoridades.

Para além dessas Avaliagdes que ocorrem a cada cinco
anos previstas no Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do
Conselho, de 7 de outubro de 2013, e das avaliagdes inopi-
nadas baseadas em analise de risco que podem ocorrer em
qualquer momento, o SEF possui também um sistema de
monitorizagdo do cumprimento das regras de Schengen no
ambito das suas atribui¢des, nomeadamente de recomen-
dagdes previstas no Acervo Schengen, fungdes a cargo do
Gabinete de Inspec¢do. Assim, nas auditorias as diferentes
unidades organicas, peritos do SEF, com formagdo em
Avaliagdes Schengen, sdo incluidos nas mesmas de modo
a zelar pelo continuo cumprimento dos principios legis-
lativos e técnicos recomendados na gestdo da imigracao
e seguranca.

Realce ainda para a influéncia positiva, com fortes con-
tributos para um maior desenvolvimento destes instrumen-
tos da Agenda Europeia das Migragdes e da Seguranga.

Existem nas restantes autoridades envolvidas na Gestao
Integrada de Fronteiras estruturas similares, que ao cuida-
rem pela corre¢do dos seus procedimentos em linha com a
Convengdo Schengen e demais instrumentos, asseguram
uma maior qualidade neste dominio.

13 — Mecanismos de Solidariedade, em Especial Instrumentos
de Financiamento da UE

Na sequéncia dos Regulamentos (UE) n.**516/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que criou o Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integracdo (FAMI) e 515/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, que criou o Fundo para
a Seguranca Interna (FSI), Portugal estabeleceu estruturas
que permitem uma adequada gestao destes mecanismos de
solidariedade da Unido Europeia. Fé-lo através da Portaria
n.° 407/2015, de 14 de novembro, que define as condi¢des
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de acesso e as regras gerais de cofinanciamento europeu
aos projetos apresentados ao abrigo do FAMI, e da Portaria
n.°43/2016, de 11 de margo, que define as condigdes de
acesso e as regras gerais de cofinanciamento europeu aos
projetos apresentados ao abrigo do FSI.

Com a respetiva implementagdo, foram atribuidas
as competéncias de coordenagdo a Secretaria Geral da
Administracdo Interna, através da Dire¢do de Servicos de
Gestao de Fundos Comunitarios e elaborados os respetivos
Programas Nacionais. Estes Programas sdo elaborados com
os contributos de varias Autoridades, nomeadamente as
envolvidas na gestdo integrada de fronteiras, na qualidade
de beneficiarios ou entidades gestoras.

O FAMI tem por objetivo contribuir para a uma gestao
mais eficiente dos fluxos migratdrios, reforcar a politica
comum de asilo e protecdo subsididria e temporaria e para
a gestdo da politica de imigracao.

O FSI tem por objetivo reforgar o nivel de seguranga de
Unido Europeia, nomeadamente auxiliando na prevengao
do crime transfronteiri¢o, terrorismo, criminalidade em
geral, reforgar a cooperacdo entre autoridades, reforcar as
capacidades das autoridades para lidar com a seguranga,
as crises, proteger pessoas e infraestruturas.

Assim, desde a sua criagdo e implementagdo, Portugal
tem utilizado os instrumentos de financiamento da Unido
no refor¢o das suas capacidades na gestdo integrada de
fronteiras, disponibilizando formag2o, adquirindo equi-
pamentos, construindo infraestruturas e sistemas mais
robustos.

14 — Orientacdes e Planos para o Futuro

Tendo por base os principios orientadores comuns a
todos os Estados-Membros de Schengen e os objetivos
enunciados da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada
de Fronteiras,

sempre salvaguardando os direitos fundamentais,
em conformidade com o Codigo das Fronteiras Schengen
e acompanhando as evolugdes e decisdes com impacto no
Espago de Liberdade, Seguranga e Justiga da UE,

pretende-se continuar a reforgar e a melhorar:

a coordenacdo e a gestdo integrada de fronteiras;

a qualidade do controlo de fronteiras;

a cooperac¢do na vigilancia da fronteira externa;

a integracdo da andlise de risco no controlo de fronteira;

as capacidades do afastamento de cidaddos em situacdo
irregular.

Assim, os planos futuros em matéria de gestdo integrada
de fronteiras sdo os seguintes:

Criar um mecanismo de monitorizacao regular das boas
praticas Schengen e da implementagdo dos Planos de Ges-
tdo Integrada de Fronteiras;

Reforgar a partilha de informagdes e consolidar os ca-
nais técnicos e operacionais de coordenagdo e articulacdo
entre diferentes entidades/autoridades;

Estabelecer os protocolos em falta entre diferentes en-
tidades/autoridades visando procedimentos de atuacdo,
ligacdo funcional de acesso a bases de dados e/ou intero-
perabilidade;

Estabelecer ligagdes entre o PASSE e as bases de dados
de alertas a nivel de pessoas e documentos;
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Elaborar e implementar o plano de contingéncia para
situagdes de crise ou emergéncia relacionados com fluxos
inusitados de imigracdo irregular;

Agilizar os procedimentos de articulacdo entre os 6rgaos
e servigos da Marinha, da AMN e a GNR-UCC em maté-
ria de vigilancia costeira e maritima, e bem assim entre o
CNCM e 0 CNC-EUROSUR;

Ampliar o Sistema Integrado de Vigilancia Comando
e Controlo (SIVICC) as Regides Autonomas da Madeira
e dos Acores;

Concluir a interligagdo do SIVICC com o vizinho SIVE
espanhol;

Aumentar a eficicia no controlo e monitorizagdo das
embarcagdes de recreio, designadamente pela regulamen-
tagdo da plataforma Latitude 32;

Promover a¢des de formacgao, conjuntas e especificas,
designadamente em matéria de controlos transfronteirigos
e indicadores de risco;

Implementar o Curriculum Comum Europeu de For-
macgao de Guardas de Fronteira;

Otimizar o regime de funcionamento dos CCPA;

Reforgar as capacidades dos sistemas automatizados
de passagem de fronteira, nomeadamente através da inte-
gracdo de todas as bases de dados e sistemas e desenvol-
vimento do projeto «smart bordersy;

Acompanhar o desenvolvimento do Sistema de Autori-
zacdo de Viagem (ETIAS — European Travel Information
and Authorisation System) e sua implementacido mediante
a integracao de sistemas de fronteiras e a criacdo da Uni-
dade Nacional,;

Acompanhar o desenvolvimento do Sistema Europeu de
Entradas/Saidas (EES — Entry/Exist System) e respetiva
implementacao;

Concluir a transposi¢do da Diretiva PNR (Passenger
Names Records/Dados Registos de Identifica¢do de Pas-
sageiros) e desenvolver a Unidade de Informacao de Pas-
sageiros (UIP) nacional;

Implementar o modelo de avaliag@o de vulnerabilidade
da FRONTEX;

Melhorar a partilha generalizada e reiterada de produtos
de Analise de Risco entre as entidades/autoridades com
competéncias na Gestdo Integrada de Fronteiras, nomea-
damente através da implementagdo de formacgao conjunta
e elaboracao de produtos conjuntos e/ou complementares;

Reforcar a atuagdo e a cooperagao no contexto UE e In-
ternacional, nomeadamente no ambito FRONTEX, EASO,
eu-LISA e Rede Europeia de Migragdes, no que respeita
a sua implementacao;

Reforcar a cooperagdo em matéria de investigagdo e troca
de informagdes no ambito Europol, Eurojust e Interpol;

Reforgar a seguranga da documentagédo de identidade,
viagem e residéncia;

Criar um sistema comum a todas as autoridades en-
volvidas na gestdo integrada de fronteiras de controlo de
permanéncia de estrangeiros;

Reforgar a capacidade de instalagdo de cidadaos estran-
geiros a aguardar o afastamento de territério nacional;

Reforcar a capacidade do afastamento de territério
nacional dos cidaddos alvo de medida de afastamento
COEercivo;

Otimizar a execu¢do dos instrumentos de financiamento
da Unido.
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FINANGAS E JUSTIGA

Portaria n.° 211/2017
de 17 de julho

Volvidos oitos anos apo6s a publicacdo da Portaria
n.° 874/2008, de 14 de agosto, que definiu os quadros
dos magistrados dos tribunais administrativos e fiscais de
primeira instancia, torna-se essencial proceder a adequa-
¢do dos respetivos quadros, dado os atuais se mostrarem
desajustados face as caréncias que a jurisdi¢do apresenta,
por forma a garantir uma resposta judiciaria eficaz e célere
na resolugdo de litigios.

Deste modo, a presente portaria visa ajustar os quadros
dos magistrados dos tribunais administrativos e fiscais de
primeira instancia as necessidades atuais da jurisdi¢éo.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Superior dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais e da Procuradoria-Geral
da Reptblica.

Nestes termos,

Ao abrigo do disposto no artigo 86.° do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, e do disposto no n.° 3 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezem-
bro, manda o Governo, pelos Ministros das Financas e da
Justica, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
A presente portaria fixa os quadros dos magistrados dos
tribunais administrativos e fiscais.
Artigo 2.°
Quadros de magistrados dos tribunais administrativos e fiscais
Os quadros dos magistrados dos tribunais administra-
tivos e fiscais sdo os fixados nos mapas I e II anexos a
presente portaria, da qual fazem parte integrante.
Artigo 3.°
Revogacio
E revogado o artigo 1.° da Portaria n.° 874/2008, de 14
de agosto, e os mapas I e I em anexo a referida Portaria.
Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacio.

O Ministro das Finangas, Mario José Gomes de Freitas
Centeno, em 12 de julho de 2017. — A Ministra da Justiga,
Francisca Eugénia da Silva Dias Van Dunem, em 1 de
junho de 2017.

MAPA I
Quadros de juizes dos tribunais administrativos e fiscais

Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada

Presidente — 1 (a)
Juizes de contencioso administrativo — 5
Juizes de contencioso tributario — 5



